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Yttrande Atgarder mot fusk och felaktigheter
med assistansersattning SOU2012:6

Handikappforbunden &r ett partipolitiskt och religitst obundet
samarbetsorgan for rikstdckande handikappforbund. Vart mal dr ett
samhadlle for alla. Det samhallet préglas av solidaritet, jamlikhet och full
delaktighet for alla ménniskor. Handikappforbunden representerar 39
medlemsférbund med sammanlagt cirka 450 000 enskilda medlemmar.

Sammanfattning

LSS-reformen har inneburit stora forbattringar for den enskildes rétt att
leva sjdlvstandigt och att delta i samhadllet. Sarkilt insatsen personlig
assistans har inneburit 6kad frihet, tkad mojlighet till samhallsdeltagande
och forbdttrade levnadsvillkor. Reformens legitimitet mdste sdkras utan
att riskera att ifrdgasattas av allmanheten.

Felaktiga utbetalningar och kriminell verksamhet &r férodande for
reformen och kan leda till att personer med funktionsnedsattning som
lagligt beviljats assistansersittning ifrdgasétts. Ett uppfoljnings- och
kontrollsystem for 6kad kvalitetssdkring och kompetens i
bistdndsbedomningar maste utarbetas tillsammans med
assistansberéttigade och kréver att intresseorganisationerna involveras.

Utredaren baserar sina forslag pd rena antagande och ett bristfalligt
underlag, ett fatal domar och drenden som &r under utredning déar det inte
ens konstaterats att brott har begatts. Utan att klarldgga orsaker till
eventuella felaktigheter gar det inte att foreslad relevanta atgarder.
Utredarens forslag om till exempel 6kad kvalitetssdkring och 6kad
kompetens ér sjdlvklara och nédvandiga, medan andra forslag dr otydliga.
Framfor allt saknas en konsekvensanalys av effekterna for den
assistansberéttigade. Forslag som riskerar att inskrédnka den enskildes
rattigheter, valfrihet och integritet ska inte genomforas.
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Overgripande synpunkter

Handikappforbundens medlemmar har storst intresse av att det offentliga
bekampar brottslighet och missbruk inom trygghetssystem, i det hér fallet
assistans, eftersom det drabbar méanniskor - medlemmar i vara forbund -
som har ritt till insatsen. Varje krona ska ga till den som har ratt till den.

Vi vialkomnar givetvis atgarder mot kriminalitet. Men att stdvja brott far
aldrig ske pa bekostnad av rittssdkerheten och individens rétt till att fa
begriplig information, stod och service. Det far heller inte ske sa att den
overvildigande majoritet som inte &r kriminella misstankliggors och
ifrdgasatts. Det kan pdverka attityder i samhaéllet och gér stick i stdv med
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning.

Flera artiklar i konventionen beror ratten till personligt stod och service,
sarskilt artikel 19 och 23 punkt 2 och 3. Funktionshindersrorelsen har
samlat analys och rekommendationer i en alternativrapport! om hur
Sverige lever upp till konventionen. Regeringen som undertecknat
konventionen bor utgd fran alternativrapporten i allt arbete som omfattas
av konventionen.

Utredningens arbetssitt bryter mot konventionens artikel 4.3 om néra
samrad och att aktivt involvera personer med funktionsnedséttning
genom de organisationer som foretrader dem. Tre moten med ett
begransat antal personer racker inte i den hér fradgan. I kapitel 14 finns ett
pastdende om att rétten till assistans inte paverkas men en
konsekvensanalys ur assistansberéttigades perspektiv saknas helt.

Det gar inte att analysera orsaker till eventuella felaktigheter utan att
involvera anvédndare av assistansersiattningen. Denna utredning sdvéal som
Statskontorets tidigare utredning av Forsdkringskassans handldggning av
assistansersattning? misslyckas med att forklara orsaker till eventuella
felaktigheter. Det finns inga beldgg for att det svenska
socialforsdkringssystemet missbrukas i ndgon stérre omfattning dn i andra
lander eller att assistansersattningen &r utsatt for fusk i hogre utstrackning
dn ovriga socialforsakringsformaner.

Det dr skillnad mellan kriminella handlingar, uppsatligt missbruk och
oavsiktliga misstag. Utan att ha klart for sig orsakerna gar det inte att
foresla vilka atgdrder som behovs. Flera forslag och begrepp dr otydliga,
vilket riskerar att leda till forsamring ndr det géller rétten till assistans och
en maktforskjutning frdn den assistansberattigades sjdlvbestimmande till
assistansanordnaren.

! http:/ /www.hso.se/Material / Projektet-Manskliga-rattigheter /
2 http:/ /www.statskontoret.se/publikationer /2011 / forsakringskassans-
handlagening-av-assistansersattning/
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Synpunkter pa forslagen (kapitel 12 och 13)

12.1 Skarpta krav for tillstand att bedriva verksamhet med
personlig assistans m.m.
Handikappfoérbundens kommentar: Inga synpunkter.

12.2 Aterkallelse av tillstand vid bristande personlig eller
ekonomisk lamplighet
Handikappforbundens kommentar: Inga synpunkter

12.3 Skyldighet for anordnare av personlig assistans att
tillhandahélla all assistans

Utredningens forslag: Den som har tillstdnd att yrkesmadssigt driva
verksamhet med personlig assistans ska vara skyldig att tillhandahalla all
assistans som en assistansberittigad behover.

Handikappforbundens kommentar: Vi anser att forslaget maste utredas
ndrmare tillsammans med assistansberittigade och deras organisationer,
eftersom det kan fa olyckliga konsekvenser i individuella fall. Inget beslut
ska fattas forran formen for ersiattningen och schablonerséattningen har
utretts narmare.

12.4 Utbetalning av assistanserséattning
Handikappforbundens kommentar: Inga synpunkter

12.5 Uppgiftsskyldighet for anordnare av personlig assistans m.m.
Utredningens forslag: Arbetsgivare for personliga assistenter ska utan
anmaning lamna kommunen respektive Forsdkringskassan de uppgifter
om assistenterna som kravs for kontroll av att forutsadttningarna for
ersdttning dr uppfyllda. Anordnare av personlig assistans blir skyldiga att
pa begdran av Forsdkringskassan lamna uppgifter &ven i andra fall om
forhallanden som har betydelse for Forsdkringskassans tillampning.
Handikappforbundens kommentar: Forslaget behover fortydligas for att
inte orsaka en maktforskjutning fran den assistansberattigade. Begrepp
som ”andra forhdllanden” dr svartolkat. Det maste vara myndighetens sak
att ta reda pa vilka forhdllanden som giller i direkt kontakt med den
assistansberdttigade. Det &r viktigt att den personliga integriteten
skyddas, se artikel 17 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

12.6 Krav pa den som anstalls som personlig assistent
Utredningens forslag: Ersittning ldmnas inte f6r personlig assistans som
utfors av

1. Nagon som foretrdder en brukare som har fyllt 18 dr i egenskap av god
man, forvaltare eller ombud,

2. En personlig assistent pa arbetstid som 6verstiger den tid som anges i 2-
4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete,

3. En personlig assistent som inte har fyllt 18 ar,
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4. En personlig assistent som till f6ljd av sjukdom, dlderdom eller annan
orsak saknar arbetsformaga,

5. En personlig assistent som inte dr bosatt inom EU eller EESomrédet.
Den som &r arbetsgivare for en personlig assistent ska utan anmaning
lamna Forsdkringskassan respektive kommunen uppgifter enligt ovan.

Handikappforbundens kommentarer till respektive punkt i forslaget:
Punkt 1 Avstyrker. Fragan om god man dr komplex, och rér mer &n
personlig assistans. Den parlamentariska utredningen Fragor om
formyndare och stéllforetrdadare for vuxna, SOU 2004:112, drog slutsatsen
att inga generella forbud bor inforas i lagen och att lampligheten for en
person att bli legal stdllforetradare bor provas lika for alla oavsett andra
relationer till huvudmannen. Se dven artikel 12 Likhet infor lagen i
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning. I
funktionshindersrorelsens alternativrapport? till konventionen
rekommenderar vi att det ska tas fram nationella riktlinjer géllande gode
mén och forvaltarskap.

Punkt 2, 3 och 5 inga synpunkter.

Punkt 4 Forslaget maste fortydligas. Arbetsformdga dr ett diffust begrepp
som utreds av Forsdkringskassan. Sa kallad nedsatt arbetsférmaga kan
kompenseras med hjdlpmedel eller anpassad arbetstid och beror pa vilka
arbetsuppgifter som avses.

12.7 Anhoriga som personliga assistenter

Utredningens forslag: Om den som avses arbeta som personlig assistent
ar narstaende till eller lever i hushdllsgemenskap med den
assistansberittigade ska det galla som villkor {for assistansersattning/
ekonomiskt stdd till assistans att den assistansberéttigade samtycker till
att Forsakringskassan respektive kommunen samt Socialstyrelsen far
inspektera utfoérandet av assistansen i hans eller hennes bostad.

Med nérstdende avses make, sambo, barn, fordldrar, syskon samt deras
makar och barn. Assistansersattning/ekonomiskt stod till assistans far
dras in eller sidttas ned om den assistansberattigade utan giltig anledning
bryter mot detta villkor. Undantag giller vid anstdllning hos kommunen.
Handikappforbundens kommentar: Forslaget behover fortydligas. Vad
innebér det att bryta mot villkoret? Assistans ska forhoppningsvis
innebéra att den assistansberittigade kan vistas utanfér bostaden och
ddrmed kanske inte &r hemma vid en oanmald inspektion. Kontroller far
inte innebdra att rétten att leva ett sjdlvstandigt liv (artikel 19) och
personlig rorlighet (artikel 20) dsidosétts. Utredaren baserar sitt forslag pa
antagandet att anhoriga som dr personliga assistenter fuskar mer &n andra
med assistansersattningen. Forslaget innebér att personliga assistenter ska
granskas men det dr den assistansberittigade som riskerar att bli av med
insatsen. Det &r forstds en fullstindigt oacceptabel sanktion om den
enskilde faktiskt har ett behov av personlig assistans.

3 http:/ /www .hso.se/Material / Projektet-Manskliga-rattigheter/
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12.8 Aterkrav av felaktigt utbetald assistansersattning
Utredningens forslag: Om assistansersattning har betalats ut felaktigt
eller med for hogt belopp kan Forsakringskassan besluta om aterkrav av
beloppet, forutom fran den forsdkrade, dven fran vardnadshavare, annan
stallforetradare for den forsdkrade eller assistansanordnare till vilka
assistansersittning betalats ut. Fran annan dn den forsékrade far dock
aterkravet uppga till hogst det belopp som tagits emot for den forsdkrades
rakning.

Handikappfoérbundens kommentar: Forslaget behover fortydligas, bland
annat vad som menas med begreppet “annan stéllforetradare”. Nar tar till
exempel en stéllforetradare som inte &r vardnadshavare emot
assistansersdttningen for den ersattningsberéattigades rakning?
Forekommer det 6verhuvudtaget? Den som kan aterkrévas pa felaktig
utbetalning dr den som ansdker om ersdttningen och som mottagit den.

12.9 Forutsattningar for retroaktiv erséttning for personlig
assistans
Handikappforbundens kommentar: Inga synpunkter

12.10 Barn ska garanteras vard, habilitering och utbildning
Utredningens forslag: Den som dr vardnadshavare for ett barn som
omfattas av personkretsen &r skyldig att tillse att barnet far den vard,
habilitering och utbildning som stdr till buds d&ven om ekonomisk
ersdttning begérs for personlig assistans.

Handikappforbundens kommentar: Avstyrker. Begreppet ”stdr till buds”
dr luddigt. Fragan om barnets ritt till vard, habilitering och utbildning &r
sjdlvklar enligt konventionen (artikel 7 med flera) men den har inte
assistansersittning att gora.

12.11 Myndighetssamarbete m.m.

Utredningens forslag: Skyldighet inférs for kommunen att till
Forsdkringskassan anmaila ndr nagon som uppbér assistansersattning
beviljas gruppbostad, daglig verksamhet, barnomsorg m.m. samt om
kommunen far kdnnedom om ndgot som tyder pa att assistansersattning
anvands for annat dn personlig assistans. Sdval kommunen som
Forsdkringskassan ska anmala till Socialstyrelsen om de fér kinnedom om
nagot som tyder pa att ett tillstand att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragasattas. Forsdkringskassans mojligheter att hos
Skatteverket kontrollera uppgifter om assistenter och anordnare av
personlig assistans stérks.

Handikappforbundens kommentar: Inga synpunkter annat &n att det
borde vara en sjdlvklarhet att myndighetssamarbetet syftar till att
sdkerstdlla den assistansberattigades rattigheter och underlitta den
administrativa bordan for den enskilde.

12.12 Bemyndigande att utfarda foreskrifter
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Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. verksamhet enligt 9 § LSS,

2. personlig assistans enligt 9 a § LSS,

3. ersdttning for personlig assistans enligt 9 c-e §§ LSS, och

4. tillstandsprovning enligt 23 § LSS.

Handikappforbundens kommentar: Vi stiller oss starkt tveksamma till
att utoka foreskriftsréatten eftersom det kan ytterligare urholka lagens
intentioner, rattighetsperspektivet och sjdlvbestimmande i lagstiftningen.
LSS och bestammelserna i socialforsdkringsbalken om assistansersattning
dar lagfasta rattigheter for personer med funktionsnedsattning. En
eventuell utvidgad mojlighet att utfarda foreskrifter maste enligt var
bestamda uppfattning kringgardas med mycket tydliga direktiv kring vad
som far regleras sa att inte den enskildes rattigheter enligt lagen riskerar
att tunnas ut. Réttigheter givna genom lag far endast férdndras genom lag.

13.1 Okad tyngd at det forsta beslutet om beviljande av
assistansersattning

Utredningens forslag: Forsdkringskassan ska tillforas medel for att
kunna betala for egna utredningar av opartiska specialister/ konsulter.
Handikappforbundens kommentar: Vi instimmer i att Forsdkringskassan
behover okad kompetens och opartiska tolkar for att sakerstdlla kvaliteten
i det forsta beslutet. Brist i implementering och forvaltning har lett till
brott som har drabbat den ¢vervildigande majoritet av
assistansberéttigade som &r drliga och i behov av stod, framfor allt har det
drabbat m&nniskor som forlorat assistans de senaste aren néar praxis har
forandrats. Kostnaderna for utbildning och konsulter far inte leda till att
det blir mindre pengar 6ver till de assistansberattigade.

13.2 Forbéattrad kontroll och uppféljning

Utredningens forslag: Forsdkringskassan ska ges rétt att begdra in
uppgifter direkt fran anordnare av personlig assistans. Forsdkringskassan
ska ges utokad mojlighet att kontrollera uppgifter om ldmnad assistans
mot uppgifter hos Skatteverket.

Handikappforbundens kommentar: Forsakringskassan behover forbattra
kvaliteten i det forebyggande arbetet och sdkerstélla att kommunikationen
med den assistansberittigade dr begriplig, korrekt och réattsaker.
Mgijligheten att kontrollera uppgifter har behandlats i tidigare foérslag och
bor anvandas for att underldtta administration dven for anordnare.

13.3 Organisation och styrning

Utredningens forslag: Forsdkringskassan ska tillforas medel for att
kunna utveckla IT-baserade system f6r handldggningsstod, uppfoljning,
statistik och systematisk kontroll av assistansersdttningen.
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Handikappfoérbundens kommentar: Handldggning ska givetvis vara
réattsdker, begriplig och ”sd enkel som majligt for s& manga som mojligt” 4.
Det dr en utgdngspunkt som ror all offentlig upphandling, elektronisk
forvaltning och den digitala agendan. Forsakringskassans IT-baserade
system ska upphandlas med krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet bade
for anstéllda och for anvandare utanfér myndigheten. Kostnader for IT-
system ska inte berora budget for assistanserséttning.

Avslutande synpunkter

Handikappforbunden har yttrat sig manga ganger néar det géller personlig
assistans. Forutom alternativrapporten hédnvisar vi till tidigare remissvar
pa SOU2008:775 var LSS-plattform fran 20086 samt uttalande frdn vart
arsmote 20107.

Vi hidnvisar ocksa till remissvar fran vara medlemsforbund.

Med vinlig héilsning,

Ingrid Burman
Ordforande
Handikappforbunden

4 http:/ /www.regeringen.se/sb/d /12960 Mal i regeringens
handlingsplan for e-forvaltning

5 http:/ /www.hso.se/intressepolitik / Remisser /Remissvar-2009/
Remissvar februari 2009

6 http:/ /www.hso.se/intressepolitik / Jamlik-halso--och-sjukvard / halsa-
och-sjukdom/Material/ Plattform LSS LASS 2008

7 http:/ /www.hso.se/press/Senaste-nytt/ Tydliggor-lagstiftarens-
intentioner-med-LSS/ Arsmétet uttalande 2010
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