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Riksforbundet FUB YTTRANDE
2012-04-25

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betinkandet SOU 2012:6, Atgiirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning

Riksforbundet FUB ér en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning ska kunna leva ett gott liv. Vi dr drygt 26 000
medlemmar i lokalféreningar runt om i landet. Personer med utvecklingsstrning och
deras anhdriga ir medlemmar i FUB liksom ménga andra som delar vir grundsyn.

INLEDNING

Riksférbundet FUB vilkomnar Regeringens initiativ att férhindra otillborligt utnyttjande av
assistanserséttning och att stirka Forsakringskassans kompetens. Det var dock en délig idé att
ge uppdraget till en ensamutredare som sd uppenbart vill misstinkliggéra alla svenskar som
har assistanserséttning och som presenterar en utredning byggd pa ett niirmast obefintligt
underlag och full av ogrundade péstienden. Samverkan med organisationer for personer med
funktionsnedséttningar har varit i det ndrmaste obefintlig under utredningens gang.

Nér en person “fuskar” med assistansersattning torde det enligt vanligt sprakbruk betyda att
personen medvetet lurar myndigheten for att tillskansa sig medel som denne inte har ritt till.
Det dr enligt brottsbalken att betrakta som bedrégeri. Utredaren viljer att basera sin
uppfattning att det forekommer ett omfattande fusk med assistanserséttning pé atta fillande
domar. Ovriga underlag om fuskets omfattning som utredaren presenterar bygger i huvudsak
pé rena gissningar som har kritiserats av s&vil statsvetare som statistiker. Utredaren véljer
dven rdkna med drenden som &r under utredning och &terkravsirenden, trots att det i dessa fall
innu inte ens konstaterats att brott begétts. Brister i anmélningsskyldigheten gillande &ndrade
forhallanden réknar utredaren ocksa alltid som fusk, trots att det mycket vl kan vara
oavsiktliga misstag som ligger bakom de felaktiga utbetalningarna. Utredaren anser ocks4 att
det &r ett stort problem och fusk nér hjalpbehov 6verdrivs i ansokningar till
Forsdkringskassan. Hur vet utredaren att det &r hjélpbehov som 6verdrivs och inte
Férsdkringskassan som underskattar behoven? FUB:s erfarenhet #r att Forsakringskassan
mycket ofta gor beddmningen att den enskildes hjilpbehov 4r mindre &n vad den enskilde
anser. Kan man d4 sikert sfiga att den enskilde har Gverdrivit sitt hjélpbehov? Eller kan det
likavél vara Forsakringskassan som inte tar tillricklig hinsyn till den enskilde behov? Fusk &r
det nér den enskilde eller dennes stiliféretrddare ljuger om hjalpbehovet. Utredaren kan

~ "~ hanvisa till fem (!) sidana fall bland de 16 895 assistansanvindare som finns. Aven om FUB

naturligtvis ser med stérsta allvar pé de fall av bedrégeri som forekommit anser vi att
Regeringen bor vara mycket forsiktig med att dra alltfor 1angtgdende slutsatser utifrin detta
magra underlag. I stort sett alla utredningens slutsatser grundar sig pa antaganden om fuskets

___omfattning och saknar dtminstone hitintills forankring i statistiskt sikerstilida siffror.
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Att genomfora langtgdende och ingripande generella begrénsningar i rétten till
assistanserséttning som baserar sig pa rena antaganden om hur mycket svenskar fuskar &r inte
rimligt. Det géller sérskilt forslaget om att forbjuda gode mén och andra stéllforetridare fran
att samtidigt vara personliga assistenter. Utredaren baserar inte detta forslag p4 ndgot som
helst underlag som kan motivera denna generella och ldngtgdende begrénsning. Det bor for
ovrigt uppmérksammas att det svenska socialforsékringssystemet inte har visats missbrukas i
négon stdrre omfattning vid internationella jamforelser och att assistanserséttningen inte
heller har visats vara mer utsatt for fusk &n 6vriga socialforsékringsférmaner. FUB skulle
uppskatta om Regeringen kunde uppmérksamma dessa fakta i stérre utstrdckning och undvika
att stimma in i de generaliserande och daligt underbyggda péstdenden som utredaren légger
fram.

Utredaren lyckas inte heller pa ett 6vertygande sétt redogora for orsakerna till
kostnadsutvecklingen inom assistanserséttningen och har inte heller lyckats presentera forslag
som kan sikerstilla reformens 1&ngsiktiga hallbarhet. Utredaren har inte heller under
utredningen virnat den enskildes rittigheter enligt LSS och socialforsékringsbalken. Det &r
tyvérr signifikativt for utredningen att det f6r LSS helt centrala begreppet ”goda
levnadsvillkor” forekommer tre génger i utredningen medan termen “fusk” ndmns c:a 500
ganger. Det framgér direkt av Regeringens direktiv till utredaren att forslagen som lidggs fram
inte fir leda till att de assistansberéttigades réttigheter och sjalvbestimmande beskars. Trots
direktiven presenterar utredaren forslag som strider mot denna grundforutséttning!

Riksforbundet FUB #r medlem i Handikappférbunden och FUB deltar i det gemensamma
remissvar som Handikappforbunden l&mnat in. I det f6ljande kommer vi dock att utveckla
véra synpunkter pé vissa av forslagen.

De forslag som syftar till att stirka myndigheternas informationsutbyte och
kontrollméjligheter stiller sig FUB i huvudsak bakom. Det &r inga direkt uppseendevéckande
forslag och de kommer ofta ursprungligen frén tidigare utredningar men har av okénd
anledning inte genomforts.

Synpunkter pa férslagen (kapitel 12 och 13)

12.1 FUB tillstyrker forslaget.
12.2 FUB tillstyrker forslaget.

12.3 Skyldighet fér anordnare av personlig assistans att tillhandahaila all

assistans
Utredningens forslag: Den som har tillstand att yrkesméssigt driva verksamhet med
personlig assistans ska vara skyldig att tillhandahélla all assistans som en assistansberittigad

behover.
FUB:s kommentar:

FUB motsiitter sig forslaget. Utredarens bakomliggande tanke med forslaget &r dock riktig.
Assistansanordnare ska inte kunna vélja ut de "mest 16nsamma och minst besvérliga”
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assistansanvindarna och den kommunala assistansen méste kunna garanteras hélla en hog
kvalitet och inte riskera att bli det enda alternativet f6r den som nekats stéd fran alternativa
assistansanordnare. Den fria konkurrensen gor dock att det blir svart att komma ifrdn
principen att féretag och kooperativ fritt kan vélja sina kunder medan den offentliga sektorn
inte kan gora det. Utredaren, som tycks ha en forkérlek for Alexanderhugg nér frigor har
komplicerade svar, drar trots allt i slutdndan slutsatsen att frigan helst bor g8s igenom i
samband med att schablonerséttningen och regleringen av 16nekostnader ses &ver. FUB
instdmmer.

12.4 FUB tillstyrker forslaget.
12.5 FUB tillstyrker forslaget.

12.6 Krav pa den som anstills som personlig assistent

Utredningens forslag: Ersittning 14mnas inte f6r personlig assistans som utfors av
1. Négon som foretrdder en brukare som har fylit 18 &r i egenskap av god man, forvaltare eller
ombud, ‘
2. En personlig assistent pd arbetstid som verstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete,
3. En personlig assistent som inte har fyllt 18 ar,
4. En personlig assistent som till f61jd av sjukdom, &lderdom eller annan orsak saknar
arbetsforméga,
5. En personlig assistent som inte &r bosatt inom EU eller EESomréadet.

Den som é&r arbetsgivare fér en personlig assistent ska utan anmaning ldmna
Forsékringskassan respektive kommunen uppgifter enligt ovan.

FUB:s kommentar:

FUB motsiitter sig den begriinsning som utredaren foreslar i punkten ett.
FUB tillstyrker punkterna 2, 3 och 5
FUB tillstyrker delvis punkten 4

Punkten 1:
Det rader idag brist p& gode mén och forvaltare i Sverige. Som tur-&r finns det ménga
anhdriga som tar sig an fortroendet som stéllforetradare for deras vuxna barn/syskon eller dyl.
Att ndgra av dessa stéllforetradare dessutom behdver arbeta som personliga assistenter till
personen med funktionsnedséttning dr enligt var erfarenhet i de allra flesta fall en f51jd av att
det &r svért att hitta bra assistenter som &r beredda att arbeta med oregelbundna intervall p&
obekvémia tider. Att det for flera assistansanordnare &r svért att snabbt ordna med vikarier vid
sjukdom hos ordinarie assistent medfor i ménga fall att anhoriga tvingas att hoppa in i rollen
som assistent. Att dé generellt forbjuda en anhorig som rdkar vara god man frén att ersétta den
ordinarie assistenten &r varken praktiskt eller baserat pd omtanke om den assistansberittigade.
Handikappforbunden vill pdminna Regeringen om att utredningen Frigor om formyndare och
. __stéllforetrddare for vuxna, SOU 2004:112, gjorde en betydligt grundligare utredning av.dessa -~ - ..
-~~~ fragor 4n vad dennu aktuella utredningen gjort. Den parlamentariska utredningen drog-den
gangen slutsatsen att inga generella forbud bor inforas 1 lagen och att lampligheten for en
person att bli legal stéllforetradare bér provas lika for alla oavsett andra relationer till
huvudmannen.
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Flerfunktionsnedsdttningsperspektivet:

FUB tar avstand fran utredningens pastiende att det inte &r 1&mpligt att ndgon som foretrdder
en vuxen funktionshindrad i egenskap av forvaltare eller god man samtidigt &r personlig
assistent for personen med funktionshinder. Var bestdimda uppfattning &r att det, p.g.a.
funktionsnedséttningens omfattning, &r nddvindigt att samma person kan vara sdvél god man
som personlig assistent. Oftast &r personen &ven forélder till den vuxne med
funktionsnedséttning.

Vuxna med utvecklingsstérning, som har insatsen personlig assistans, har 1 de flesta fall
flerfunktionsnedséttningar. Det handlar da om personer som &r pa en tidig utvecklingsniva
och har omfattande rérelsehinder samt stora kommunikationssvérigheter, flertalet saknar tal
helt och hallet. Vanligen tillkommer &ven funktionsnedséttningar som rdr syn och horsel
liksom behov av medicinska insatser p.g.a. epilepsi, svarigheter att 4ta och dricka, smérta,
sOmnsvéarigheter etc. Det finns en sérskild komplexitet, oavsett diagnos, nér flera olika och
omfattande funktionsnedséttningar forekommer hos en person. Funktionsnedséttningarna
forstiarker varandra, de inte bara adderas utan multipliceras med varandra. Kénnetecknande &r
en nedsatt autonomi och svérigheter att uttrycka sina behov och vérna om sin integritet.

Riksforbundet FUB genomforde for ndgra ar sedan en forstudie som resulterade i rapporten
Till mdangas nytta — om behovet av ett nationellt kunskapscenter for fragor om flera och
omfattande funktionsnedsdttningar (2010). I rapporten for vi ett resonemang kring begreppet
livskvalitet utifrin antagandet att svara sjukdomar eller funktionsnedséttningar kan sétta
livskvalitetsbegreppet pé sin spets. Tre viktiga forutséttningar for livskvalitet for den aktuella
malgruppen identifierades: personlig assistans, kunskap och kompetens hos den nérmaste
omgivningen, vilket innefattar en helhetssyn och en tydlig *r6d trdd” vid olika insatser for den
vuxne samt en god omvardnad. ”Omvardnad ar den praktiska tillimpningen av var kunskap
om och véra mojligheter att tillgodose en annan ménniskas behov.” (Medicinsk omvardnad
vid svdra flerfunktionshinder, Ann-Kristin Olund (2012).

Det dr vanligt fsrekommande att en forélder eller ett syskon &r god man &t en vuxen kvinna
eller man med flerfunktionsnedséttningar. Inte minst de delar i godmansuppdraget som
handlar om att bevaka rétt och sorja for person forutsitter en ingdende kéinnedom om
huvudmannen, vilket kompliceras hogst vésentligt om personen har
flerfunktionsnedsattningar. Konkret handlar det om att ha en helhetssyn pa personen med
funktionsnedséttningar och dennas behov, dven i ett ldngre perspektiv. Utifrén huvudmannens
perspektiv kan anhoriga som gode mén garantera sdvél personens historia som en kontinuitet
och rod trad framaét i tiden.

FUB:s uppfattning &r att det inte &r ndgot sjélvindamal att vara bade fordlder/god man och
personlig assistent. Men verkligheten gor att det kan bli en nédvéndighet. Som exempel kan
nimnas en vuxen person med flerfunktionsnedséttningar som bor i egen ldgenhet med
personlig assistans. Vid ordinarie assistenters sjukdom eller vid stor personalomséttning
(géller séarskilt storstadsomrédena) kan det vara svart att, med kort varsel, hitta vikarier med
specifik kompetens om assistansmottagaren, dennas behov av omvérdnad och sitt att
kommunicera. For personer med flerfunktionsnedséttningar gar det inte att sétta in en tillfallig
vikarie. Detsamma kan gélla vid behov av assistans pa obekvém arbetstid, t.ex. kvéllar och
nitter eller d4 assistansersittning beviljats for grundldggande behov, men d& det handlar om
ett mindre antal timmar som &r utspridda 6ver dygnet.



5(9)

Punkten 4:

Nir det géller begransningarna som uppstélls i punkten fyra delar FUB visserligen utredarens
sjélvklara konstaterande att den som saknar arbetsformaga inte kan arbeta som personlig
assistent (eller med négot annat for den delen). Fradgan om en person saknar arbetsformaga
p.g.a. sjukdom avgors idag av ldkare och prévas dven av Forsékringskassan i samband med
fragan om sjukpenning/sjukerséttning. S&vitt FUB vet sd pr6vas dock frAgan om en person &r
for gammal for att kunna arbeta inte 1 forsta hand av ndgon myndighet eller likare. I stillet &r
det en friga som brukar 16sas i gemensam diskussion mellan arbetsgivaren och den anstillde.
For det fallet att en tvist uppstér kan facklig forhandling eller provning av domstol eller av
Diskrimineringsombudsmannen vara aktuell. FUB stéller sig hogst tveksamt till att det just
for yrket personlig assistent infora helt andra regler i detta avseende 4n vad som géller for
ovriga yrken 1 Sverige. Fragan om enskilda assistenters och deras arbetsgivares eventuella
olamplighet ingér i Socialstyrelsens tillsyn och &vervéganden vid tillstindsprévning. I 6vrigt
bor samma regler om &lder och arbetsforméaga gilla for personliga assistenter som for 6vriga
yrkeskategorier 1 samhéllet. Det bor enligt var uppfattning inte vara Forsdkringskassans
uppgift att préva personliga assistenters ldmplighet p& annat sétt &n genom att kontrollera att
assistenterna uppfyller de rent formella kraven.

12.7 Anhdriga som personliga assistenter

Utredningens férslag: Om den som avses arbeta som personlig assistent ir néirstiende till
eller lever i hushéllsgemenskap med den assistansberéttigade ska det gilla som villkor for
assistanserséttning/ ekonomiskt st6d till assistans att den assistansberittigade samtycker till att
Forsékringskassan respektive kommunen samt Socialstyrelsen féar inspektera utférandet av
assistansen i hans eller hennes bostad. '
Med nérstaende avses make, sambo, barn, fordldrar, syskon samt deras makar och bam.
Assistanserséttning/ekonomiskt stod till assistans far dras in eller sittas ned om den
assistansberéttigade utan giltig anledning bryter mot detta villkor. Undantag giller vid
anstillning hos kommunen.

FUB:s kommentar:

FUB motsitter sig inte mojligheten till oanmilda hembesok men motsitter sig
sanktionen att den enskilde ska kunna frintas sin assistansersiittning om hembesok
végras av annan fn den ersédttningsberittigade.

Personer som har assistanserséttning och deras anhériga underkastar sig redan idag
omfattande utredningar med hembesok och noggrann granskning av ldkarintyg och ADL-
beddmningar. Det 4r talande for utredningens bristande forankring i verkligheten att
Forsakringskassan sjélv har papekat att myndigheten inte anser sig ha resurser till oanmélda
hembestk for att leta fuskare och inte heller tycker att det &r en prioriterad anvéndning av
statens medel. Sjdlva forslaget om hembestk motsétter sig dock inte FUB #ven om vi tycker
att det finns mer angelégna saker att 14gga resurser p4, t.ex. handldggarnas
kompetensutveckling. Hembestk bor huvudsakligen anvéndas for att utredningen vid

~ forstagngsansokan ska bli s grundlig som méjligt. Den som soker stdd, service eller bidrag =~

frén stat eller kommun bor vara beredd att visa att dessa behov &r sannolika och dirigenom
bidra till utredningen. FUB:s uppfattning &r att en klar majoritet av assistansanvéndare
vélkomnar hembestk av kompetenta handléggare d& det ger en chans att visa den enskildes

- behov pé ett sitt som svérligen later sig gbras pd kassans kontor. Det bér dock poéngteras att -
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det inte #r tillrickligt med ett kort hembestk av en handléggare for att handléggaren ska
kunna skapa en helhetsbild av den enskildes livssituation och behov. En stor del av
assistansen ges exempelvis utanfér hemmet varfor hembesok inte ger en fullstéindig bild av
hur assistansen anvinds. En av poéngerna med assistansreformen &r ju att personer med
omfattande funktionsnedséttningar ska kunna komma ut delta i samhallslivet.
Assistansreformen har gett manga ménniskor just den mojligheten. Forsakringskassan bor
darfor forslagsvis ta mer hjélp av kompetensen vid landstingens habilitering nér utredningen
om assistansersittningen gors. Regeringen bér i samband med detta tillfora resurser till
landets habiliteringar och stérka den enskildes rétt till utldtanden och bedémningar frén
experterna pa habiliteringen i samband med assistansutredningar.

Utredaren baserar sitt forslag pa antagandet att anhdriga som &r personliga assistenter fuskar
mer #n andra med assistanserséttningen. Utredaren redogtr dock inte sérskilt noga for hur en
personlig assistent kan fuska med assistanserséttningen. I delen av utredningen om hur fusket
(antas) g till utpekas den assistansberéttigade och assistansanordnaren som de aktérer som
huvudsakligen har majlighet att lura Forsakringskassan. And4 &r det just de personliga
assistenterna som ska granskas enligt utredarens forslag. Oegentligheter ska dock inte drabba
de personliga assistenterna. I stéllet foreslér utredaren att den assistansberéttigade ska bli av
med sin insats, #ven om det dr ndgon annan &n den assistansberiéttigade sjalv som motsatter
sig en oanmald inspektion i hemmet. Det &r forstés en fullstindigt oacceptabel sanktion om
den enskilde faktiskt har ett behov av personlig assistans.

12.8 FUB tillstyrker forslaget sa Einge som aterkravet endast riktas till den som mottagit
utbetalningen av ersittningen, med undantag fér barn didr vardnadshavarna kan krivas
pa aterbetalning.

12.9 FUB tillstyrker forslaget.

12.10 Barn ska garanteras vard, habilitering och utbildning

Utredningens forslag: Den som ar vardnadshavare for ett barn som omfattas av
personkretsen &r skyldig att tillse att barnet fir den vérd, habilitering och utbildning som stér
till buds dven om ekonomisk erséttning begérs for personlig assistans.

FUB:s kommentar:
FUB motsitter sig forslaget.

Utredarens forslag ser vid en forsta anblick vettigt och sjdlvklart ut. Men vid ndrmare
eftertanke si behdver inte fordldrar till barn med funktionsnedséttningar ytterligare pekpinnar
frin samhaillet ndr det géller deras vardnadsplikt. FUB:s erfarenhet &r att 99,9 % av alla dessa
foraldrar gor sitt yttersta for att deras barn ska fa tillgdng till den vérd, habilitering och
utbildning som stér till buds i samhéllet. Det verkliga problemet &r i stéllet att dessa foréldrar
dagligen méste kimpa mot ovilliga myndigheter for att deras barn ska 4 dessa behov
tillgodosedda. Det &r talande att Hogsta Férvaltningsdomstolen tvingats utreda frigan om
forildrars upphorande omvérdnadsansvar nér forsékringskassor och kommuner upprepade
ganger hivdat att fordldrar har samma omvérdnadsansvar for en 15-4ring som for en 2-aring.
Utredaren tar upp en handfull exempel dér det kan misstéinkas att foréldrar har prioriterat
assistans framfor andra samhillsinsatser. Utredaren redogér dock inte for de nérmare
omstindigheterna i dessa enskilda fall. Det gér darfor inte att utesluta att &ven bristande
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samhéllsstdd varit en del av orsaken till missforhallandena i dessa fall. Exempelvis s4 har
FUB den erfarenheten att otillrickligt stod fran skolan till en elev med funktionsnedséttning
kan stélla foréldrarna infér mycket svéra valsituationer. Vi har &ven sett exempel pé rektorer
som 6verskridit sin befogenhet och vigrat personliga assistenter tilltrade till skolans lokaler.
Det gér inte av utredningens minimala underlag att dra slutsatsen att det skulle behdvas en
sddan bestéimmelse som utredaren foreslar. En sddan bestimmelse kommer med stor
sannolikhet att ses som en féroldmpning mot den 6vervéldigande majoriteten av forildrar till
barn som har personlig assistans. Det &r fullt tillréckligt med de bestimmelser som redan idag
finns i foréldrabalken, socialtjanstlagen och den 6vriga skyddslagstifining som finns for barn i
Sverige for att komma till rétta med de foréldrar som agerar oldmpligt som vardnadshavare
och sdkerstilla principen om barnets bésta.

12.11 FUB tillstyrker forslaget.

12.12 Bemyndigande att utfarda foreskrifter

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. verksamhet enligt 9 § LSS,

2. personlig assistans enligt 9 a § LSS,

3. erséttning for personlig assistans enligt 9 c—e §§ LSS, och

4. tillstdndsprévning enligt 23 § LSS.

FUB:s kommentar:

FUB motsitter sig forslaget.

FUB ér starkt tveksamma till att utoka foreskriftsréitten eftersom det ytterligare kan urholka
lagens intentioner. Utredaren motiverar inte heller varfor denna forindring behvs. LSS .och
bestdmmelserna i socialférsékringsbalken om assistanserséttning &r lagfiista rittigheter for
personer med funktionsnedséttning. Bara rena verkstillighetsféreskrifter och foreskrifter till
skydd foér den enskilde kan accepteras som komplement till lagarna. Sérskilt nar det galler
punkt 2, personlig assistans, stéller sig FUB hogst tveksamt till att Regeringen ska ges
mdjligheten att 14ta exempelvis Forsakringskassan utfirda foreskrifter med stod av den
generella foreskriftsritt som utredaren foreslér. FUB har tyvérr tidigare erfarenhet av att
Forsikringskassan genom vigledningar har forsokt att sniva in de réttigheter den enskilde har
genom lag. En eventuell utvidgad méjlighet att utférda foreskrifter méste enligt var bestimda
uppfattning kringgérdas med mycket tydliga direktiv kring vad som fir regleras s4 att inte den
enskildes réttigheter enligt lagen riskerar att tunnas ut. Réttigheter givna genom lag fir endast
foréindras genom lag.

13.1 Okad tyngd at det forsta beslutet om beviljande av assistansersattning
Utredningens f6rslag: Forsikringskassan ska tillféras medel for att kunna betala for egna
utredningar av opartiska specialister/ konsulter.

, FUBs k&lrnwn:lenrtavr:i )

FUB tillstyrker forslaget om det kan garanteras att specialisterna/konsulterna verkligen
ir opartiska och har ritt kompetens.
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FUB delar uppfattningen att Forsikringskassan behdver kad kompetens och hjélp for att
sikerstilla det forsta beslutets riktighet. Brist i implementering och forvaltning har lett till
brott som i slutindan har drabbat den 6vervildigande majoritet av assistansberéttigade som &r
arliga och i behov av stdd. Framfor allt har de ménniskor drabbats som forlorat sin assistans
de senaste &ren nir rittspraxis har blivit mer restriktiv och myndigheters attityder gentemot
personer med funktionsnedséttning har hérdnat. Kostnaderna for utbildning och konsulter far
inte leda till att det blir #nnu mindre pengar dver till stédet for de assistansberéttigade. Se
aven FUB:s kommentar till forslaget i kapitel 12.7. Nér det géller Forsakringskassans
anvindande av “egna” likare/specialister/konsulter har FUB tidigare lamnat synpunkter till
Forsakringskassan i samband med &ndringar i Forsakringskassans vigledning om
assistansersittningen, version nio:

”FUB har inga invéndningar mot att en forsakringsmedicinsk rddgivare ger handldggaren st6d
och kunskapsunderlag som kan forbattra handléggarens kompetens nér det t.ex. géller olika
funktionsnedséttningar. Det &r dock tveksamt om forsékringskassans forsdkringsmedicinska
radgivare besitter den kompetens inom omrédet funktionsnedséttningar som krévs for att
kunna tillfora handliggaren den kunskap som krévs pd omradet. FUB utgér frin att
forsakringskassan ser till att rddgivarna far relevant utbildning inom detta sérskilda omréde
och att det inte blir ett generellt stillningstagande utifrén olika diagnosers egenskaper, som
kanske inte alls stimmer med den enskilde assistanssdkanden.

I vigledningen nimns visserligen att rédgivaren inte personligen méter forsdkringstagaren
och att rddgivaren inte har till uppgift att bedoma hjélpbehovets omfattning. Erfarenheten fran
rédgivarnas tidigare funktion inom exempelvis livrinteérenden gor dock att FUB kénner en
oro for att en ldkare som inte ens triffar forsikringstagaren ska gora bedémningar utifrén
generella forutsittningar som handldggaren sedan anvander som sin individuella bedémning.
FUB ser en stor risk for att rddgivarens underlag blir styrande for handlédggarens bedémming
och FUB vill dérfor att det dnnu tydligare i vigledningen ska framgg att rddgivarens roll
endast #r att tillféra kunskap pa omrédet och inte att delta i den individuella bedomningen.

FUB har alltid vérnat den individuella och unika personens egenskaper och inte diagnosen, vi
kénner utifrin detta en oro genom att vigledningen f6r beddmning av assistans bérjar bli s&
omfattande, och innehaller s& manga schabloniserande slutsatser, som litt kan anses vara den
enda sanningen for framtida handliggare. Vi upplever att den réttighetslagstifining som LASS
inneburit nu riskerar att urvattnas via vigledningarna. FUB védjar om ett fortydligande om
assistansens syfte utifrén lagstiftarens intentioner i forarbetena.”

13.2-3 FUB tillstyrker forslagen.

Kommentar till det sirskilda yttrandet fran SKL:

SKL:s representant Peter Sjoquist anser att rétten till personlig assistans bor begrénsas. Enligt
Sjéquist bor ingen assistansberattigad kunna f& mer &n 24 timmar assistanserséttning beviljad
per dygn. Det skulle innebéra att ett antal ménniskor i Sverige med flerfunktionsnedséttningar
inte skulle kunna f3 tillrickligt med assistans for att klara sin dagliga livsforing. Sjoquist
menar att dessa personer i stéllet fir ansdka om kompletterande hemtjénst eller helt avstd fran
personlig assistans och i stéllet soka bostad med sarskild service enligt LSS. Skulle Sjoquists
forslag g8 igenom skulle det innebéra att en av de mest grundldggande principerna i LSS helt
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sétts ut spel, ndmligen att ett behov ska vara faktiskt tillgodosett for att en LSS-insats ska
kunna nekas. Dessutom skulle det strida mot regeln 1 LSS att det r den enskilde som ska
avgora vilken form av insats som &r den mest limpliga for att tillgodose behovet av stéd och
service. Sjoquists forslag skulle dérfor torpedera nagra av de viktigaste fundamenten i LSS-
reformen och i praktiken innebéra ett steg tillbaka i den svenska handikappolitikens strivan
att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttningar att leva som andra. Tvértemot
Sjoquists pastadende finns det heller inga belégg for att bostad med sérskild service generellt
sett skulle tillgodose den enskildes behov béttre &n vad personlig assistans kan géra. Fér vissa
personer &r bostad med sérskild service den bésta insatsen och f6r andra &r personlig assistans
en mer dndamélsenlig insats. Det finns inga belédgg for att personliga assistenter generellt sett
skulle vara mindre kompetenta att ge stddanvandarna rétt stéd och service dn personal i
bostdder med sérskild service. FUB stéller sig dven frigande till varfor det skulle ge en positiv
samhéllsekonomisk effekt om personer med funktionsnedsittning blev hinvisade till
boendeinsatserna i LSS i stillet for att ha personlig assistans. Stédanvéndarna kommer ju att
behdva samma grad av omvéardnad oavsett val av insats. FUB utgér fran att SKL inte har
frngatt sin tidigare officiella uppfattning att LSS &r en n6dvéndig rattighetslagstiftning for
personer med omfattande funktionsnedséttningar som bor bevaras bade till innehdll och med
sina grundldggande principer. FUB forvéntar sig att SKL officiellt tar avstind frén det
sirskilda yttrandet i utredningen och bekréftar sin tidigare tillkénnagivna positiva instéllning
till LSS som ett verktyg for att ménniskor med funktionsnedsattningar ska kunna uppné goda
levnadsvillkor och delta i samhaéllslivet som 6vriga kommunmedlemmar.

Jesper Symreng
Forbundsjurist

Lars Stensborg
Kanslichef

Riksforbundet FUB, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning






