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Yttrande 6ver Ett aterinférande av begreppet
normalt forekommande arbete

Handikappforbunden dr ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for rikstdckande funktionshindersférbund.
Handikappforbundens vision &r ett samhille for alla, dér alla
ménniskor dr delaktiga pa lika villkor. Ett samhille ddr ménniskor
mots med respekt oavsett funktionsformaga. Ett samhdlle som
tillvaratar méanniskors olikheter och rattigheter, och darfor &r ett rikt
samhadlle. Handikappforbunden representerar 39 medlemsférbund
med sammanlagt cirka 450 000 enskilda medlemmar.

Handikappforbunden uppskattar mojligheten att inkomma med
synpunkter pd regeringens initiativ. Vi ser positivt pa att regeringen
valt att inhdmta synpunkter fran den part som ndrmast foretrader de
medborgare som forslagen berér, manniskor som i varierande grad
och utstrackning kommer i kontakt med sjukforsakringen.

Riksdagens tillkannagivande ar uttryck for lagstiftarens mening
om en annan tillampning

Riksdagens tillkdannagivanden den 1 juli och den 14 december &r
bada uttryck for lagstiftarens mening om att den nuvarande
tillimpningen av rétten till sjukpenning inte dr i linje med
forsakringens syfte.

Sjukforsdakringen dr en allméan och solidariskt finansierad forsakring
som ska ge ekonomiskt skydd till den person som pa grund av
ohdlsa mister mojligheten att férsorja sig sjdlv genom arbete. Den
grundldggande tryggheten for alla och envar, att inte drabbas av
fattigdom som en f6ljd av sjukdom, mdste dteruppréattas inom
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sjukforsdkringen. Kraven pd arbetslinjen i forsdkringen far inte leda
till att manniskor lamnas utan forsorjning och hdnvisas till arbeten
som inte finns. Omstéllningskravet far inte drivas sa langt att
ménniskor som trots sin sjukdom presterar att arbeta deltid hos sin
nuvarande arbetsgivare, drivs till att bli arbetssokande till ett
heltidsarbete med sma chanser att fungera. Det dr inte
samhéllsekonomiskt férsvarbart och framjar inte heller en sund
arbetslinje.

Sjukpenning far inte upphora utan att rehabiliterande insatser som
faktiskt okar arbetsformdgan har gjorts. Rétten till sjukpenning mdste
otvetydigt grundas i den faktiska arbetsformdgan hos den enskilde,
och en individuell bedomning maste vara sdkerstalld.
Réttssdkerheten och forutsagbarheten gér annars forlorad och risken
dr stor att legitimiteten for sjukpenningen urholkas.

Handikappforbunden delar, och vill med kraft understryka,
riksdagens mening om att den nuvarande tillimpningen av rétten
till sjukpenning ar for snav.

Begreppsskillnaden har betydelse for tillampningen

I promemorian resonerar arbetsgruppen mycket for att en dtergang
till det tidigare begreppet “normalt forekommande arbete” i sin
tillaimpning inte skulle innebadra ndgon storre skillnad mot det nu
anvanda begreppet “reguljara arbetsmarknaden”.
Socialforsdkringsministern och foretrddare for Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har uttryckt samma asikt. Vi har starka
invandningar mot den argumentationen.

Med det nyare begreppet “reguljdra arbetsmarknaden”, ska enligt
forarbetena ! en provning goras i forhallande till varje typ av arbete,
och det ska ricka med att den forsdkrade kan utféra nadgot sddant
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden med undantag endast for
mycket udda och séllan férekommande arbeten.

Det tidigare anvdnda begreppet har en annan innebérd, som genom
réattslig provning fatt en tydligare uttolkning, inte minst genom
regeringsréttens avgoranden. Den 8 april 2008 faststillde
regeringsrétten 2 en kammarrattsdom dér begreppet “normalt
forekommande arbete” definieras. Dar slds fast att “de som av
Forsdkringskassan bedoms vara arbetslosa i ett pa arbetsmarknaden
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normalt forekommande arbete ocksa skall anses arbetsféra av
arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt utskottets syns&tt kommer
det i forsta hand att vara personer, som helt klart har en
arbetsformaga som kan utnyttjas pa den 6ppna arbetsmarkanden
som i fortsdttningen inte kan fa ersittning fran forsdkringen (Bet.
1996/97:5fU6 s. 10).

Kammarréatten gor foljande bedomning: Enligt kammarrattens
mening far det anses ligga ndrmast till hands att anta att med
“normalt forekommande arbete” avses vanliga arbeten pa
arbetsmarknaden dir en forsikrads arbetsformaga kan tas till vara
i full eller ndrmast full omfattning. Ett sddant arbete innebér krav
pa normal prestation ddr ringa eller ingen anpassning kan véntas
forekomma med héansyn till funktionshinder eller medicinska besvir
hos en arbetstagare.”

LO-TCO Réttsskydd beskriver ocksd nyligen i ett inldgg pa DN
Debatt 3, hur de olika begreppen ger en avsevird skillnad i
tillimpning:

“Begreppen ér i teorin snarlika. I den praktiska tillampningen har
dock Forsdakringskassans handldggare i sjukpenningdrenden havdat
att de bada begreppen skiljer sig at vasentligt och att begreppet “den
reguljdra arbetsmarknaden” &r mycket vidare. Foér den enskilde
innebér det att det blivit mycket svarare att fa sjukpenning. Detta
stod ocksa att ldsa i Forsdkringskassans egen végledning, som &r
bindande for myndighetens tjanstemén, fram till sd sent som
sommaren 2011. Sjdlvklart har begreppsdndringen dérfor haft en stor
praktisk betydelse”.

Handikappforbunden underkinner promemorians slutsatser om
att skillnaderna i begrepp skulle ge en marginell skillnad i
tillimpningen.

Provningen av arbetsformagan

Provningen av den enskildes arbetsf6rmaga &r ett centralt moment i
alla sjukforsdkringssystem. En realistisk bedomning av
arbetsmarknaden och den enskildes mojlighet att faktiskt fa jobb, &r
av avgorande betydelse. Behovet av aktiva och effektiva
arbetsmarknadspolitiska insatser som breddar mojligheterna for
arbete &t ménniskor med kroniska sjukdomar eller
funktionsnedsdttningar, kan i det sammanhanget inte nog
understrykas.

3 DN Debatt 2012-03-02



En provning mot arbetsmarknaden i for vid mening, skapar stora
svarigheter for de arbetssokande som lever med en kronisk sjukdom
eller funktionsnedséttning. Det personliga nidtverket, men ocksa de
lokalt baserade samhillsinsatserna i form av exempelvis
rehabilitering, anpassat boende, assistans med mera, &r
livsnodviandiga forutsdttningar for ett fungerande vardagsliv. Den
geografiska rorligheten &r i storre utstrackning begransad an for
andra.

Vi vill understryka vikten av att regeringen sdkerstéller att
arbetsférmagan baseras pa en individuell bedémning. Den enskildes
behandlande ldkare dr den som pa medicinska grunder bést &r
lampad att bedoma den enskildes arbetsférmdga. Den medicinska
konsultation som Forsdkringskassan idag gor endast pd principiella
grunder innebéar de facto en 6verprovning av ldkarintyg som frangar
den individuella bedomningen och underminerar réttssékerheten.

Handikappforbunden anser att den individuella bedémningen
maste sdkerstdllas for att rittssikerheten ska kunna uppritthallas.

En hallbar socialforsakring for framtiden

Socialforsdakringen har haft brister, bade under nuvarande och
tidigare regeringar. Det rdder inget tvivel om att socialforsdkringen i
stort behover utvecklas for att béttre fylla funktionen av att
mojliggora for fler att arbeta utifran sin individuella f6rmaga, och
samtidigt ge en ekonomisk trygghet, ibland livsldng, f6r den som
drabbats av ohélsa. Vi forutsatter att den parlamentariska
socialforsakringsutredningen senast ar 2013 kommer presentera
tforslag som ger en langsiktighet och stabilitet i de svenska
socialforsdkringarna. Handikappférbunden har pa uppdrag av
utredningen lamnat en underlagsrapport 4 - En socialforsékring for
alla - som beskriver hur socialférsdkringen fungerar idag for
personer med kroniska sjukdomar och funktionsnedséttningar, samt
lamnar en rad forslag pa hur ldngsiktigt hallbara forsakringar
behover utformas. Framforallt pekar vi pa behovet av att bygga upp
en fungerande rehabilitering som en nyckelfraga for att mojliggora
ett storre arbetsdeltagande i framtiden.

I avvaktan pa att den parlamentariska socialforsdakringskommittén
presenterar sina historiskt viktiga forslag, maste de mest angeldgna
missforhallanden av dagens socialférsakring atgardas. En mjukare
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provning mot arbetsmarknaden enligt det tidigare begreppet
“normalt forekommande arbete” &r en av flera nédvindiga atgarder
for att sdakerstélla att méanniskor inte far illa till dess att en langsiktig
konstruktion med ett brett parlamentariskt stod har utarbetats.

Vi védnder oss starkt emot promemorians forslag att endast tillfalligt
aterga till det tidigare begreppet for att redan 2013 infor att nytt,
tredje begrepp. Arbetsgruppen bakom promemorian konstaterar
inledningsvis  att “arbetsformdaga &r ett av de mesta centrala
begreppen i sjukforsdkringen. Hur begreppet tillimpas avgor till stor
del vem som ska vara beréttigad till ersittning, dvs. hur vid
sjukforsakringen ska vara. Trots begreppets centrala natur har det
knappast definierats.”

Den centrala fragan &r just denna, hur “vid” sjukforsdkringen ska
vara. Riksdagen har genom sina tillkdnnagivanden markerat att
nuvarande tillampning &r f6r sndv. Vi delar arbetsgruppens
utgdngspunkt att arbetsformdge-begreppet dr centralt i
sjukforsakringen. En tydlig och tillampbar definition dr 6nskvard
och ligger inom ramen for de direktiv som givits till den
parlamentariska socialforsakringsutredningen. En ny definition av
begreppet maste sdttas in i ett storre sammanhang om hur 6vriga
delar av forsdkringen ska utformas. Vi anser darfor att det ar
oansvarigt att forega den parlamentariska utredningen for att
sjosdtta ett nytt begrepp innan den utredningen ar klar.

Promemorians forslag om nytt begrepp bygger dessutom pa den
administrativa tillimpbarheten hos ansvariga myndigheter, och inte
pa lagstiftarens mening om sjukforsakringens funktion. Det brister,
minst sagt, i ordningen nar lagstiftningen definieras av enskilda
myndigheter och inte tvdrtom, att myndigheter har att fullfslja
lagstiftarens intentioner.

Att tillfalligt dterga till det tidigare begreppet, och redan fran borjan
signalera att det &r tempordrt, dr inte seriost. Det ger fel signaler till
tillaimpande myndigheter och skapar onodig oro for de enskilda.

Handikappfoérbunden underkinner promemorians forslag om att
aterinfora det tidigare begreppet "normalt forekommande arbete”
under endast en tidsbegrinsad period.
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Handikappforbunden underkinner ocksa forslaget att infora ett
nytt begrepp 2013 innan den parlamentariska
socialforsdkringsutredningen blivit klar.

Promemorian brister i bade sak och i resonemang
Arbetsgruppen som skrivit promemorian gor en selektiv
historiebeskrivning av sjukforsdkringens utveckling och de
forandringar som gjorts och varit avsedda vid olika tidpunkter. I den
beskrivningen bortser man fran den kunskap som tagits fram inom
relevant forskning under senare ar. Exempelvis vet vi idag mycket
mer om orsakerna till de 6kade sjukskrivningstalen pa 90-talet d4n
vad Anna Hedborgs Socialférsakringsutredning kunde beldgga ar
2006. Vid sidan om den aktuella forskningens resultat, skulle
Handikappforbundens erfarenheter och kunskap kunnat hdamtats in
for att battre sdkerstélla det sakliga innehdllet.

Aven i det logiska resonemanget har promemorian brister. En stor
del av promemorian argumenterar for att en begreppsforandring inte
skulle innebédra ndgon forandring i praktisk tillampning, annat dn
marginellt. Likval varnar arbetsgruppen for att ”osdkerheten om de
ekonomiska konsekvenserna dr stor, sarskilt pa lite langre sikt.” ©

Framforallt har arbetsgruppen misslyckats i sjdlva uppdraget, att

redogora for hur riksdagens tillkdnnagivande om hur
sjukforsdkringen ska tillimpas mindre restriktivt, ska verkstéllas.

Handikappforbunden underkinner arbetsgruppens promemoria
och rekommenderar regeringen att inte ta promemorian i
beaktande.

Med vinlig hélsning

Handikappforbunden

Ingrid Burman

Ordforande
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