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Handikappforbunden

Handikappforbunden &r ett partipolitiskt och religitst obundet
samarbetsorgan for rikstackande handikappférbund. Var vision &r
ett samhélle for alla, ddr alla manniskor dr delaktiga pa lika villkor.
Ett samhalle ddar ménniskor mots med respekt oavsett
funktionsformaga. Ett samhélle som tillvaratar manniskors olikheter
och réittigheter, och darfor &r ett rikt samhalle.

Handikappforbunden representerar 39 medlemsférbund med
sammanlagt cirka 450 000 enskilda medlemmar.

Sammanfattning

Halso- och sjukvard liksom omsorg maste vara jamlik. Darfor
vialkomnar Handikappforbunden ambitionen att fortydliga
ansvarsfordelningen och hoja effektivitetet inom och mellan berdrda
myndigheter genom en omstrukturering.

Handikappforbunden &r i stort positiva till forslagen om de fyra nya
myndigheterna i betankandet “Gor det enklare”. Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Handisam, kan dock enligt var
uppfattning inte avvecklas om inte myndighetens hela uppdrag och
verksamhetsomraden handhas i annan form -funktionshindersfragor
géller manga fler omrdden &n vard och omsorg. Detsamma géller
Statens folkhélsoinstitut. En ombildning av Hjdlpmedelsinstitutet
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kan vara positiv, om former for ett tvarsektoriellt arbete med
hjalpmedelsfragor sakerstdlls.

Funktionshinderskunskap, funktionshindersperspektiv och
brukarmedverkan maste sdkerstéllas i de nya myndigheterna.
Genomforandeprocessen maste vara sa kort som mojligt.

Halso- och sjukvard liksom omsorg ar inte jamlik
Jamlik hdlso- och sjukvérd och omsorg dr nodvandiga
forutsattningar for att méanniskor med funktionsnedséattning ska
kunna leva bra liv pa lika villkor som 6vriga samhéllsmedborgare.
Grunden madste vara méanskliga rattigheter, framfor allt “Konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning”. Hélso- och
sjukvard och omsorg maste vara likvardiga 6ver landet, oavsett
bostadsort och miljoer, information och kommunikation maste vara
tillganglig for alla, oavsett funktionsnedsattning. Detsamma géller
insatser inom folkhédlsoomradet.

Att hilso- och sjukvérden &r ldngt ifran jamlik visar t ex
funktionshindersrorelsens alternativrapport till FN:s
overvakningskommitté for “Konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning”, artikel 25 Hilsa. Den svenska staten
rekommenderas bland annat att:

”Sdkerstélla att alla madnniskor, oavsett funktionsnedsittning, kon,
alder eller var i landet man bor far tillgang till likvardig vard,
medicinsk behandling och ldkemedel.”

For att detta ska bli mojligt anser vi att behdvs skarpa nationella
riktlinjer, tydlig ansvarsférdelning och effektiv tillsyn med
mojligheter till sanktioner.

Vard- och omsorgsutredningen har haft i uppdrag ”...att
astadkomma en tydligare ansvarsfordelning och hojd effektivitet i
de statliga delarna i vdrd- och omsorgssystemet, bade mellan
myndigheterna, mellan departementet och myndigheterna, och for
staten som helhet.” Handikappforbunden vialkomnar regeringens
initiativ att genom vard- och omsorgsutredningen “Gor det enklare”
se over organisation och ansvarférdelning inom berérda
myndigheter.



Handikappforbunden har valt att besvara ”Gor det enklare” och "Ny
myndighet for infrastrukturfragor f6r vard och apotek” tillsammans
eftersom fragorna hanger ihop och gar i varandra.

GOr det enklare - forslag om sammanslagningar till fyra
nya myndigheter

Sammanfattningsvis lyfter utredningen fram fyra omraden dér
statens roll behover forstiarkas. “Dessa roller dr att:

- Bidra till sektorns utvecklingsarbete, genom stod till
framtagande och spridning av kunskap,

- Sdkra kvaliteter i alla verksamheter, genom effektiv hantering
av godkdnnanden, tillstdnd, legitimationer och tillsyn,

- Ansvara for samordning och nyckelfunktioner foér sektorns
infrastruktur for IT och kommunikation,

- Styra strategiskt med utgdngspunkt fran hilso- och
valfardssektorns tillstdnd och utmaningar.”

Utredningen foreslar att fyra nya myndigheter tillskapas genom att
tio myndigheter liksom Hjdlpmedelsinstitutet och Apotekens Service
AB avvecklas:

e Kunskapsmyndigheten for hilsa vard och omsorg.

e Inspektionen for hilsa, vard och omsorg

¢ Infrastrukturmyndigheten for hilsa, vard och omsorg
e Myndigheten for vilfardsstrategi

Handikappforbundens syn pa forslaget

Overgripande aspekter

Utredningens forslag innebér stora forandringar och det é&r i
dagsldget svart att 6verblicka alla konsekvenser enbart utifran det
utredningsmaterial som presenterats.

Statlig styrning dr enligt var bestamda uppfattning en forutsattning
for att manniskor med funktionsnedsittning ska fa hélso- och
sjukvard och omsorg som &r jamlik i foérhallande till 6vriga
befolkningen och likvardig oavsett var i landet man bor. En jamlik
hélsa kommer annars inte att nas i vart land, i varje fall inte for de
grupper vi foretrader.

Det dar nodvandigt att statens mojligheter att styra mot jamlikare
hélso- och sjukvard och omsorg - och ddarmed mot jamlik hélsa -
starks, bland annat genom tydliga nationella riktlinjer. I betdankandet



redovisas att befintliga myndigheter i flertalet fall har 6verlappade
uppgifter i sina instruktioner. Rétt genomfort kan en
sammanslagning till fyra myndigheter innebéra att uppdragen
tortydligas, vilket bor kunna underlédtta brukarnas mojligheter att
hitta information om réttigheter och verksamheter och om hur
klagomal kan goras med mera.

Det ar viktigt att kunskaper bibehalls och 6verfors fran de befintliga
myndigheterna till de nya. Avregleringar och ddrmed fler akttrer
stdller stora krav pa kontinuitet och goda kunskaper fran
myndigheternas sida.

Den foreslagna Kunskapsmyndigheten &r enligt var mening en viktig
del i forslaget och behover ha ett 6vergripande ansvar for
kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvdrdsomrddet liksom
omsorgen. Vi anser att dagens kompetensfoérsorjningsplanering,
framfor allt inom hilso- och sjukvdrden, brister. Dessa brister finns
inom alla yrkeskategorier, ndgot som mdste atgardas snarast.

Sarskilt positivt dr att tillsynsverksamheten foreslds brytas ut till en
fristdende myndighet. I Statskontorets promemoria " Inspektionen
for vard och omsorg - en ny effektiv tillsynsmyndighet f6r hélso- och
sjukvard och socialtjanst”, Ds 2012:20, foreslds att en ny
tillsynsmyndighet ska ha ett mer avgransat uppdrag dn vad som
foreslds i betinkandet "Gor det enklare”. Handikappforbunden
stdller sig dock bakom att en ny tillsynsmyndighet ska ha de
uppdrag som foreslas for “Inspektionen for hélsa, vard och omsorg”
i ”Gor det enklare”. Genom ett sddant storre grepp bor det kunna
undvikas att viktiga omrdden hanteras i separata ”stupror”.

I promemorian ”"Ny myndighet for infrastrukturfrdgor for vard och
apotek”, Ds 2012:21, foreslas att Apotekens Service AB ombildas till
en myndighet. Handikappforbunden &r positiv till att bolaget
ombildas och att verksamheten i enligt med forslaget i “Gor det
enklare” laggs inom Infrastrukturmyndigheten for hélsa, vard och
omsorg.

Handikappforbunden dr sammanfattningsvis i stort positiva till
forslaget om fyra nya myndigheter under de forutsattningar som
redovisas nedan.

Handisam

Handisam har i uppdrag att samordna och framja genomférandet av
den nationella funktionshinderspolitiken utifrdn ”Strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011 - 2016”. Strategin



omfattar foljande politikomrdden: arbetsmarknadspolitiken,
utbildningspolitiken, socialpolitiken, folkhdlsopolitiken, 6kad fysisk
tillganglighet, transportpolitiken, It-politiken, kultur, media och
idrott, rattsvasendet och Migrationsverket liksom
konsumentpolitiken. 22 berdérda myndigheter har ett sadrskilt ansvar
med utpekade delmal och ska en gang om aret rapportera till
regeringen hur de arbetat for att nd malen. Handisam sammanstéller
och analyserar rapporterna.

Handisam har sdledes ett uppdrag som strédcker sig 6ver betydligt
fler omrdden &n vard och omsorg, ndmligen de omraden som i forsta
hand ligger till grund for att mdnniskor med funktionsnedséttning
ska fa del av sina méanskliga rattigheter.

Utredningen foresldr att Handisam avvecklas.
Kunskapsmyndigheten for hélsa, vard och omsorg foreslds bli
”sektorsansvarig for genomforandet av de funktionshinderspolitiska
malen inom varden och omsorgen”. Myndigheten for
vélfardsstrategi ska ”folja och analysera utvecklingen av demografi,
hélsoldge, sjukdoms- och omsorgspanorama, teknisk och medicinsk
utveckling, funktionshindrades situation och férvantningar inom
olika befolkningsgrupper.” I bada fallen 4r myndigheternas
foreslagna uppdrag relaterade till vard och omsorgssektorerna.

Handikappforbunden anser att denna l6sning &r oacceptabel.
Utredningens forslag riskerar att reducera funktionshindersfragor till
enbart vard- och omsorgsfragor. I sa fall gar utvecklingen baklianges
- frdn medborgare till patient. Om Handisam, trots var instdllning,
ska avvecklas s& maste frdgor om var och hur Handisams totala
uppdrag ska hanteras fa en helhetslosning som ligger i linje med
intentionerna i de funktionshinderspolitiska malen och
genomforandet av ménskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Handikappforbunden anser att Handisam behover utvecklas inom
ramen for sin nuvarande organisation. En grundldggande
forutsattning for detta ar ett fordjupat samarbete med
funktionshindersrorelsen. Kompetens och kunskap inom Handisam
behover sdkerstillas genom att Handisam far en styrelse med fullgod
representant fran funktionshindersrorelsen.

Statens folkhalsoinstitut, FHI
FHI:s rapport “Onodig ohédlsa” fran 2008 visade att det &r mer &n tio
ganger vanligare att méanniskor med funktionsneds&ttning upplever



att de har ddlig hilsa jamfort med den 6vriga befolkningen.
Orsakerna &r relaterade till hilsofaktorer som psykisk hélsa, dalig
tandhilsa, virk, diabetes, astma och sa vidare. Men ocksa till
funktionshindrande faktorer som brist pa inflytande, ekonomisk
otrygghet och brist pa tillganglighet. I funktionshindersrorelsens
rapport till FN:s 6vervakningskommitté fér “Konvention om
réattigheter for personer med funktionsnedsittning” rekommenderas
den svenska staten bland annat att:

”Se till att folkhdlsoarbetet pa ett tydligare satt dn hittills inkluderar
méanniskor med funktionsnedséattning. Fokus mdste séttas pa
funktionshindrande processer och faktorer.”

Folkhilsofragor ryms inom manga politikomrdden, vilket framgar av
FHI:s elva mal. Utover vard och omsorgsrelaterade mal dterfinns t ex
delaktighet och inflytande i samhdllet, ekonomiska och sociala
forutsattningar, miljoer och produkter bland FHI:s mal - omrdden
som dr viktiga forutsattningar for att méanniskor med
funktionsneds&ttning under hela livet ska kunna leva pa lika villkor
som andra. FHI har idag ett 6vergripande ansvar f6r uppfoljning,
utvdrdering och kunskapsférmedling inom sina malomraden.

Handikappforbunden anser att FHI i forsta hand behover finnas kvar
som egen myndighet. Det dr nodvandigt att det finns en instans som
tar ett samlat grepp over alla de folkhélsorelaterade omraden som ar
viktiga for manniskor med funktionsnedsattning.

Om FHI dnda inkorporeras i nya myndigheter dr det viktigt att
sdkerstilla former for hur hela FHI:s uppdrag fortsattningsvis ska
hanteras s att inte omraden - som ger grundldggande
forutsattningar for god hélsa for ménniskor med
funktionsnedsittning - dsidosdtts.

Hjalpmedelsinstitutet, Hi

Hjalpmedelsinstitutet har i manga ar haft ett viktigt uppdrag som
nationellt kunskapscenter nér det géller utveckling av hjalpmedel.
Det dr absolut nodvéandigt att det dven fortsdttningsvis finns en
instans som i likhet med HI kan ta till vara och utveckla erfarenheter
och moderna tekniker for att fa fram och sprida kunskap om
hjalpmedel.

HI &r idag en ideell forening med staten och SKL som huvudman.
Om HI omvandlas till myndighet 6ppnas nya mojligheter for staten
att dels styra upp verksamheten genom instruktion och



regleringsbrev, dels utova tillsyn i linje med de
funktionshinderspolitiska malen. Detta 4r positivt. A andra sidan &r
hjalpmedel inte bara en fraga om vard och omsorg. Tillgdng till
hjalpmedel kan till exempel vara en forutsittning for att barn och
ungdomar med funktionsnedsattning kan fa utbildning. Ratt
hjalpmedel kan gora det mojligt for manniskor med
funktionsnedsattning att fa och behdlla ett arbete. Hjdlpmedel &r i
manga fall en absolut forutsittning for att ménniskor med
funktionsnedsattning ska kunna leva sjdlvstandiga liv pa lika villkor
som andra. Kunskap om och tillgéng till hjalpmedel &r ddrmed en
frdga som skar igenom langt fler samhallssektorer &n vard och
omsorg.

Handikappforbunden ser positivt pd att HI omvandlas till
myndighet inom ramen for en omorganisation till fyra nya
myndigheter. Dock under forutsittning att former sékerstélls for hur
hela HI:s tvdrsektoriella uppdrag fortsattningsvis ska forvaltas.
Annars riskerar hjalpmedelsfragor att reduceras till enbart vard- och
omsorgsfragor.

Forslagen till féorordningar med instruktion

I forslag till forordning med instruktion for respektive myndighet
behover i samtliga fall inforas dtaganden som géller
funktionshindersperspektiv, tillgianglighetsaspekter och
brukarmedverkan. Det mdste finnas gedigna kunskaper om
funktionshindersfrdgor inom varje myndighet sd att perspektiven
genomsyrar alla ansvarsomraden pa ett sddant satt att positionerna
stadigt flyttas framadt.

Funktionshindersperspektiv

Varje myndighet maste ha ett funktionshindersperspektiv som en
naturlig del av sitt arbete. Det innebér att i planering och
genomforande I6pande identifiera och dtgéarda hinder for delaktighet
och att arbeta for att nya hinder inte uppstdr. Utgdngspunkten maste
vara att manniskor dr olika och det darfor kan behovas olika
16sningar for att uppnd delaktighet och jamlikhet pa lika villkor.

Tillganglighet och anvandbarhet

Myndigheternas lokaler, verksamheter, information och
kommunikation mdste vara tillgéngliga, pa sjdlva myndigheten och
pa hemsidan, i personalpolitiken liksom inom myndighetens alla
verksamhetsgrenar . Pa sa sdtt kan myndigheterna bade forega med
och sprida goda exempel.



Tillgdanglighet och anvandbarhet maste vara villkor vid upphandling
av varor och tjanster.

Brukarmedverkan

Kontinuerlig brukarmedverkan dr en forutsattning for att
myndigheterna ska fa tillgdng till n6dvandiga kunskaper och
information. Skyldighet att samverka med brukarna genom deras
organisationer behover darfor skrivas in i respektive férordning,
torslagvis under rubriken “Samverkan”.

Genomférande

Forandringen till fyra nya myndigheter &r en stor organisatorisk
utmaning. Det dr viktigt att denna process gors snabbt och effektivt
sa att de storningar som omstéllningarna kan medfora far sa lite
inverkan som mojligt for brukarna. Handikappférbunden anser
déarfor att omorganisationen behdver goras i ett samlat steg.

Inrattande av den nya myndigheten Inspektionen for
vard och omsorg

Den 14 juni 2012 beslutade regeringen att tillsédtta en utredning i syfte
att forbereda och genomféra bildandet av en ny tillsynsmyndighet
for halso- och sjukvard och socialtjanst. Av direktiven framgar att
uppdraget avser genomforande av forslaget till tillsynsmyndighet
fran promemorian “Inspektionen fér vard och omsorg - en ny
effektiv tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvard och socialtjanst”
(Ds 2012:20). Under pagdende remisstid for ”Gor det enklare” har
regeringen ddrefter aviserat att den nya myndigheten kommer att
inrdttas. Handikappforbunden beklagar att regeringen ddrmed sé
tydligt visar att man inte avser avvakta remissinstansernas
synpunkter. I ett lingre perspektiv riskerar detta forfaringssatt att
urholka den goda traditionen inom det svenska utredningsvasendet.

Med vinlig hilsning
HANDIKAPPFORBUNDEN

Ingrid Burman
Ordforande



