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Handikappforbunden

Handikappforbunden &r ett partipolitiskt och religitst obundet
samarbetsorgan for rikstackande handikappférbund. Var vision &r
ett samhalle for alla, ddr alla manniskor dr delaktiga pa lika villkor,
oavsett funktionsformaga. Ett samhélle som tillvaratar manniskors
olikheter och réittigheter, och dérfor &r ett rikt samhalle.
Handikappforbunden representerar 39 medlemsforbund med
sammanlagt cirka 450 000 enskilda medlemmar.

Handikappforbunden har foljt FunkA-utredningen med stort
intresse och ocksa haft en representant i utredningens expertgrupp.
Vért interna natverk for arbetsmarknadsfragor har 16pande
diskuterat utredningens arbete och sedermera fardiga forslag.
Synpunkter har infor detta remissyttrande hdamtats in fran vara
medlemsférbund, varav mdnga ocksd avger egna remissyttranden.

Handikappforbunden var ocksa djupt involverade nér de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsittning senast utreddes i de tva parallella
utredningarna som kallades Lonebidragsutredningen och
Samhallutredningen. Vdra remissyttranden till dessa ér till stor del
fortfarande aktuella.
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Arbetsmarknaden har alltid haft svart att pa egen hand ta tillvara
allas arbetsférmaga. Samhallsekonomiskt innebér det en délig
hushéllning av de arbetskraftsresurser som finns, nér vissa grupper
av befolkningen konsekvent utestangs fran arbetslivet. For varje
person som bereds plats pa arbetsmarkanden, skapas snabbt stora
samhdllsvinster dven vid en begrdnsad arbetstid. Det dr darfor
samhdllsekonomiskt motiverat med stora satsningar for att bereda
arbete for fler som idag finns i ett utanforskap.

I olika ldander har man pa politisk vag forsokt styra detta med lite
olika utgangspunkter. Mdnga ldnder har byggt sin
arbetsmarknadspolitik pa kvoteringssystem. Andra lander har byggt
sin arbetsmarknadspolitik pa en stark antidiskriminerings-
lagstiftning som stéller langtgdende krav pa arbetsmarknadens
aktorer. Den svenska modellen, som ocksa tillimpas i flera andra
lander, bygger pa frivillighet och kompensatoriska insatser. Det &r
upp till den enskilda arbetsgivaren att besluta vem som anstélls, och
olika arbetsmarknadspolitiska program syftar till att stodja dem som
av egen kraft inte kan konkurrera pa arbetsmarknaden. Oavsett
grundmodell, sa uppfattar vi en internationell trend under senare ar i
tlera lander att forstdarka diskrimineringslagstiftningen pa
arbetslivets omrade. Ett antal av de linder som tillampar samma
modell som Sverige, bland andra Danmark och Norge, har ocksa
genomfort stora forandringar i samhéllsorganisationen for att
effektivisera de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Aven i Sverige
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tror vi stora effektiviseringar gors med en myndighetsstruktur som
prédglas av “En dorr in”, det vill sdga en samlad ingang for den
enskilde till olika myndighetsstod.

Handikappforbunden stéder i grunden den modell som dr
utgdngspunkten for den svenska arbetsmarknadspolitiken. Utfallet,
antal personer med funktionsnedséttning som faktiskt forsorjer sig
genom arbete, anser vi dndé vara for klent och med en oroande
utveckling &t fel hall. For att modellen ska kunna forsvaras mdste
Sverige komma ikapp den internationella utvecklingen och inféra en
betydligt starkare antidiskrimineringslagstiftning. Effektiviteten i de
arbetsmarknadspolitiska stoden mdste ocksa hojas betydligt. FunkA-
utredningen synliggor pa ett fortjanstfullt sdtt de stora bristerna i
kvalitet och effektivitet som préaglar dagens insatser.

Handikappforbunden ser med andra ord en stark nodvandighet att
forandra de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsattning. De olika stodformerna mdste ha en béttre
samverkan, en tydligare strdvan att forstiarka den enskilde
individens konkurrenskraft och i betydligt storre utstrackning leda
till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Denna forandring
maste kunna ske ocksd utan att d&ventyra den enskildes trygghet och
mojlighet till uppehalle. Viktiga faktorer for att nd hogre effektivitet i
stoddtgarderna dr individens egen mojlighet att paverka sin situation
samt att rdtt incitament for de operativa myndigheterna upprittas.
Arbetsmarknadspolitiken behover ocksd i Sverige sldppa fokus pa
enbart privat och offentlig sektor. For att bredda arbetsmarknaden
och skapa nya jobb, behovs ett starkare samlat grepp for att stimulera
den sa kallade tredje sektorn, inte minst det ideella féreningslivet,
som vi tror har en stor potential att skapa arbetstillfdllen som passar
personer med begransningar i sin arbetsformaga.

Handikappforbunden stodjer i stora delar utredningens férslag om
att effektivisera och forbéttra de arbetsmarknadspolitiska insatserna
for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Vi tror att de samlade forslagen kommer leda till
nodvéandiga forbdttringar och hogre effektivitet i stor utstrackning.

Vi menar dnda att FunkA-utredningen inte kunnat frigora sig fran en
traditionell, i var mening forlegad, syn pa personer med
funktionsnedsattning som en resurs pa arbetsmarknaden.
Utredningen har darfor misslyckats att se hur den grundsynen
préaglar de arbetsmarknadspolitiska insatserna konstruktion och
deras tillampning hos Arbetsformedlingen. Kort sammanfattat kan
man sdga att FunkA-utredningen foreslar en rad nédvandiga
atgarder for att komma ikapp med de problem som foérekommit
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lange, manga identifierade redan i 2003 ars utredningar pa samma
omrdde. FunkA-utredningen lyckas dock inte fullt ut formulera
forslag med sikte pa framtiden som bérs av en modern syn pa
méanniskor med funktionsnedsittningar.

Arbete - en minsklig rattighet

Sverige har ratificerat Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 1, som i artikel 27 definierar statens ansvar:
”Konventionsstaterna erkdanner rétten till arbete for personer med
funktionsnedsattning pa lika villkor som f6r andra. Det innefattar
ratten att kunna fortjdna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget
arbete pd arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som &r 6ppen, som
framjar integration och é&r tillgdnglig for personer med
funktionsnedséattning.”

Konventionen definierar ocksé en rad atgédrder som foljer med
erkdnnandet av rétten till arbete, bland annat att staten dr skyldig att
forbjuda diskriminering, skydda rétten till rdttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, sikerstdlla mojligheten att utnyttja arbetsrittsliga och
fackliga rattigheter, fa faktisk tillgang till arbets- och
yrkesvigledning, arbetsformedling, yrkesutbildning och
vidareutbildning som &r tillgéngliga for personer med
funktionsnedsdttning. Vidare ska staten framja mojligheter till
anstdllning och befordran for personer med funktionsnedsattning pa
arbetsmarknaden och sékerstilla hjdlp med att finna, erhalla,
bibehdlla och dterga till en anstdllning, men ocksa framja
mojligheterna till egenforetagande, foretagande, utveckling av
kooperativ samt till att starta eget foretag. Staten &r ocksa skyldig att
anstélla personer med funktionsnedsattning i den offentliga sektorn,
samt framja anstillning av personer med funktionsnedsattning inom
den privata sektorn genom dndamalsenliga riktlinjer och atgarder,
vilka kan omfatta program for positiv sirbehandling,
stimulansatgarder och andra atgarder. Staten ska vidare sakerstilla
att skdlig anpassning pa arbetsplatsen erbjuds personer med
funktionsnedsattning, samt framja att personer med
funktionsnedséttning tillignar sig arbetserfarenhet pad den 6ppna
arbetsmarknaden, samt fraimja program avseende yrkesinriktad och
yrkesmaéssig rehabilitering, bibehéllande i arbete och aterintrade i
arbete for personer med funktionsnedséttning.

Handikappforbunden har i en alternativrapport 2 till FN:s
overvakningskommitté redovisat en rad brister, ddr Sverige inte
uppfyller sina ataganden enligt artikel 27 i Konventionen om

! Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning, FN 2006.
2 Svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport, april 2011
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rattigheter for personer med funktionsnedsittning. FunkA-
utredningen pavisar att bristerna dr storre dn vi kant till och att
forverkligandet av artikel 27 snarare gar bakat i Sverige.

Ritten till arbete - central fraga f6r Handikappférbunden
Mojligheten att forsorja sig genom eget arbete har alltid varit en
central frdga for den svenska funktionshindersrorelsen. Fragan var
ocksd avgorande da det forsta organiserade samarbetet inom
rorelsen formerades ar 1942, da Samarbetskommittén for partiellt
arbetsfora bildades?, foregangaren till dagens Handikappférbunden.
Annu idag ser Handikappforbunden frdgan om forutsittningar for
arbete och forsorjning, som ett av fyra prioriterade omrdden enligt
kongressbeslut sa sent som 2011. 4

Att kunna inneha ett Ionearbete och fa mojlighet att arbeta utifran
sina egna forutsattningar, dr for de allra flesta ménniskor en oerhort
viktig faktor for ett meningsfullt liv. Genom arbete far man en erként
bidragande roll i samhéllsgemenskapen och kan mer sjdlvklart ta del
av rattigheter och skyldigheter som foljer av ett fullt medborgarskap.
Fragan om arbete dr dédrfor central i den handikappolitiska visionen
om full delaktighet. Ett 6kat arbetskraftsdeltagande skulle pa ett
effektivt sdtt paskynda utvecklingen mot ett jaimlikt samhélle med en
langsiktigt hallbar utveckling.

Det ar hér viktigt att understryka att arbetsdeltagandet mdste ske
utifrdn individens egna forutsittningar. Aven de medborgare som
inte har en arbetsférmdga som kan tas tillvara inom arbetslivet,
maste garanteras ratten till en trygg ekonomisk forsorjning och till en
meningsfull daglig sysselsdttning.

Arbetsmarknadspolitiken har med rétta fatt en mer central roll i
regeringens funktionshinderspolitiska strategi > for 2011-2016, &n vad
den haft i den tidigare Nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ¢. Handikappférbunden kan ocksa med gladje
notera ett okat politiskt fokus pa de arbetsmarknadspolitiska
utmaningarna att ge mojlighet for fler personer med
funktionsnedsattning till arbete. De viktiga reformerna for att
torverkliga de funktionshinderspolitiska intentionerna har &nnu inte
levererats. FunkA-utredningen ger viktiga kunskaper som i bdsta fall
kan leda till politiska initiativ i rdtt riktning.

3 www.handikappforbunden.se Historia

¢+ www.handikappférbunden.se Intressepolitik

5 Strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken, Socialdepartementet
juni 2011

¢ Fran patient till medborgare, prop 1999/2000:79
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Handikappforbunden ser arbetsmarknadspolitiken som strategiskt
oerhort viktig for att frimja utvecklingen av ett den
handikappolitiska visionen om full delaktighet. Vi vilkomnar
ddrfor regeringens initiativ att genom FunkA-utredningen, gora en
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedsittningar.

Arbetslivets villkor och arbetsmarknadspolitikens
utveckling

Utvecklingen av arbetslivet i stort och utformningen av den generella
arbetsmarknadspolitiken, styr i grunden forutsiattningarna for
situationen for personer med funktionsnedsattning att fa jobb.
Handikappforbunden ser en langsiktig negativ trend av ett arbetsliv
som &dr mindre flexibelt for individuella férutsiattningar och behov.
De fordandringar av arbetsmarknaden som blev f6ljden av den
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till stora forsamringar
for personer med funktionsnedsattningar att rymmas pa
arbetsmarknaden. Trots flera perioder sedan dess av stark
ekonomisk tillvaxt och hoga arbetsmarknadspolitiska ambitioner,
har personer med funktionsnedsittningar inte kunnat aterta sin
rattmaétiga roll pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadens parter har i olika rapporter bekréftat var bild av
ett strukturellt utanforskap for personer med
funktionsnedsattningar:

LO pavisar i sin rapport Utsatta fran flera hall 7 att manniskor med
funktionsnedséattning diskrimineras pa dagens arbetsmarknad, och
att kvinnor ar sarskilt utsatta. LO konstaterar att
arbetsmarknadspolitiken for arbetslosa med funktionsnedsattning
inte &r tillracklig och karaktariseras av skev konsférdelning,
urholkade subventioner och bristande kontroll. LO efterlyser en
skyndsam 6versyn av arbetsmarknadspolitiken for personer med
funktionsnedsattning, battre anpassningar i arbetsliv och
utbildningssystem, béttre efterlevande av lagar samt mer forskning i
amnet.

TCO visar i sin rapport Jakten pa superarbetskraften III & att
arbetsmarknaden har forandrats kraftigt sedan 1990-talskrisen, bade
i form av jobbens faktiska kvalifikationskrav men ocksa géllande
arbetsgivares attityder. Undantrangningen av arbetssokande med

7 LO, Madeleine Syrén 2010
8 TCO, Roger Mortvik, Kjell Rautio 2009
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stigmatiserande franvarohistoria, ldgre utbildning och upplevd risk
for framtida sjukfranvaro, har okat.

Svenskt Naringsliv konstaterar i sin rapport Handikappolitik, en
bjorntjdnst i all vdlmening 9, att arbetsmarknadspolitiken missar
kopplingen mellan arbetsférmdga och arbetsmarknadens
funktionssatt. Svenskt Naringsliv gor berdkningen att hela 211 000
personer som idag star utanfoér arbetsmarknaden pa grund av
nedsatt arbetsformaga, torde ha sa pass ringa begransningar att
steget till arbete inte skulle behova vara sa stort.

Bristen pa kunskap och relevant forskning inom omrddet har
patalats av manga aktorer och tas ocksa upp i FunkA-utredningen.
Den enda statistik som pa ett tillrackligt sakert sdtt méater
sysselsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bland personer
med funktionsnedsittning i Sverige, dr den férdjupade studie inom
SCB:s arbetskraftsundersokning, AKU, som genomforts vartannat ar
mellan dren 1998-2008. Trots betydelsen av denna basala statistik, har
undersokningen inte genomforts efter 2008 (!).

Den serie som gjordes mellan 1998 och 2008 pekar pa en stadigt
neddtgaende trend av sysselsdttningsgraden for personer med
nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedséttning, oavsett
konjunkturldge och oavsett regeringsfiarg. Vid den senaste
matningen var sysselsadttningsgraden f6r gruppen nere pa 50,0%, att
jamfora med 74,7 % for befolkningen totalt vid samma miaittillfalle.

Sysselsattningsgrad 1998-2008
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I rapporten Dorrarna stangs innan alla fatt plats 19, forstarker
nationalekonomen Dan Andersson Handikappforbundens
uppfattning om en langsiktig negativ utveckling av
arbetsmarknadspolitiken. Han pekar pd en normforskjutning av
normalitets-begreppet inom samhaillet i stort och menar att
utvecklingen av tillganglighet for personer med
funktionsnedsattningar i realiteten gar bakat. Hans slutsatser ar
bland annat att statens “mjuka” investeringar aldrig varit sa ldga
som nu och att de arbetsmarknadspolitiska satsningarna krympt
drastiskt.

Utveckling av arbetsmarknadspolitiken. Andel av BNP
1985-2009
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Kalla: Bengtsson, M. och Berglund, T. (2012) "Fran utbildning till att sta till buds —
arbetsmarknadspolitiska atgarder i omvandling”, Arbetsmarknad & Arbetsliv 18(3).

FunkA-utredningen gor ett lovvart forsok att fa en bild av
inkomstutvecklingen for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformdga. Genom att gora egna bearbetningar
av data fran AKU och LISA, konstaterar man en i princip
stillastdende inkomstutveckling for mélgruppen fran r 2003 och
framéat samtidigt som inkomstutvecklingen bland personer utan
funktionsnedsattning succesivt 6kat, och i allt hogre takt sedan 2006.
(kap 5.1.3).

Utredningen forsoker forklara den daliga inkomstutvecklingen med
att en 6kande andel av totalinkomsten for personer med nedsatt
arbetsformaga under 2000-talet kom fran sjukforsdkringen.

Vi menar istéllet att det sker en succesiv negativ inkomstutveckling,
samtidigt som de kompensatoriska stod till merkostnader som en
funktionsnedsattning medfor, ocksa urholkas. Utredningen forbiser i
sin analys det faktum att allt fler star utan nagon férsorjning alls fran
offentliga system och ddrmed f6rsorjs av anhoriga.

10 Dan Andersson 2012
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Handikappforbunden ser en orovickande langsiktig trend av att
personer med funktionsnedsittning far ett allt mindre utrymme pa
arbetsmarknaden, vilket ocksa leder till en 6kande fattigdom som
hittills inte uppmarksammats tillrackligt.

Handikappforbunden idr starkt kritiska till att tillgangen till basal
statistik, som dr grunden for forskning och politisk analys, inte har
kunnat sdkerstillas sedan ar 2008.

Behovet av reformer av arbetsmarknadspolitiska stod

De politiska stodsystem som finns inom arbetsmarknadens omrade
for personer med funktionsnedsittning har inte namnvart
reformerats under ett stort antal ar. De senaste statliga utredningarna
inom omradet som slutfordes 2003, den sa kallade
Lonebidragsutredningen 1 och den parallella Samhallutredningen 12,
pekade redan dd pd en rad brister och problem, men resulterade bara
i begransade fordandringar. Handikappforbundens uppfattning som
vi uttryckte i vdra remissyttranden till dessa utredningars
slutbetdnkanden &r dn mer aktuell idag, namligen att
samhillsutvecklingen sprungit ifran de system vi har idag, och att
dessa bidrar till att uppratthdlla en forlegad syn pa manniskor med
funktionsnedsattningar. Aven inom arbetsmarknadspolitiken
behover det ske ett perspektivskifte som proklamerades i den
Nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken ”"Frdn patient till
medborgare”. For att travestera pa den nationella handlingsplanens
titel, behover de offentliga arbetsmarknadsinsatserna dndra fokus pa
personer med funktionsnedsédttningar ”fran sysselsattningsobjekt till
arbetskraftsresurs”.

De arbetsmarknadspolitiska programmen som riktar sig till personer
med funktionsnedsattningar, liksom Arbetsformedlingens
tillampning av dessa, tar i for stor utstrackning fasta vid vad en
person med funktionsnedsattning har for begransningar, istéllet for
att sdtta personens resurser i fokus.

Sjdlva definitionen av stodétgarderna speglar detta grundproblem.
De arbetsmarknadspolitiska stoden samlas under beteckningen
atgarder for personer med funktionsnedsittning som medf{or
“nedsatt arbetsformdga”, trots att begreppet ”arbetsformaga” inte
later sig definieras i absoluta termer relaterat till en individ, utan
maste relateras till ett sas mmanhang. Definitionen forstarker en
otidsenlig syn av att funktionsnedsattning dr synonymt med nedsatt
arbetsformaga. Svenskt Naringsliv 13 har ocksa pavisat att de

11 Arbetskraft, SOU 2003:95
12 Inte bara Samhall, SOU 2003:56
13 Handikappolitiken- en bjorntjanst i all vélmening, Li Jansson 2010
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regionala skillnaderna av andelen arbetssckande som kodas med
“nedsatt arbetsformaga” skiljer sig starkt inom landet och visar pa ett
samband med hur vil den lokala arbetsmarknaden fungerar enligt
andra parametrar. “Nedsatt arbetsformaga” speglar alltsa i stor
utstrackning hur den lokala, aktuella arbetsmarknadssituationen ér,
snarare dn definierar nagot hos den enskilde arbetssokande. I
samband med 2003 ars utredningar fick vi gehor for vart krav att
avskaffa det dd radande begreppet “arbetshandikappade”. Vi
forordar nu att det samlade begreppet for insatserna som FunkA-
utredningen behandlar, ersitts med det kortare begreppet “insatser
for personer med funktionsnedsittning”, utan tilligget om nedsatt
arbetsformaga. Vi dr vdl medvetna om att mdnga personer med
funktionsnedsdttning inte dr i behov av ndgot sarskilt
arbetsmarknadspolitiskt stod, men eftersom varje insats dr
behovsprovad, borde ett forenklat begrepp inte innebdra ndgon
glidning i vilka som far del av insatserna. Den stora podngen é&r att
komma ifrdn fokuseringen vid begrdansningarna hos en
arbetssokande, det komplexa begreppet “nedsatt arbetsformaga”.

Likasa tillampar Arbetsférmedlingen fortfarande den sedan linge
kritiserade ordningen med en individuell kod for vilken typ av
funktionsnedsdttning en arbetssokande har. Koden &r en
forutsattning for att £ tillgdng till nagot av de stod som erbjuds.
Typen av funktionsnedséttning hos en individ har en begransad
relevans for vilka arbetsmarknadspolitiska stod som en
arbetssokande behover. Relevansen for kodningen forminskas
ytterligare av att Arbetsformedlingen delvis tillimpar egna
definitioner av funktionsnedsittningar (som inkluderar problem
sasom missbruk, som i andra sammanhang inte definieras som
funktionsnedsattning). Systemet med kodning upprétthéller likasa
en forlegad syn om att en grupp med en viss typ av
funktionsnedsattning dr i behov av samma typ av stodatgarder,
kanske rentav lampar sig for samma typ av jobb. Uppgifter om olika
typer av funktionsnedsattningar kan ha ett statistiskt varde,
exempelvis for att kunna folja hur olika gruppers behov tillgodoses.
Vi menar dnda att kodningen som ingdng och forutsattning for att fa
tillgdng till olika stodatgarder, framst uppratthaller en forlegad syn
pa personer med funktionsnedsattningar. Vi forordar darfor att
funktionshinderskodningen avskaffas.

Den ldnga tiden for en arbetssokande att fa sin kod, 270 dagar (i
genomsnitt!), som alltsd innebdr tillgang till olika stod, dr pa tok for
lang. Trots Arbetsférmedlingens strdavan att korta ned tiden for
kodning, bland annat definierad i myndighetens etappmadl under
tiden for den Nationella handlingsplanen fér handikappolitiken, dr
den enligt FunkA-utredningen ckande. Det &r fullstandigt orimligt
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att de adekvata insatserna inte kan erbjudas tidigare. For de allra
flesta arbetssokande torde det vara mojligt att identifiera ett behov
av stodinsatser redan vid det forsta inskrivningstillfallet. Den sa
kallade Lonebidragsutredningen # granskade sjdlva processen for
kodning, och gav bilden av att kodningen skedde ratt godtyckligt,
ofta som en slags sista utvdg ndr en rad andra insatser redan provats.
Vi befarar att den hanteringen lever kvar och dr inte andamalsenligt
med syftet for de arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med
funktionsnedsattning. I FunkA-utredningen pavisas ocksa att
arbetssokande som borde vara féremal for kodning, fdngas upp av
andra generella insatser som &r reglerade av striktare tidsgranser,
innan en kodning kunnat faststillas. Det &dr visserligen positivt ndr
arbetssokande med funktionsnedséattning kan fa stod i andra,
generella atgarder, men risken dr uppenbar att man missar behov av
olika stod som skulle forbéttra enskildas forutsattningar.

Dessa tva exempel, begreppet nedsatt arbetsformdga och kodningen,
sdtter ljuset pa ett grundldggande problem som slar igenom bdde i
konstruktionen av de arbetsmarknadspolitiska stoden, liksom i
tillimpningen av dem. Samma problem menar vi gar igen och
aterkommer i stora delar av de arbestmarknadspolitiska insatserna
for personer med funktionsnedséattningar, och skulle ga att belysa
med en rad exempel som ofta leder till ett negativt utfall for den
arbetssokande. FunkA-utredningen har, trots sina fortjanster, inte
lyckats fdnga och ga till botten med de grundlidggande problemen
med sjdlva synen pd manniskor med funktionsnedsattningar, och
hur den préglar savil stodatgardernas konstruktioner liksom den
praktiska tillampningen av dessa. Traditionen att fokusera pa
begransningarna hos en person med funktionsnedsattning, och viljan
att gora diagnosbaserade kategoriseringar, rimmar illa med en
modern arbetsmarknadspolitik som ska utga fran, och forstédrka, den
arbetssokandes formagor och tillgdngar. Vi far fortfarande ta del av
skrdck-exempel, ddr arbetsformedlare tar kontakt med arbetsgivare
for att diskutera en “placering” av en arbetssokande med
funktionsnedsattning, och de framsta argumenten som framhalls dr
de ekonomiska kompensationer som kan erbjudas. Helt i motsats till
en formedling som tar fokus pd arbetsgivarens rekryteringsbehov
och kan matcha dem med arbetssokande som med ritt stod kan
uppfylla delar av behovet, som dessutom har en vérdefull plus-
kompetens i form av erfarenheter av en egen funktionsnedsattning.
Kérnan i budskapet hos den lovordade kampanjen ”Se kraften!” 15,
som Arbetsformedlingen riktat mot arbetsgivare, skulle behova
utvecklas dven i konstruktionen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och {4 ett storre genomslag i Arbetsférmedlingens egna

14 Arbetskraft, SOU 2003:95
15> www.arbetsformedlingen.se
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handldggningar. Vi hade 6nskat att FunkA-utredningen hade gjort
en djupare analys av hur de grundldggande varderingarna format
programmen och deras tillimpning, och mer systematiskt ”tvittat
rent” bland begrepp och metoder som upprétthaller en forlegad syn.

Handikappforbunden ser ett stort behov av reformering av de
arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med
funktionsnedsittning.

Handikappforbunden anser att FunkA-utredningen misslyckats
med att analysera hur den grundliggande synen pa personer med
funktionsnedsittning priaglar de arbetsmarknadspolitiska
programmen och tillimpningen av dessa.

Arbetsformedlingens arbetssitt dr ett misslyckande
FunkA-utredningen har pa ett ingdende sétt kartlagt och tydliggjort
hur Arbetsféormedlingen arbetar med de insatser som é&r riktade till
personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedsittning. Redogorelsen dr hdpnadsviackande och ytterst
allvarlig. Genomggdende finns brister i allt fran styrning och
resursfordelning till uppfoljning och kvalitetssdkring av olika
insatser. De enskilda handldggarnas forutsittningar att utfora sitt
arbete maste i en samlad bild ses som hopplosa. Konsekvenserna for
de arbetssokande blir katastrofala. Flera grundldggande faktorer
pekar pa en katastrofliknande situation:

- Programinsatser ges ofta for sent

Den genomsnittliga tiden efter inskrivning hos Arbetsférmedlingen
till att en kod registreras &r 270 dagar, och &r ckande trots
myndighetens egna malsédttningar om det motsatta &nda sedan
etappmadlen inom ramen f6r den Nationella handlingsplanen for
handikappolitiken. (kap 5.2.2)

Risken &r stor att personer med funktionsnedsittning hinner hamna i
jobb- och utvecklingsgarantins sysselsidttningsfas innan
funktionsnedsattningen upptacks. (kap 6.2.2)

Jobb- och utvecklingsgarantin har blivit den vanligaste insatsen for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga, idag ca 25.000 personer. (kap 5.2.2)

- Bristande kunskap om effekten av insatserna

Johansson (2007) 16 konstaterar i sin avhandling att
Arbetsformedlingarna utgor en svart lada. Det vill sdga att
kunskaper saknas om vad som hinder pa Arbetsformedlingen

16 Vid byrakratins granser, Arkiv forlag
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mellan inskrivning och att den arbetssokande har fatt en insats. (kap
6.2.2)

Lundin och Lundin (2011) 17 visar att knappt sex av tio metoder var
kvalitetssdkrade enligt myndighetens kriterier. Den teoretiska
grunden dr i regel mycket kortfattad och knappt hilften av
metoderna sades vara baserade pd beprovad erfarenhet, dock utan
redogorelse for vad denna erfarenhet utgjordes av. (kap 6.2.2)

- Handlidggarstodet dr for svagt

Over hilften av Arbetsformedlingens handldggare uppger att de har
tid att handldgga drenden pa ett kvalitativt sdtt. Statistik saknas over
hur médnga drenden respektive arbetsférmedlare faktiskt handldgger.
Handldggarna upplever att det finns for manga metoder att vélja
mellan och att man darfor véljer att fokusera pa ndgra som man lart
sig och tycker fungerar bra. Handldggarna uttrycker kénslan av att
inte veta om de arbetssétt som anviands dr de optimala for att na
resultat.

Lundin (2004) 8 beskriver att resultaten utifrdn verksamhetens
uppsatta mal inte ger de enskilda arbetsformedlarna information om
vad de gor som dr bra eller daligt. (kap 6.2.2)

Endast 25 procent av de handldggare som arbetar med personer som
har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga,
uttrycker i utredningens enkdtundersokning att de far den
kompetensutveckling som behovs for arbetet. (kap 6.2.3)

- Resursstyrningen brister

Den underlagsrapport som utredningen bestéllt (Johansson, 2011) 19
konstaterar att Arbetsférmedlingens resursfordelningsmodell inte tar
hansyn till arbetsformedlingens arbete nér det géller personer med
funktionsnedsattning. Arbetssokande som &r kodade for
funktionsnedsattning har en betydligt ldgre viktning &n andra
sarskilt identifierade sokande. Exempelvis genererar personer som
befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin eller i ungdomsgarantin
sex ganger fler resurser dn en arbetssokande med
funktionsnedsattning. Anda utgor personer med
funktionsnedséattning idag en fjardedel av samtliga inskrivna hos
arbetsformedlingen.

Resursfordelningsmodellen for anslaget i statsbudgeten 1:4
Lonebidrag och Samhall mm. saknar en koppling till arbetssokande
med funktionsnedsittning. Anslaget fordelas istéllet utifran alla
kvarstaende arbetssokande. (kap 6.2.2)

17 Arbetsformedlingens service och metoder, IFAU
18 Vad styr arbetsformedlarna, IFAU
19 Arbetsmarknadspolitiska insatser... Underlagsrapport till FunkA (A 2011:03)
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Dessa olika grundldggande brister far naturligtvis allvarliga
konsekvenser for resultatet av Arbetsférmedlingens insatser och
leder till oacceptabla konsekvenser for de arbetssokande med
funktionsnedsattning;:

- Langa arbetsloshetstider

Hela 60 procent av de arbetssokande med funktionsnedsattning har
varit arbetslosa eller i aktivitetsstod i mer &n tva ar. (kap 5.2.1)

Mer &n 45 procent av samtliga personer med funktionsnedsattning

som saknar arbete har varit utan jobb i mer dn tre av de senaste tio
aren (kap 6.2.1)

- Rundgdng i insatser

Den ena insatsen efter den andra erbjuds de arbetssokande och ofta
dr det repriser av samma insats. Om det finns nagon plan med
insatserna gar heller inte att avgora. Vantetider mellan olika insatser
bidrar ocksa till onodigt langa arbetsloshetstider. (kap 6.2.1)
Utredningens samkorning av AKU:n mellan 1998 och 2008 och
annan statistik visar att personer som uppger sig ha en nedsatt
arbetsformadga pd grund av funktionsnedsattning, i genomsnitt
under perioden gjort 18 insatsbyten per person under en
tioarsperiod. (kap 5.2.1)

- Omotiverade konsskillnader

Kvinnor med funktionsnedséttning dr 6verrepresenterade i
forberedande insatser, inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering,
men underrepresenterade i alla subventionerade anstéllningar.
(kap 5.2.3)

- Fa overgdngar till osubventionerat arbete

En majoritet av dem som avslutar en anstédllning med 16nestod
hamnar i fornyad arbetsloshet. Antalet 6vergangar till ett
osubventionerat arbete eller studier dr forsvinnande 1agt, och har
halverats under aren 2008 till 2011. (kap 5.2.3)

- Bristande forsakringsskydd

De krav péa avtalsforsdkringar som stdlls pa arbetsgivare som mottar
arbetsmarknadspolitiska stod har inte {f6ljts upp av
Arbetsformedlingen nér bidrag betalas ut enligt rapporteringar i
massmedia %, vilket lett till att manga helt saknat forsakringsskydd
vid olyckor och dodsfall.

Den samlade bilden ger vidhanda att tillimpningen av de
arbetsmarknadspolitiska stoden dr ett stort misslyckande. I relation

20 Dagens Arbete, 11 september 2012
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till de anslag som avsétts i statsbudgeten f6r dessa &ndamal, &ar det
inte forvdnande att utfallet &r s magert. Av de enkdtundersckningar
som utredningen vidtagit, framkommer kritik bade bland
arbetsgivare och bland arbetsformedlingens handldggare. Virt att
notera dr att utredningen inte publicerat ndgon motsvarande
enkdtundersokning bland de arbetssokande. Vi befarar att en sddan
enkdtundersokning hade gett en dn dystrare bild av de
arbetsmarknadspolitiska programmens tillimpning. De personliga
konsekvenserna pa det individuella planet bland de arbetssokande
med funktionsnedsittning dr ddrmed inte alls belysta i utredningen.

En ofta upprepad ”sanning” i samhallsdebatten &r att personer med
funktionsnedsattning utgor den grupp som &r svarast att fa attraktiv
pa arbetsmarknaden. En annan “sanning” &r att det finns for fa
arbetsgivare som &r beredda att anstélla personer med
funktionsnedsattning. Med den samlade bild som FunkA-
utredningen ger, stdller vi oss frdgan om det i sjdlva verket inte dr
Arbetsformedlingen som utgor det storsta hindret?

Handikappforbunden ir starkt kritiska till hur de
arbetsmarknadspolitiska stoden som &r riktade till personer med
funktionsnedsittning forvaltas av Arbetsformedlingen. Det rader
enligt var mening sa grundliggande strukturella brister att
verksamheten borde démas ut. Den allvarliga avsaknaden av
belagd kunskap och forskning som dterkommer bade i metoder,
uppfoljning och resursfordelning utgor stora hinder for att uppna
effektivitet och andamalsenlighet i programmen. Vi kan inte se att
de atgirder Arbetsformedlingen vidtagit och de forslag
utredningen for fram ar tillrackliga for att komma tillrdtta med
problemen. Vi ser ett uppenbart behov av att Arbetsformedlingens
resursstyrningsmodell snarast ses o6ver for att sikerstilla att
budgeterade medel anvinds i enlighet med lagstiftarens mening.
Styrningen av myndighetens verksamhet maste byggas pa
incitament som stimulerar kvalitet, effektivitet och utfall. De
incitamenten maste aterspeglas i alla led inom myndigheten, fran
ledning till den enskilde handliggarens arbete.

Handikappforbunden riktar ocksa kritik mot utredningen for att
man underlatit att samla in erfarenheterna hos de arbetssékande
pa ett strukturerat sitt.

Kunskap om olika funktionsnedsittningar maste sikras
Trots Arbetsformedlingens kodning av olika typer av
funktionsnedsattningar, sa dr vi oroade for att den férdjupade
kunskapen kring olika typer av funktionsnedsédttningar sedan en
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langre tid forsvagats inom myndighetens organisation. Inte minst
rorande hjdlpmedelhantering finns ett uppenbart behov av att ha
specialistfunktioner som kan halla sig uppdaterade i utvecklingen av
nya hjdlpmedel. Arbetsférmedlingen har medvetet satsat pa att
utvecklas mot en generell organisation, varje arbetsformedlare ska
kunna handldgga alla sokande. Vi stoder principen om att alla
arbetssokande har samma ingang till myndigheten, men det dr naivt
att tro att alla handldggare ska kunna erbjuda fullgod hjdlp nar de
arbetssokandes forutsattningar varierar kraftigt. En organisation
med generalister i forsta ledet mdste sidkerstélla att det finns
specialister att tillgd. Har upplever vi att utvecklingen gatt bakat, de
sdrskilda kompetenscenter som tidigare funnits inom AMS 2! har i
den nya myndigheten forsvunnit eller forsvagats. Flera av véra
medlemsférbund har patalat att specialistkunskapen om deras
specifika funktionsnedsittning forsvagats.

FunkA-utredningen redogor for internationella erfarenheter av olika
landers 16sningar for att fa fler personer med funktionsnedsattning i
jobb. Samarbetsorganisationen OECD som utvirderar och jamfér olika
landers insatser, konstaterar att siarskilda resurser maste riktas

till personer med funktionsnedsittning som annars riskerar langa

tider i arbetsloshet. Om det inte finns tillrdckligt med personal som

har kompetens inom funktionshinderomradet kommer linderna att
misslyckas med uppgiften att ge ritt stod till ratt person och i rétt
omfattning. (kap 3.4)

I samma kapitel redogors for att Danmark har 16st detta genom att det
vid varje arbetsformedling finns en kontaktperson som &r specia-
liserad pa att arbeta med personer som har funktionsnedséttning. Ett
specialcenter finns ocksa i varje kommun ddr kompetens inom
funktionshinderomrddet dr samlat. OECD menar att det dr exempel
pa hur mainstreaming kan behallas samtidigt som varje
Arbetsformedling kan erbjuda sarskilda l6sningar.

Handikappforbunden menar att den specialiserade kunskapen om
olika funktionsnedsittningar maste sikerstillas inom
Arbetsformedlingen for att snabbt kunna erbjudas de
arbetssokande med olika typer av funktionsnedsittning,.

Den arbetssokande maste ges storre inflytande

Mainniskor med funktionsnedsattningar &r oftare &n andra hénvisade
till olika myndigheter for att fa stodinsatser beviljade. Det kravs
manga kontakter med olika instanser for att fa vardagen att fungera

21 AMS, Arbetsmarknadsstyrelsen, slogs samman med de lokala
lansarbetsndmnderna 2007, ndr enhetsmyndigheten Arbetsformedlingen bildades.
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och en tryggad forsorjning. Inte sédllan under hela livet. I motet med
myndigheter befinner sig den som soker hjdlp per definition i ett
underlédge. Samspelet mellan den som soker stdd och den som
beslutar, kdnnetecknas av manga bestandsdelar. Samspelet kan
storas av brister i kommunikation, ett daligt bemétande, ldg kunskap
eller forforstaelse. De olika stodinsatserna dr lagreglerade rittigheter,
men de juridiska instrumenten for en individ att hdvda sin ratt &ar
starkt begransade. Detta gdller i hogsta grad de arbetsmarknads-
politiska stoden, ddr den enskilde arbetssokande helt och héllet ar
beroende av de handldggande tjanstem&nnen.

Réttssdkerhet, transparens och forutsdgbarhet &r viktiga faktorer ur
den enskildes synvinkel. Arbetsférmedlingens och andra instansers
beslut kan vara direkt livsavgorande. En manniskas rattsstallning
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen maste darfor vara
minst lika stark som i rittssituationer inom andra samhallsomraden.
Mojligheten att sjdlv agera nér olika insatser uteblir, drdjer eller
haller for 1ag kvalitet, maste utvecklas och forstarkas.

Minniskans egna drivkrafter att uppnd basta méjliga hélsa, och
ddrmed hogsta potentiella arbetsférmdga, dr den enskilt starkaste
faktorn for en positiv utveckling. I de arbetsmarknadspolitiska
programmen som riktar sig till personer med funktionsnedsattning
dr den enskildes inflytande av tradition starkt kringskuren. FunkA-
utredningen bdr tyvérr den traditionen vidare. Jan Rydh hade i den
sd kallade Samhallutredningen 22 ett ldngtgdende resonemang om att
gora den arbetssokande mer operativ och styrande i de
arbetsmarknadspolitiska stod som erbjuds.

Den enskildes strdavan att 6ka sin arbetsférmaga och konkurrenskraft
for att fa ett jobb, dr den enskilt starkaste drivkraften och borde ges
en betydligt starkare roll i de arbetsmarknadspolitiska stodinsatser
som erbjuds.

En jamforelse kan goras med vissa av de generella
arbetsmarknadspolitiska insatserna, exempelvis Nystartsjobb, som &r
konstruerad som en rattighet for den enskilde att begdra om vissa
kriterier dr uppfyllda. For den insatsen behdvs ingen utredning eller
bedémning.

Maénniskor med funktionsnedséttningar &r oftare &n andra hianvisade
till olika myndigheter for att fa stodinsatser beviljade. Det kravs
manga kontakter med olika instanser for att fa en tryggad
forsorjning. Inte séllan under hela livet. I métet med myndigheter
befinner sig den som sdker hjdlp per definition i ett underlége.
Samspelet mellan den som soker stod och den som beslutar,
kdnnetecknas av médnga bestdndsdelar. Samspelet kan storas av

22 Inte bara Samhall, SOU 2003:56
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brister i kommunikation, ett ddligt bemé6tande, 1dg kunskap eller
forforstaelse. Den sd kallade Bemotandeutredningen 23, beskrev i sitt
delbetdnkande Kontrollerad och ifrdgasatt, den utsatthet som manga
personer med funktionsnedsattning upplever i sina moéten med
myndigheter. I kontakterna med Arbetsférmedlingen upplever
manga att den dterkommande omprovningen av olika stodinsatser dr
en stark stressfaktor som ocksd paverkar hélsan negativt.
Konstruktionen av lonestod, att dterkommande prova hur den
enskildes arbetsformdga utvecklats, samtidigt som det finns en
strdvan att trappa av eller avsluta lonestodet, dr ur den enskildes
perspektiv en mycket olycklig modell. Vi ser naturligtvis behovet av
att sdkerstilla att bidrag inte betalas ut pa felaktiga grunder, men i
nuvarande konstruktion dr det viktigt att omprovningar inte
tillampas pa sadant sitt att det far for stora negativa konsekvenser
for arbetstagaren. I synnerhet ndr omprovningar ska goras sa pass
tatt som arligen, dr det viktigt att fokus ldggs pa att folja upp
arbetsgivarens och Arbetsférmedlingens insatser, snarare dn att
tillimpas som en mitning av arbetstagarens prestation. FunkA-
utredningen foresldr att Ionestod for trygghet inte ska ges till
personer under 30 ar, vilket innebar att unga vuxna med 16nestod
regelmaéssigt kommer ha en drlig omprovning av sitt Ionestod for
utveckling. Har vill vi understryka att &ven unga kan ha
funktionsnedsattningar som varaktigt paverkar arbetsfsrmdgan och
déarfor sdrskilt maste skyddas fran att omprovningen tillampas pa ett
sdtt som paverkar arbetstagaren negativt.

Handikappforbunden menar att den enskilde arbetssokande maste
ges ett storre inflytande 6ver de arbetsmarknadspolitiska stod som
erbjuds. Fler arbetsmarknadspolitiska insatser mdste kunna
utformas som en rittighet for den arbetssokande att fa tillgang till
om vissa kriterier uppfylls eller om olika tidsgrianser passeras utan
att insatser satts in. De arbetssokandens upplevda kvalitet av de
insatser som anvisas maste fangas upp och utgora en parameter i
Arbetsformedlingens metodutveckling och uppf6ljning av de
overgripande verksamhetsmalen.

Arbetslivsinriktad rehabilitering kan inte isoleras

En stor del av befolkningen som lever med kroniska sjukdomar
eller funktionsnedsattningar &r beroende av aktiva insatser for att
utveckla basta mojliga funktionsférmaga. Beroende pa den
individuella situationen kan det handla om insatser for att, i
mojligaste mdn, uppratthalla den egna funktionsférmégan eller att
atererdvra funktionsférmagor som man forlorat. For den som har en

2 Lindqvist Nia, SOU 1999:21
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medfodd eller tidigt forvarvad funktionsnedsattning handlar det om
att bygga upp funktionsféormdgor man aldrig haft. For den som lever
med en progredierande sjukdom (som okar i omfattning eller
svarighetsgrad, det vill sdga &r fortskridande) handlar det om att
stdvja en forsvagning av funktionsférmagor.

Begreppen rehabilitering och habilitering tdcker tillsammans alla

de aktiva insatser som syftar till att starka den enskildes funktions-
formagor. Av tradition dr olika habiliterings- och rehabiliterings-
insatser sektoriserade utifrdn samhallets organisering i Sverige. Det
ar skarpa skiljelinjer mellan medicinsk rehabilitering, arbetslivs-
inriktad rehabilitering och social rehabilitering, beroende pa
sammanhang och utifrdn samhallsorganisationens perspektiv. Med
helt olika syfte och mal, olika utférare och huvudman, har begreppet
rehabilitering devalverats till att kunna uttolkas i princip hur som
helst. Av FunkA-utredningen framgar att den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen inte styrs av evidensbaserade och kvalitetssdkrade
metoder. Kunskapen om vilken effekt den egentligen har &r
bristfallig.

Handikappforbundens syn pa rehabilitering och habilitering dr
holistiskt, en madnniskans behov kan inte sektoriseras. Basta mojliga
hélsa och en fungerande vardagssituation &r forutséttningar for
mojligheten att uppnd basta mojliga arbetsformaga. Ett fordjupat
resonemang kring detta for vi i den underlagsrapport vi levererat till
den parlamentariska socialforsdakringskommittén. 24
Handikappforbunden stéller sig bakom den danska syster-
organisationens definition av rehabilitering. Definitionen har
utarbetats i samarbete med de olika professionerna inom rehabilite-
ringsomradet och faststilldes i Vitbok om Rehabilitering 2> som
lanserades i Danmark 2010:

“Rehabilitering &r en malinriktad och tidsbestamd samarbetsprocess
mellan den enskilde, dennes anhériga och professionen. Mdlet &r att
den enskilde som har - eller 16per risk for - betydande
begransningar i sina fysiska, psykiska och/eller sociala funktioner,
ska uppna ett sjalvstandigt och meningsfullt liv. Rehabiliteringen
utgdr fran den enskildes hela livssituation och livsval och bestar av
koordinerade, sammanhéngande och evidensbaserade insatser.”

Handikappforbunden menar att den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen inte kan isoleras fran andra rehabiliterings- eller
habiliteringsinsatser.

Handikappforbunden foreslar att rehabiliteringsansvaret samlas
under en huvudman och nya habiliterings- och

24 En Socialforsakring for alla, www.psfu.se
% Hvidbog om rehabiltering, Danske Handicaporganisationer 2010
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rehabiliteringsinsatser maste byggas upp utifran koordinerade,
sammanhingande och evidensbaserade insatser.

Enklare och bittre stod till arbetsgivare och arbetsplatsen
Ett stort fokus for de arbetsmarknadspolitiska programmen laggs i
Sverige pa de arbetssokande. De stod som riktas till personer med
funktionsnedsattning, dr konstruerade for att utgd fran en nedsatt
arbetsformaga relaterat till en viss arbetsplats pa bade gott och ont.
Vissa insatser, exempelvis arbetshjdlpmedel, borde kunna ges och
folja med individen oavsett vilken arbetsplats som personen har for
tillfallet, eller om man dr arbetssvkande. Lonesubventioner och
insatser som utgdr fran en nedsatt arbetsformaga dr rimliga att
relatera till en specifik arbetssituation, eftersom arbetsformdge-
begreppet maste relateras till sammanhang och inte behéftas som en
individuell egenskap. Mot bakgrund av det, sd behover
arbetsplatsens utveckling ha ett minst lika stort fokus som den
enskildes utveckling av arbetsformdgan. Uppfoljningen och
bedomningen av l6nestodets storlek bor inte ha ensidigt fokus pa
hur arbetstagaren utvecklats, utan dven i lika hog grad pa hur
arbetsplatsen och arbetsforhallanden utvecklats for att passa
arbetstagaren.

Var erfarenhet &r att arbetsgivare i forsta hand efterfragar ett
kunskapsstod vid nyanstdllningar och pagdende anstéllningar av
personer med funktionsnedséttning. Vi tror att just kompetensstodet
till arbetsplatsen det dr den huvudsakliga forklaringen till
framgéngarna for Supported Employment 2°och den svenska
insatsen SIUS-konsulenter som bygger pa detta. Det finns fortfarande
mycket att gora for att utveckla och forenkla stodet till arbetsgivare
och till den enskilda arbetsplatsen. Utredningens forslag om utokad
satsning pa SIUS-konsulenter dr naturligtvis positivt. Problemet &r
att SIUS-stodet dr overgaende och fyller inte behovet av ett varaktigt
stod till arbetsplatsen. Vi har linge ocksa fort fram krav pa en
forenklad, samlad ingang for arbetsgivare till Arbetsférmedlingens
stod som erbjuds arbetsgivare. Vi tror ocksa att satsningar pa den
enskilda arbetsplatsen skulle vara framgangsrika, exempelvis ett
stod liknande den danska mentor-ordningen 27, ddr lokala fackliga
foretradare eller andra stodpersoner far statlig ersdttning for att
underldtta mottagandet pa den enskilda arbetsplatsen av anstéllda
med speciell problematik. Vdra egna erfarenheter av att tillsammans
med myndigheten Handisam driva Processtod for tillganglighet 28
till de projekt som beviljas medel inom ramen for Europeiska

2 Se kap 3.6 i FunkA-utredningen
27 www.ams.dk
28 www.tilleanglighetsprojekt.se
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socialfondens medel, visar pa ett stort behov av att arbeta
utvecklande med de enskilda arbetsplatserna.

Vi ser ocksa ett fortsatt behov av att aktivt arbeta mot férdomar och
negativa attityder som finns inom arbetslivet. Arbetsformedlingens
kampanj Se kraften! 2 och den pdgdende kampanjen (H)jarnkoll 30
som drivs av Handisam i samverkan med Nationell samverkan for
psykisk hélsa, NSPH, &dr exempel pé aktiva kampanjinsatser som vi
ser som oerhort viktiga. Negativa attityder och férdomar forandras
inte snabbt eller enkelt, men kan pdverkas med rétt typ av
informationsinsatser. Det &r viktigt att sddant informationsarbete &r
uthalligt 6ver tid och kvalitetssdkrat genom att
funktionshindersrorelsen dr aktivt involverade i utformningen.

I den svenska arbetsmarknadspolitiken har alltid den ekonomiska
l6nesubventionen for arbetsgivare hdvdats som den viktigaste
framgéngsfaktorn. I FunkA-utredningen anger ocksd de arbetsgivare
som tillfragats, en hojning av bidragstaket som den mest angeldgna
atgarden. Vi menar att den forharskande synen i Sverige om
lonesubventionens betydelse 6verskuggat behoven av andra
kvalitativa stodinsatser och FunkA-utredningen bar denna syn
vidare. En arbetsgivare borde rimligtvis vara mer intresserad av att
fa hjdlp att gora ratt rekrytering och fa en fungerande arbetstagare
som bidrar till foretagets eller verksamhetens framgang, snarare dn
att fa ekonomiska fordelar av en enskild anstallning.
Lonesubventionen fyller naturligtvis en viktig roll, och behovet av ett
hogre bidragstak &dr ocksa oomtvistat, men vi efterlyser ocksa en
utveckling av andra typer av stod till arbetsgivare och arbetsplatser
inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna som riktar sig
till personer med funktionsnedséattning.

I utredningen konstateras att viktningen av insatser i
Arbetsformedlingens resursférdelningsmodell, prioriterar
myndighetens arbete med arbetsgivare ldgre dn arbete med
arbetssokande (kap 6.2.2). Den viktningen &r kanske korrekt, de
arbetssokande maste naturligtvis vara i fokus for myndighetens
arbete. And4 kinner vi en oro for att betydande resurser avsitts for
olika atgarder for den enskilde, utan att tillrdckligt relatera till den
lokala arbetsmarknaden. Vi kdnner till exempel ndr enskilda
arbetsgivare blivit kontaktade av Arbetsférmedlingen for anvisning
av en arbetssokande med funktionsnedséttning, utan att alls kdnna
till att samma arbetsgivare annonserar efter personal. Vid dessa
forsok till anvisning har alltsa inte alls arbetsgivarens
rekryteringsbehov beaktats. Dessa exempel kanske dr undantag, men

2 www.arbetsformedlingen.se
30 www.hjarnkoll.se
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vittnar om en risk for att man inom myndigheten jobbar i parallella
spar som inte lyckas koppla ihop arbetsgivares rekryteringsbehov
med de arbetssokandes resurser. Utredningens forslag om att ge
Arbetsféormedlingen i uppdrag att upphandla trainee-utbildningar
for unga med funktionsnedséttning i ndra samarbete med
branschorganisationer och féretag som har behov av att rekrytera
personal (kap 7.10), dr ett positivt exempel pa aktiva insatser mot
arbetsmarknaden som vi tror dr framgdangsrika.

Det rader inom arbetslivet, liksom i samhallet i stort, fortfarande
stora brister i tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsattningar. Manga arbetsplatser har i sina lokaler och i
sin verksamhet hinder i den fysiska miljon och i sin
verksamhetsorganisation, som utestdnger personer med
funktionsnedsdttning. Behovet av individuella anpassningar riskerar
da bli mycket omfattande nér en person med funktionsnedsattning
ska rekryteras. Behovet av individuella anpassningar kommer
sdkerligen alltid att behtvas, men skulle kunna minimeras avsevart
om arbetsplatser i sitt arbetsmiljoarbete tillimpade en systematisk
planering for att bli mer inkluderande. Nar exempelvis
ombyggnationer planeras eller stora investeringar i utrustning eller
IT-system ska upphandlas, kan framtida hinder elimineras utan stora
kostnader. For att detta ska ske, behovs starkare drivkrafter och
sdkrare system for att utvecklingen blir ldngsiktigt hallbar. Vi
forordar darfor en forstarkt diskrimineringslag och 6kade krav pa
aktiva dtgarder. Vi rekommenderar ocksa att tillganglighetsfragorna
starkare integreras i det systematiska arbetsmiljoarbetet som
tillampas inom arbetslivet.

Handikappforbunden anser att ett storre fokus inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen maste riktas mot
arbetsgivare och de enskilda arbetsplatserna.
Handikappforbunden stoder utredningens forslag om att utveckla
trainee-utbildningar i samarbete med branschorganisationer, men
foreslar ocksa att modeller for kunskapsstod till arbetsplatser
utvecklas utifran erfarenheterna fran bland annat den danska
mentorordningen och var eget Processtéd Tillgdnglighet.
Handikappforbunden ser ett fortsatt behov av aktiva
informationsinsatser for att motverka negativa attityder och
fordomar inom arbetslivet.

Handikappfoérbunden har linge kravt att diskrimineringslagen
forstdarks sa att underlitenhet att vidta skiliga atgarder mot
otillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning inkluderas
i lagen, sdsom foreslagits i Bortom fagert tal. 31

31 Bortom fagert tal, Ds 2010:20
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Handikappforbunden foérordar att tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittningar inkluderas i det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmarknaden behover breddas!

Utvecklingen av arbetsmarknaden under 1990- och 2000-talet har
inneburit att arbetslivets villkor forandrats och att personer med
funktionsnedsattning far ett allt mindre utrymme. Efterfradgan pa
arbetskraft generellt styrs inte enbart av konjunkturldget, och for
personer som uppger sig ha en nedsatt arbetsférmaga, har
konjunkturen en mycket begréansad inverkan. Naringspolitiken kan
déarfor inte enbart ha som fokus att stimulera en positiv
konjunkturutveckling, utan maste ocksa ha fokus péd att bredda
arbetsmarknaden sd att fler kan inkluderas. Utredningen tar upp
sociala foretag som exempel pa en arbetsmarknadssektor med
potential att fdnga upp fler som star utanfor arbetsmarknaden. Det
har skett en positiv utveckling av synen pa socialt foretagande och
regeringen har genom Tillvaxtverket ocksa arbetat med att stimulera
den sektorn. Det arbetet behover utvidgas.

Traditionellt har fokus i svensk arbetsmarknadspolitik legat pa
ndringslivet och offentlig sektor och vi har inte i samma utstrackning
som i andra ldnder sett den "tredje sektorn” som féremal for
arbetsmarknadspolitiska satsningar. Handikappférbunden menar att
denna sektor har en mycket stor potential att bereda arbete for
personer med funktionsnedsattningar. Med ratt stimulanser skulle
manga nya jobb kunna skapas inom sektorn, inte som ett alternativ
till den “ordinarie arbetsmarknaden”, utan som ett komplement och
en breddning av densamma. De arbetsmarknadspolitiska
forutsattningarna for aktorer inom den tredje sektorn, exempelvis
sociala foretag, kooperativ och ideella foreningar, ser dock helt
annorlunda ut &n for offentlig férvaltning och privata foretag. De
sysselsdttningsskapande stimulanserna maste darfoér ocksa utformas
annorlunda. Vi tror att riktade arbetsmarknadspolitiska satsningar
mot den tredje sektorn skulle ge ett mycket stort samhéllsekonomiskt
utfall.

FunkA-utredningen har inte haft i sarskild uppgift att belysa de hér
frdgorna, annat dn att se 6ver forutsdttningarna for bland annat
sociala foretag. Den sa kallade Lonebidragsutredningen 32 hade dock
ett mer specifikt uppdrag att “foresld hur regler och ersittningar till
allmannyttiga organisationer kan utformas sa att
arbetshandikappade skall kunna beredas meningsfulla
arbetsuppgifter” men vi menar att den utredningen inte fullfcljde

32 Arbetskraft 2003:95
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den delen av direktiven. Vi efterlyser darfor att frdgan aktualiseras
pa nytt och att den tredje sektorns mojligheter att ta fa en storre
arbetsmarknadspolitisk roll utreds ndrmare.

Sverige har goda mojligheter att satsa pa jobbskapande atgarder
inom den tredje sektorn, inte minst genom de stora medel som
fordelas genom Europeiska Socialfonden. Infér kommande
programperiod skulle regeringen kunna sdkerstilla att dessa pengar
anvands i forsta hand till att inkludera fler i arbetslivet. Men da
maste det i de svenska programskrivningarna finnas ett tydligt
funktionshindersperspektiv och den administrativa konstruktionen
med den svenska egeninsatsen forbéttras, sd att aktorer inom tredje
sektorn pa allvar kan bli delaktiga i de utvecklingsinsatser som
socialfonden syftar till. Handikappférbunden har till regeringen
foreslagit en rad konkreta atgarder som skulle leda till att Europeiska
socialfondens resurser mer effektivt utnyttjas till jobbskapande
atgdrder dn under innevarande programperiod. 33

Handikappforbunden anser att arbetsmarknaden maste breddas
for att fler ska kunna ta plats i arbetslivet.
Arbetsmarknadspolitiken maste da fokusera pa andra sektorer dn
den offentliga sektorn och niringslivet. Den sa kallade tredje
sektorn har en stor potential att skapa nya arbetstillfillen, inte
minst det ideella foreningslivet.

Handikappforbunden anser att Sverige kan utnyttja Europeiska
Socialfonden bittre for att skapa fler jobb och uppna en storre
inkludering pa arbetsmarknaden.

Statens ambitioner som dgare av Samhall AB
Handikappforbunden har i samband med en rad statliga utredningar
framfort véra asikter om Samhall. Senast genom expertmedverkan i
den sa kallade Samhallutredningen och remissyttrande éver dess
betdnkande Inte bara Samhall, SOU 2003:56, men ocksd i yttranden
over promemorian Individen i centrum?, S 1999:08, betankandet
Rehabilitering till arbete, SOU 2000:78, Riksrevisionsverkets rapport
Sambhall- en effektiv atgard, 1999:18, LOSAM-utredningens
slutbetdankande Samhall -En arbetsmarknadspolitisk atgard, SOU
1997:64 samt betdnkandet Samhall igdr, idag, imorgon, SOU 1991:67.
Sambhall AB har utvecklats och fordndrats under drens lopp och fyller
idag en annan roll pa svensk arbetsmarknad &n tidigare. FunkA-
utredningen konstaterar ocksa att Samhall forandrats mycket sedan

33

http:/ /www.hso.se/Global /Samarbetsorganet/Brev/Skrivelse %20EUs % 20strukt
urfonder.pdf
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den Samhallutredningen gjordes 2003. Handikappforbunden har
aldrig framfort synpunkter pa hur Samhall AB som bolag drivs,
ddremot pd hur den arbetsmarknadspolitiska atgdrden “anvisning
till Samhall” fungerar. FunkA-utredningen bekriftar att de
huvudsakliga problem som konstaterades 2003, fortfarande kvarstar:
Bristande transparens om hur statsbidraget anvinds, tveksamheter
om ratt malgrupp anvisas till Samhall, en betydande
undersysselsittning bland de anstéllda och for lag andel 6vergangar
frdn Sambhall till andra arbeten. Syftet med den
arbetsmarknadspolitiska insatsen, att Samhall ska erbjuda jobb till
dem som har allra svarast att fa jobb pad andra sétt, uppfylls inte
langre. Istdllet har framforallt kommunerna fatt ta ett utokat
arbetsmarknadspolitiskt ansvar, ddar Samhall for tva decennier sedan
spelade en stor roll. Anstéllningsformen trygghetsanstédllning som
infordes efter 2003 ars utredning, har i kande grad ocksa fangat upp
den malgrupp som Samhall haft. Samhalls ursprungliga roll som
”grindvakten mot fortidspension” &dr dérfor utspelad. Orsakerna till
det, menar vi framforallt beror pa att staten som dgare till Samhall,
har f6r manga och delvis motstridiga krav pa Samhall AB. Férutom
kdrnuppdraget, att erbjuda anstédllning till dem som star langst fran
arbetsmarknaden, stélls ocksa krav pa affarsmdssig vinst. Vidare
forvantar sig dgaren att Samhall tar ett regionalpolitiskt ansvar och
att inga uppsdgningar ska ske. Som FunkA-utredningen konstaterar
sa finns dessutom brister i anvisningarna fran Arbetsformedlingen
och i de kvantitativa mal som staten drligen stéller upp for Samhall.

Handikappforbunden varnar principen om ett statligt dgt bolag som
aktor pa den svenska arbetsmarknaden med syfte att erbjuda jobb for
personer med funktionsnedséattning. I basta fall kan ett sddant bolag
tjana som motor for utvecklingen av liknande verksamheter inom
naringslivet och offentlig sektor. Samhalls samarbeten med andra
aktorer pd arbetsmarknaden har ocksa gett lyckade resultat. Vi ar
fortsatt positiva till att andra aktorer ges forutsiattningar till liknande
uppdrag som Samhall har idag. Den erfarenhet och kunskap som
idag finns inom Sambhall skulle &nnu storre del av arbetsmarknaden
kunna ha nytta av. For framtiden tror vi darfor det &r dags att pa
allvar diskutera statens ambition med Samhall AB. Vi valkomnar
darfor FunkA-utredningens forslag om att ersétta det arliga avtalet
med en langsiktig dgarinstruktion. Handikappférbundens skulle
gdrna se en breddad diskussion, bade kring den tidigare
Sambhallsutredningens idéer om kommunala bolag, men ocksd om
vilka malgrupper Samhall ska fdnga upp, t.ex. fran kommunernas
dagliga verksamhet.

Handikappfoérbunden konstaterar att de huvudsakliga problemen
med Samhall som arbetsmarknadspolitisk insats bestdr, och
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stodjer FunkA-utredningens forslag till forindringar av styrningen
av Sambhall.

Handikappforbunden virnar principen om ett statligt dgt bolag
med det kirnuppdrag som Samhall har, men efterlyser en breddad
diskussion om statens framtida dgarambitioner med ett sadant
bolag.

Olika aldersgranser for olika insatser

Att uppratthdlla ett fungerande yrkesliv forutsatter ibland en kedja
av insatser som var for sig utgor en forutsiattning for att kunna
arbeta. I dag finns mojligheten att arbeta till 67 ars dlder och det
pagar en diskussion om att i framtiden 6ppna f6r manniskor att vara
yrkesverksamma i &nnu hogre dldrar. De stodsystem som mojliggor
for personer med funktionsnedsittning att arbeta maste folja med i
denna utveckling. Arbetsmarknadspolitiska insatser som hjdlpmedel,
arbetsbitrdde, teckensprakstolk, 1onebidrag med mera maste ha
samma aldersregler som &r gillande for arbetslivet i vrigt. Aven
andra stodstrukturer som inte ligger explicit inom arbetsmarknadens
omrdde, men som dnd4 bidrar till att stodja individens
yrkesverksamhet, behover ocksa folja samma utveckling.
Handikappersittning, bilstod, fardtjanst, rehabilitering, personlig
assistans dr insatser som skulle kunna foérlinga yrkeslivet for dem
som vill och kan arbeta efter uppnadd 65-ars alder.

Det maste bli mojligt dven for kvinnor och méan med funktions-
nedsdttningar att kunna arbeta efter 65-ars dlder om 6nskan finns,
utan att hindras av dldersgranser i olika stodsystem.

Handikappforbunden anser att det maste ske en harmonisering av
aldersgrianserna i olika stodsystem. Nar mojligheten att jobba
langre dn till 65 ars dlder forstarks genom politiska beslut, maste
heltickande konsekvensatgarder genomforas i de olika
stodsystemen.

Konsekvenser av utredningens forslag

FunkA-utredningen berdknar att betydligt fler personer med
funktionsnedsattning kommer att fa mojlighet att jobba om
utredningens forslag genomfors. Utredningen konstaterar att relativt
ta personer idag har haft majlighet till utvecklingsanstallning

trots att manga personer med funktionsnedsattning, sarskilt unga
kvinnor och mén, har behov av utvecklingsinsatser. Lonebidraget
har i stédllet varit den insats som tillampats for flest personer.
Utredningen pdpekar att anstillda med lonebidrag

saknar mojligheter till sarskilda utvecklingsinsatser.
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FunkA-utredningen menar att en konsekvens av utredningens
forslag blir att fler personer med funktionsneds&ttning kommer
kunna delta i utbildningsinsatser. Sarskilt for unga

kvinnor och mén med funktionsnedsattning menar utredningen att
den foreslagna satsningen pa trainee-utbildningar och studier pa
folkhogskola &r viktiga. En annan konsekvens for individen &r
mojligheten till utveckling genom utvecklingsbidraget som
utredningen foresldr ska inforas. Utvecklingsanstéllning, med
16nestdd for utveckling i kombination med utvecklingsbidrag,
ersdtter i allt vasentligt Ilonebidraget som innehallsmaéssigt ofta
saknat en plan for individuell utveckling. Utredningen raknar ocksa
med att betydligt fler personer dn i dag far darmed mojlighet till
exempelvis psykologisk behandling, utbildningsinslag och social
traning for att trdna, prova, och inte minst utveckla sin
arbetsformdga under anpassade forhdllanden pa en arbetsplats med
avtalsenlig l6n.

Utredningens bedémning dr att omkring 55 000-60 000 kvinnor

och méan med funktionsnedsittning (48 000 heldrspersoner) per ar
tar mojlighet att utveckla sin arbetsformdga genom Ionestod for
utveckling. Utredningen rdaknar ocksd med att genomstrémningen
blir hogre med utvecklingsanstadllningar jamfort med l6nebidrag.
Over en tiodrsperiod beriknas att 450 000 personer ha fatt mojlighet
att utveckla arbetsformagan i en utvecklingsanstdllning. Detta kan
jamforas med dagens omfattning dar 50 000 personer skulle fa
motsvarande mojligheter med utvecklingsanstillning och 320 000
personer skulle ha mojlighet till anstdllning med lonebidrag vilka
dock saknar sérskilda utvecklingsinsatser.

FunkA-utredningen berdknar att kostnaderna for de samlade
forslagen kommer att 6ka med ungefiar 700 miljoner kronor under
det forsta aret, 1,8 miljarder kronor andra aret och 2,4 miljarder
kronor under det tredje dret som en konsekvens av utredningens
forslag. Utredningen foresldr att i forsta hand bor befintligt
budgetutrymme tas i ansprak for att finansiera forslagen. De senaste
aren har riksdagen anvisat mer medel till insatser for personer med
funktionsnedsattning dn vad som har kunnat forbrukas.
Anslagssparandet var 551 miljoner kronor ar 2011 och 716 miljoner
kronor ar 2010. Utredningen konstaterar dock att forandringarna
inom sjukforsakringen har haft betydelse for behoven av
Arbetsféormedlingens insatser for personer med funktions-
nedsattning. Utredningen hdvdar att en ambitionshojning krévs
inom arbetsmarknadspolitiken s att arbetsformdgan kan utvecklas
och tas tillvara. Utan férdandringar kan kostnaderna pa sikt bli hoga
for bade individ och samhaélle om fler personer i stillet lamnar
arbetsmarknaden och utgifterna i sjukforsakringen aterigen stiger.
Utredningen menar darfor att medel bor foras over fran
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Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
for att finansiera den del av utgiftsokningen som inte ryms inom
anvisade medel for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Handikappforbunden delar utredningens uppfattning om att
betydligt fler personer med behov av att ta del av insatserna,
kommer att kunna omfattas med utredningens forslag, jamfort med
idag. Vi tror ocksad att utredningens forslag leder till en storre
traffsakerhet, det vill sdga att rétt personer far del av insatserna,
vilket vi hdvdar inte sker fullt ut idag. Vi delar ocksa utredningens
uppfattning om att genomstromningen blir hogre, vilket innebér att
fler hittar vdgar till utbildning och osubventionerade anstéllningar.
Vi kan inte bedéma om utredningens berdkningar om antal personer
ar korrekt, men vi anser dem vara rimliga. Viktigt att podangtera ar
att endast en liten del av de som &r i behov av arbetsmarknads-
politiska stod fangas upp i dagens system. Ungefdr var tionde person
i arbetsfor dlder uppger att de har en nedsatt arbetsférmaga pa
grund av funktionsnedséttning, det vill sdga ca 550 000 personer. 34
Av dessa har endast hilften ndgon form av lI6neinkomst, medan en
overvagande andel av menar att de skulle kunna jobba i viss
utstrackning om forutsidttningarna dr de rétta. Idag tar 73 872
personer % del av de arbetsmarknadspolitiska programmen for
personer med funktionsnedséttning hos Arbetsformedlingen. Dartill
finns uppskattningsvis ca 16 000 anstidllda hos Samhall.

Handikappforbunden hdavdar bestimt att de kostnadsokningar
som utredningen foreslar ir hogst motiverade. Mellan ar 2008 och
2010 minskade statens kostnader inom sjukforsikringen med
ndstan 15 miljarder kronor. Handikappforbunden har varit starkt
kritiska till forsamringen av villkoren inom sjukforsdkringen, och
har redan fran borjan hivdat att det behovs aktiva insatser for att
mojliggora for jobb innan man begriansar sjukforsikringen. Trots
ihdrdig kritik har regeringen valt att géra det omvinda, att
begriansa mojligheterna till forsorjning genom sjukforsikringen
utan att forst gora nodvandiga satsningar som mojliggor for
mdnniskor att faktiskt fa jobb. Den politiken har skapat mycket
onddigt lidande och lett till att manniskor helt forlorat sin
forsorjning. Det dr darfor hogst motiverat att som utredningen
foreslar, anvinda en del av de stora besparingar som gors inom
sjukforsikringen arligen, till de satsningar som FunkA-
utredningen foreslar.

Handikappfoérbunden efterlyser 6verhuvudtaget en betydligt mer
aktiv politik for att skapa nya jobb och offensiva satsningar for att

34 SCB fordjupade AKU 1998-2008
% Arbetsformedlingen, veckostatistik hela riket, vecka 40, 2012
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personer med funktionsnedsittning ges mojlighet till jobb utifran
de egna forutsittningarna. En person som idag helt saknar
Ioneinkomst, genererar en samhillsvinst redan vid endast 10
procents arbetstid till den ldgsta avtalsenliga 16nen. 36 Betydande
ekonomiska satsningar fran statens sida dr darfor hogst
motiverade. Utan politisk beredvillighet att faktiskt gora
ekonomiska satsningar for dem som star utanfor arbetsmarknaden,
blir den politiska retoriken om att bryta manniskor utanférskap
bara tomma ord.

Utredningens forslag och Handikappfoérbundens
stillningstaganden

7.1 Lonestod for utveckling respektive trygghet

Utredningen foresldr att nuvarande fem olika former av
l6nesubvention ersétts av tva typer: Lonestod for utveckling och
16nestod for trygghet.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag och
vdlkomnar den forenkling detta ger. Positivt dr ocksa att de
foreslagna lonestoden skiljer pa de tvd grundldggande behoven av
att ge utvecklande insatser respektive att garantera en langsiktig
trygghet och utredningens betoning av att det dr varaktigheten i
behovet som styr vilket stod som ska ges, inte graden av nedsatt
arbetsformaga.

Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens forslag att
lI6nestoden ska kunna kombineras med andra insatser utifran
individens behov.

Handikappforbunden kraver att arbetstagare som omfattas av
lonestoden fér ett fullgott forsdkringsskydd motsvarande
kollektivavtal och att kontrollen av detta villkor sdkerstills.

7.2 Lonestodens storlek

Utredningen foreslar en hojning av bidragstaket fran nuvarande

16 700 kr i médnaden till 19 900 kr och att nivan knyts till utvecklingen
av prisbasbeloppet.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om en
hojning av bidragstaket och konstruktionen med en utveckling av
bidragsbeloppet.

Handikappforbunden utgar fran att indexeringen foljer 16nestodet
arligen, och inte tillampas endast vid omprévning,.

36 Dorrarna stdangs innan alla fatt plats, Dan Andersson 2012
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Handikappforbunden férordar en indexreglering av
bidragsbeloppet som kopplas till Ioneutvecklingen istéllet for
prisbasbeloppet, eftersom bidraget inte dr en del av
socialforsakringen, utan en del av arbetsmarknadspolitiken som
ocksd paverkar loneutvecklingen for dem som é&r anstédllda med
bidraget.

Handikappforbunden vill initiera en diskussion om en
l6nesubvention utan tak i likhet med konstruktionen for
Nystartsjobb, ddr arbetsgivaren subventioneras en viss del av 16nen
oavsett lonenivd. Personer med funktionsnedsattning som berattigar
till I1onesubvention maste kunna rymmas inom hela
arbetsmarknadens loneklasser.

7.3 Lonestod for anstdllning i foretag som dgs av arbetstagarens
familj

Utredningen foreslar att 1onestod ska kunna beviljas till arbetstagare
som tillhor arbetsgivarens familj.

Handikappforbunden har ingen synpunkt pa forslaget. Det dr
rimligt att samma krav stélls pa dessa arbetsgivare som pd andra
arbetsgivare.

Handikappforbunden férordar att bidrag for 16nestod som beviljas
till foretag som &dgs av arbetstagarens familj stélls under sarskild
uppfoljning, sd att inte missbruk av bidraget riskeras.

7.4 Lonestod hos befintlig arbetsgivare

Utredningen foreslar att arbetsgivare som fullgjort sitt
rehabiliteringsskyldighet for en arbetstagare vars arbetsférmdaga
forsamrats under pagdende anstillning ska kunna beviljas 16nestod
for utveckling och trygghet.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget och ser positivt pa
mojligheterna for en arbetstagare som drabbats av en olycka eller fatt
en kronisk sjukdom som kraftigt pdverkar arbetsformagan, att
behdlla sin anstédllning pa arbetsplatsen.

Handikappforbunden understryker vikten av att arbetsgivarens
rehabiliteringsskyldighet verkligen fullgjorts och att arbetsgivarens
langtgdende ansvar i nuvarande lagstiftning om att anpassa
forutsattningarna for varje enskild arbetstagare uppfylls, for att inte
skapa ett negativt incitament att begdra 1o6nestod till en befintlig
arbetsgivare for lattvindigt.

7.5 Nystartsjobb for personer med funktionsnedsittning
Utredningen foreslar att nystartsjobb ska kunna kombineras med
insatserna SIUS och i sdrskilda fall stod till personligt bitrade.
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Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om att
stodinsatser som bedoms lampliga utifran individens behov dven ska
kunna ges vid nystartsjobb.

Handikappforbunden kraver dock att krav pa avtalsforsakringar
fors in ndr sddant stod ska beviljas.

7.6 Anordnarbidrag och personligt bitride

Utredningen foresldr en ordning med schabloniserade
anordnarbidrag, forstarkt anordnarbidrag samt utvecklingsbidrag
som ges till arbetsgivare. Vidare att personligt bitrdde ska kunna
kombineras med 16nestod for utveckling och trygghet.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om sarskilda
schabloniserade bidrag till arbetsgivare och att personligt bitrade ska
kunna kombineras med de olika l6nestoden.

Handikappforbunden avstar fran att limna synpunkter om
utredningens forslag pa bidragsnivdaer.

7.7 Ersdttningsmodell f6r Samhall AB

Utredningen foresldr att den sérskilda merkostnadsersattningen till
Sambhall AB avskaffas och att Samhall pa motsvarande grunder som
andra arbetsgivare ska beviljas individuella l6nestod och
anordnarbidrag.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om att
avskaffa den nuvarande merkostnadsersittningen och istéllet inféra
en transparent ersdttningsform som é&r likvardig med andra
arbetsgivares.

Handikappforbunden férordar att Samhall AB ersétts i annan
ordning for de specifika krav som staten staller pa Samhall for
regional tdckning, forbud mot uppsdgning med mera, som inte
avkrdvs av andra arbetsgivare.

7.8 Styrning av Samhall AB

Utredningen foreslar att statens drliga avtal med Samhall AB ersitts
med en langsiktig dgarinstruktion, att nuvarande timkrav ersatts
med faststéllt antal nyanstéllningar med 16nestod for trygghet, att
Arbetsformedlingen ska faststilla korrekt niva pa lonestodet i
torhallande till individens arbetsférmaga, att anvisning till Samhall i
huvudsak ska avse personer i behov av anstéllning med l6nestod for
trygghet, att hogst hilften av ett drs nyanstallningar far utgoras av
utvecklingsanstillningar. Utredningen gor ocksa bedémningen att
separata overgangsmal ska anges for anstidllda med lonestod for
utveckling respektive trygghet och att definitionen av prioriterade
grupper bor fordandras fran typ av funktionsnedséttning till hog grad
av nedsatt arbetsférmaga.
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Handikappforbunden tillstyrker starkt utredningens forslag om att
staten ska ge en langsiktig dgarinstruktion som huvudsakligt
styrdokument av Samhall AB och vdlkomnar en diskussion om
statens ambitioner med bolaget.

Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens forslag om de
kvantitativa kraven pa Samhall och att Arbetsférmedlingen ska
ansvara for korrekt bedomning av bidragsnivaerna i lonestoden.
Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens viktning av
nyanstédllningar med 16nestdd for trygghet respektive 16nestod for
utveckling, och bedomer att Samhall AB kan ha en viktig roll pa
svensk arbetsmarknad dven for insatsen utveckling, i synnerhet nar
man understodjer andra arbetsgivare att utveckla sin rekrytering.
Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens bedémning
om separata 6vergdngsmal och fordandrad definition av prioriterade
grupper som viktiga instrument for att undvika sa kallad ”cream
skimming”. (kap 3.7.3)

7.9 Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod

Utredningen foresldr att antalet arbetssokande som far tillgang till
SIUS utokas med 2000 personer, att utokningen av SIUS ska
upphandlas av andra aktorer, att IFAU 37 far i uppdrag att utvédrdera
SIUS-verksamheten.

Handikappforbunden tillstyrker starkt utredningens forslag att
kraftfullt 6ka tillgdngen till SIUS som har en dokumenterat positiv
effekt.

Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens forslag om att
upphandla SIUS av andra aktorer for att utveckla verksamheten och
stimulera en specialisering mot olika grupper av arbetssokande.
Handikappforbunden tillstyrker ocksa utredningens forslag om att
ge IFAU i uppdrag att utvardera insatsen.

Handikappforbunden efterlyser att ge IFAU samma uppdrag
gdllande andra insatser, som till skillnad mot just SIUS saknar
utvardering och forskningsgrund.

7.10 Trainee-utbildningar

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att
upphandla trainee-utbildningar f6r unga personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, och att
dessa trainee-utbildningar ska genomforas i ndra samarbete med
branschorganisationer och féretag med rekryteringsbehov.
Utredningen gor ocksa bedomningen att projektledare for trainee-
utbildningen bor finnas i syfte att samordna kontakterna mellan

37 Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering, IFAU
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elever, utbildningsforetag och foretagen som ska ta emot
praktikanterna.

Handikappforbunden tillstyrker starkt utredningens forslag om att
upphandla trainee-utbildningar. Det dr en mycket viktig satsning att
rikta till just unga personer, och kan vid framgang sakert 6verforas
pa andra dldersgrupper. En styrka i forslaget dr att utbildningarna
ska genomforas i ndra samarbete med branschorganisationer och
foretag med rekryteringsbehov.

Handikappforbunden foérordar att satsningen noga utvarderas och
om utfallet dr positivt, utokas till fler malgrupper.

7.11 Mojligheter att prova studier vid folkhogskola

Utredningen foresldr att unga personer med funktionsnedsittning
upp till 30 &r som saknar fullstindiga gymnasiebetyg ska ges
mojlighet till sex manaders férberedande utbildning pé folkhogskola.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag, men
forordar att mojligheten utokas till ett ar.

Handikappforbunden efterlyser mer omfattande insatser for att ge
mojlighet for fler unga med funktionsnedsattning att studera.
Utredningen konstaterar i flera ssmmanhang att en ligre
utbildningsnivd bland personer med funktionsnedsittning utgor ett
hinder for arbete. Utredningen konstaterar ocksa att personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har ett
markant ldgre deltagande i studiemedelsberéattigade utbildningar
jamfort med personer utan funktionsnedséttning (kap 5.1.3)

7.12 Vigar in for unga med aktivitetsersittning

Utredningen gor bedomningen att Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen bor genomfora en gemensam utredning av den
enskildes resurser och arbetsformaga, och att de mojligheter att
prova arbete eller studier som ges till personer med sjukersattning
(over 30 ar) ocksa ska inforas for personer med aktivitetsersdttning
(19-29 ar).

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag att ge
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ett gemensamt ansvar
for att utreda den enskildes resurser och arbetsféormaga.
Handikappforbunden menar att syftet med reformeringen av
fortidspensionen ar 2001, att ersatta tidigare passivt stod med aktiva
insatser for personer upp till 29 ar, inte har genomforts enligt
reformens intentioner.

Handikappforbunden efterlyser en férdjupad analys av hur
Arbetstéormedlingen fullfoljer sitt ansvar enligt instruktionen om
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sektorsansvar 38, att sdrskilt samverka med skolan nir det géller
unga med funktionsnedséattning. Handikappforbunden vill patala att
det rader stora brister i 6vergdngen mellan skola och arbete for
ungdomar med funktionsnedséttning.

7.13 Mojligheter for Arbetsformedlingen att samarbeta med
kommunen for att anordna arbetsprovningsplatser

Utredningen foresldr att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att
traffa 6verenskommelser med kommuner om anordnande av
arbetsprovningsplatser.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag och menar att
detta kan ge viktiga verktyg i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen.

7.14 Fordjupad kartliggning och vigledning

Utredningen foresldr att insatsen fordjupad kartlaggning och
végledning avskaffas och gor bedomningen att insatsen
arbetslivsinriktad rehabilitering fyller samma syfte

Handikappforbunden avstar fran att limna synpunkter om
utredningens forslag.

Handikappforbunden kan konstatera att den fordjupade
kartlaggning som Jan Rydh foreslog i den sa kallade
Samhallutredningen 3 inte alls tillampats som det var tankt. Hans
torslag var att kraftfulla resurser och en rad olika kompetenser skulle
sdttas in i en tidig kartldggningsfas for att snabbt utreda vilka
stodbehov en arbetssokande med funktionsnedsattning har.
Modellen &r inspirerad av bland annat Australien som var tidiga
med att tillimpa sa kallad profilering. (kap 3.4).
Arbetsformedlingens sd kallade bedomningsstod som infordes i
Sverige i januari 2012 befarar vi sakna forutséttningar for den modell
av fordjupad kartlaggning som Samhallutredningen foreslog, eller
motsvara de internationella erfarenheterna av profilering som
framgéngsrikt verktyg.

7.15 Utvidrdera bedémningsstod, metoder och tjanster
Utredningen foreslar att IFAU ges i uppdrag att utvardera
Arbetsformedlingens arbetssitt och bedomningsstod, metoder och
tjanster inom ramen for Arbetsformedlingens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Handikappforbunden tillstyrker starkt utredningens forslag om att
utvdrdera Arbetsférmedlingens arbetssitt. Utredningen har med all

38 Forordning 2007:1030
39 Inte bara Samhall, SOU 2003:56
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onskvérd tydlighet pavisat att det saknas evidensbaserat stod for de
metoder och insatser myndigheten tillimpar.
Handikappforbunden férordar att de arbetssokandes erfarenheter
tangas upp i IFAU:s utvérderingar.

7.16 Tillsyn och kontroll

Utredningen foreslar att en tillsynsmyndighet ges i uppdrag att
utova tillsyn av Arbetsformedlingen i de delar som avser beslut om
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga, och att regeringen skyndsamt bor utreda vilken
myndighet som ska ges det tillsynsuppdraget.

Utredningen bedomer ocksa att Arbetsféormedlingen bor inféra
regelbundna kontrollinsatser for att sékerstdlla att graden av nedsatt
arbetsformaga star i relation till de stod som ges.

Handikappforbunden tillstyrker starkt utredningens forslag om att
inrdtta en tillsyn av Arbetsformedlingens insatser.
Handikappforbunden ifragasatter om atgarden ér tillracklig for att
komma tillrdtta med de brister som kartlagts av utredningen

Handikappforbunden foreslar som tidigare berorts

Att regeringen skyndsamt utreder ansvaret for att den férdjupade
AKU:n inte genomforts sedan 2008.

Att insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga ersitts med begreppet "Insatser f6r personer
med funktionsnedsittning”.

Att kodningen av funktionsnedsittningar avskaffas.

Att Arbetsformedlingens resursstyrningsmodell snarast ses 6ver
for att siakerstilla att budgeterade medel anvinds i enlighet med
lagstiftarens mening.

Att styrningen av myndighetens verksamhet byggs pa incitament
som stimulerar kvalitet, effektivitet och utfall. De incitamenten
maste aterspeglas i alla led inom myndigheten, fran ledning till
den enskilde handlidggarens arbete.

Att den specialiserade kunskapen om olika funktionsned-
siattningar maste sdkerstdllas inom Arbetsformedlingen for att
snabbt kunna erbjudas de arbetssokande med olika typer av
funktionsnedsittning,.
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Att utokade mojligheter for den arbetssokandes inflytande utreds.

Att de arbetssokandes uppfattning av insatser som erbjuds
kartldaggs och ligger till grund for uppfoljning och utvirdering.

Att rehabiliteringsansvaret samlas under en huvudman och nya
habiliterings- och rehabiliteringsinsatser maste byggas upp utifran

koordinerade, ssmmanhidngande och evidensbaserade insatser.

Att en harmonisering av dldersgranser siakerstills i olika
stodsystem.

Att modeller for kunskapsstod till enskilda arbetsplatser
utvecklas.

Att fortsatta satsningar gors pa informationskampanjer som syftar
till att motverka negativa attityder och férdomar inom arbetslivet.

Att diskrimineringslagen forstidrks sa att underlatenhet att vidta
skdliga atgdarder mot otillgdnglighet for personer med

funktionsnedsittning inkluderas i lagen.

Att tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittningar
inkluderas i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Att den sa kallade tredje sektorns arbetsmarknadspolitiska
mojligheter utreds mer fordjupat.

Att Sverige utnyttjar Europeiska Socialfonden bittre for att skapa
fler jobb och uppna en storre inkludering pa arbetsmarknaden.

Med viénlig hélsning

Handikappforbunden

Ingrid Burman
Ordforande

Handikappférbunden, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.handikappforbunden.se



