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Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation for 38
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
maénniskor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Handikappforbunden vilkomnar betinkandets betoning pa strategisk
upphandling dir uppfoéljning och krav pa kvalitet i servicen till
medborgarna star i fokus. Vi vill betona att krav som utformas
universellt, for medborgare oavsett funktionsférmaga, ar en
kvalitetsaspekt sa vil som en del i arbetet for hédllbarhet och ger
langsiktigt samhillsekonomiska lI6nsamt.

Handikappférbunden tillstyrker de konkreta forslagen i betdnkandet om
en handlingsplan, satsning pa utbildning, forskning, utvdrdering och
statistik. Tydliga riktlinjer for offentlig upphandling underlittar f6r alla -
bestéllare, leverantér och medborgare. Men vi saknar en tydlig inriktning
pa universell utformning / tillgdnglighet och en utveckling av civila
samhillets roll i betoningen pa strategisk upphandling. Darfor handlar
vart remissvar om att forstdrka argumentationen inom detta omrade.

Upphandling med medborgaren och universell utformning i fokus

I konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

finns en definition av begreppet universell utformning i artikel 2:
"universellt utformade” betyder sadan utformning av produkter, miljéer, program och
tjanster att de ska kunna anvandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av
anpassning eller specialutformning. "Universellt utformade” ska inte utesluta hjalpmedel
for enskilda grupper av personer med funktionsnedsattning dar sa behdvs.

Sedan konventionen antogs av FN:s generalférsamling har begreppet
universell utformning som fortydligande av generell tillgdanglighet for att
ta bort hinder i miljon fatt 6kad betydelse. Nyttan f6r majoriteten betonas.
I Norge finns lagstiftning kring universell utformning, medan begrepp
som tillganglighet och anvandbarhet dr vanligare framst i anglosaxiska
lander dér lagstiftning och krav funnits sedan manga ar tillbaka.
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I regeringens rapport till FN om hur Sverige lever upp till konventionen
framhalls upphandling som ett viktigt instrument (punkt 58 o0 99) i
genomforandet. Regeringen aviserade i funktionshinderspolitiska
strategin 2011-2016 att Kammarkollegiet skulle fa ett uppdrag att ta fram
en vagledning for att stélla tillgénglighetskrav i upphandling.
Myndigheten har dnnu inte fatt nagot uppdrag, trots att flera ar har gatt.
Né&r Handisam presenterade sin myndighetsenkét 2012 var det endast 4 av
10 som svarade ja pa frdgan om det stédlldes krav i upphandling. Bara 24
kommuner stéllde krav. Det dr sannolikt att siffrorna i praktiken 4r samre
for det saknas uppfoljning av vad kraven innebér och om de foljs upp. Néar
Handikappférbunden foljde upp nagra handlingsplaner for tillganglighet
2005 och visade det sig att det fanns en drivkraft att framsté i god dager
som gjorde att positiva svar kunde sta f6r en avsikt och inte en verklighet.
Handikappforbunden anser att: Regeringen redan nu ska verkstalla det
aviserade uppdraget till Kammarkollegiet om upphandlingsstod.
Upphandlingsstodet maste dven innehalla personligt stod / dialog.

Nér Sverige ratificerade konventionen fanns brister i implementering av
lagar som ror tillganglighet. Det saknas en diskrimineringslag som
omfattar bristande tillgénglighet. Bristande implementering kopplat till
upphandling finns till exempel inom transportsektorn. Trots lag sedan
1979 och flera EU-direktiv tillats manga otillgdngliga fordon i trafiken
vilket ger upphov till lagbrott och dyra sarlosningar for resendrer med
funktionsnedsittningar som inte kan komma med tag, bussar och sparvag.

Civila samhallets roll

I USA har upphandlingsinstrumentet anvants under manga ar for att
stélla krav pa tillgénglighet. Det finns ocksa mojligheter f6r medborgare
att anmala brister till myndigheter. Formerna for systemet utformas
tillsammans med medborgare, och kommuniceras brett.
Handikappférbunden anser att: Dialogen kring upphandlingar ska
omfatta civila samhillet och ska inga som en del i handlingsplanen.

Dialogen kan ske pa olika sitt i demokratiska processer lokalt, genom
enkla tydliga rapporteringssystem nér det finns brister i upphandlade
varor och tjanster, men ocksé genom samarbete i standardisering for att ta
fram kvalitetskrav. Nar det géller kvalitet i dldreboende och hemtjanst
pagar ett arbete inom SIS med att ta fram krav som kan anvandas i
upphandling eller LOV dér de ideella organisationernas roll &r avgorande
for ett lyckat resultat. Standardisering kopplat till upphandling pagar
inom transporter, IT och byggd miljo och kan utvecklas till fler omraden.
Handikappforbunden anser att: Resurser till ideella organisationer att
medverka i standardisering med koppling till upphandling stéarker det
civila samhillet och bidrar till 6kat medborgarfokus.
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6.4 Ett samhallsekonomiskt perspektiv pa miljomassigt och socialt
hallbar offentlig upphandling

I betdnkandet skapas en skiljelinje mellan miljomaéssiga krav och social
hinsyn. Handikappfoérbunden anser att: Krav pa universell utformning /
tillganglighet och anviandbarhet ska utgor en central del i en strategisk
handlingsplan for offentlig upphandling. Det dr en del av arbetet for
hallbar utveckling, en kvalitetsaspekt och samhillsekonomiskt 16nsamt.

EU:s végledning “Buying social” omfattar tillgénglighet. Begreppet
”sociala hdnsyn” &dr kontroversiellt eftersom det ger intrycket av att
tillgénglighet och anvandbarhet skulle motiveras av vélvilja, istéllet for en
ménsklig rattighet som dessutom &r samhaéllsekonomiskt 16nsam.
Handikappférbunden betonar att kompetens om universell utformning /
tillganglighet &r viktigt for svenska foretag for att konkurrera pa en
internationell marknad dér kraven okar i takt med att allt fler lander inser
att nedsatt funktionsférmaga dr en naturlig del av en méanniskas livscykel.

I Japan gors stora investeringar i ett samhélle som ska vara hallbart for en
allt dldre befolkning dar fler behtver kunna verka och arbeta. Ju mer
universellt utformat samhélle desto fler kan arbeta &ven i hogre alder.
Digital tillganglighet och anvéndbarhet i skolor, utbildning, pa
arbetsplatser, transport och i offentlig sektor leder till att fler kan studera,
arbeta och kommunicera pa lika villkor. I det nya forslaget till
upphandlingsdirektiv ingar skdrpta krav pa tillganglighet bade for
medborgare och for anstillda i offentlig sektor.

Nér den reguljdra arbetsmarknaden inte fungerar, kan det finnas behov av
sociala foretag eller kooperativ med kompetens for att inkludera personer
som till exempel kan ha nedsatt intellektuell funktionsférmaga eller
anstédllda med erfarenhet av psykisk ohélsa. Att gora det majligt for
kvalitativa sociala foretag / kooperativ att vara leveranttrer inom
offentlig upphandling &r viktigt och samhéllsekonomiskt I6nsamt
eftersom det leder till 6kad sysselséttning.

Med vénlig hélsning,
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