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Handikappforbunden

Handikappforbunden dr ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for rikstdckande funktionshindersférbund. Var
vision dr ett sambhdille for alla, ddr alla manniskor dr delaktiga pa lika
villkor, oavsett funktionsférmdga. Ett samhille som tillvaratar
maénniskors olikheter och réttigheter, och darfor dr ett rikt sambhalle.
Handikappforbunden representerar 38 medlemsfoérbund med
sammanlagt cirka 400 000 enskilda medlemmar.

Handikappforbunden har 6ljt FunkA-utredningen med stort
intresse och ocksa haft en representant i utredningens expertgrupp.
Vart interna nétverk for arbetsmarknadsfragor har 16pande
diskuterat utredningens arbete och sedermera fardiga forslag.
Synpunkter har infér detta remissyttrande hamtats in frdn vara
medlemsférbund, varav ndgra ocksd avger egna remissyttranden.



Handikappforbunden var ocksa djupt involverade nir de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsattning senast utreddes i de tva parallella
utredningarna som kallades Lonebidragsutredningen och
Samhallutredningen. Vdra remissyttranden till dessa dr till stora
delar fortfarande aktuella, liksom vart omfattande remissyttrande till
FunkA-utredningens delbetdnkande Sankta trosklar, hogt i tak, SOU
2012:31.

Arbetsplatsens centrala roll

Handikappforbunden ser med tillfredstéllelse pa att utredningen lyft
fram arbetsplatsens centrala roll i utmaningen att fler personer med
funktionsnedsattning ska kunna fa jobb. Vi delar helt utredningens
mening att “arbete pa lika villkor, i grunden handlar om att de
enskilda arbetsplatserna dr utformade och organiserade pa ett satt sa
att de ar tillgangliga for alla. Det handlar om arbetsledning,
arbetstider, arbetsférdelning, attityder och mojligheter till utbildning
som tillsammans skapar en god arbetsmiljo.”

Handikappforbunden menar att det inom den generella svenska
arbetsmarknadspolitiken halls ett for ensidigt fokus pa att stodja
enskilda individer. De som stdr utanfor arbetslivet ska stdrkas for att
oka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Forenklat uttryckt ska
maénniskor utanfor arbetslivet pa en individuell nivd anpassas for att
battre svara upp mot arbetslivets krav. Denna utgangspunkt styr
stora delar av de arbetsmarknadspolitiska stoden i Sverige, det styr
ocksd forskning och kunskapsbyggandet inom omradet, men
framforallt styr det instédllningen och fokus bade inom arbetslivet och
hos operativa myndigheter.

Naturligtvis dr det fortsatta individuella stodet viktigt, men det
behovs ocksa ett starkare utvecklingsarbete inom arbetsmiljoomréadet
for att skapa battre mojligheter att kunna rymma fler. Arbetslivet
behover utvecklas for att biattre kunna utnyttja och ta tillvara alla
manniskors arbetsformdga. Till skillnad mot de individuella stoden,
saknas inom detta omrade stodsystem och incitament, men ocksd
kunskap och metodutveckling. Utredningen lyfter fram metoder och
initiativ pa den enskilda arbetsplatsen som fortjanar att
uppmadrksammas, men menar att det dr svart att ge arbetet en
strategisk spridning. Handikappférbunden menar tvartom, att det
finns manga insatser som skulle kunna goras, andra typer av
arbetsmarknadspolitiska stodsystem som skulle kunna utvecklas, for
att ge det arbetsplatsrelaterade arbetet en starkare strategisk
spridning. Vi tror exempelvis att stod liknande den danska mentor-
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ordningen !, dér lokala fackliga foretradare eller andra stodpersoner
tar statlig ersittning for att underlédtta mottagandet pa den enskilda
arbetsplatsen av anstéllda, skulle kunna prévas dven i Sverige. Vara
egna erfarenheter av att tillsammans med myndigheten Handisam
driva Processtod for tillgdnglighet 2 till de projekt som beviljas medel
inom ramen for Europeiska socialfondens medel, visar pd ett stort
behov av att arbeta utvecklande med de enskilda arbetsplatserna.

Det rader inom arbetslivet, liksom i samhillet i stort, fortfarande
stora brister i tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsattningar. Manga arbetsplatser har i sina lokaler och i
sin verksamhet hinder i den fysiska miljon och i sin
verksamhetsorganisation, som utestdnger personer med
funktionsnedsattning. Behovet av individuella anpassningar riskerar
da bli mycket omfattande nér en person med funktionsnedsittning
ska rekryteras. Behovet av individuella anpassningar kommer
sdkerligen alltid att behtvas, men skulle kunna minimeras avsevart
om arbetsplatser i sitt arbetsmiljoarbete tillimpade en systematisk
planering for att bli mer inkluderande. Nar exempelvis
ombyggnationer planeras eller stora investeringar i utrustning eller
IT-system ska upphandlas, kan framtida hinder elimineras utan stora
kostnader. For att detta ska ske, behovs starkare drivkrafter och
sdkrare system for att utvecklingen blir ldngsiktigt hallbar.
Handikappforbunden forordar darfor en forstarkt
diskrimineringslag och 6kade krav pa aktiva atgarder. Vi
rekommenderar ocksad att tillgdnglighetsfragorna starkare integreras
i det systematiska arbetsmiljoarbetet som tillimpas inom arbetslivet.

Handikappforbunden delar utredningens syn pa att de enskilda
arbetsplatserna har en central roll for att skapa forutsiattningar for
arbete pa lika villkor.

Handikappforbunden bestrider utredningens uppfattning att det
dr svart att ge en strategisk spridning at det arbetsmiljorelaterade
tillganglighetsarbetet. Vi anser att ett storre fokus inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen maste riktas mot
arbetsgivare och de enskilda arbetsplatserna.

Handikappforbunden har linge krivt, och fortsitter att krava, att
diskrimineringslagen forstarks sa att underlatenhet att vidta
skiliga atgdarder mot otillganglighet for personer med
funktionsnedsittning inkluderas i lagen, sasom foreslagits i
Bortom fagert tal. 3

1 www.ams.dk
2 www.tilleanglighetsprojekt.se
3 Bortom fagert tal, Ds 2010:20
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http://www.tillganglighetsprojekt.se/

Konsultativt stod - ett stod till arbetsgivaren

Utredningen lyfter fram arbetsgivarens ansvar for att personer med
funktionsnedsdttning ges samma moijligheter och villkor som andra,
vilket anges i bade diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen.

Det dr positivt att utredningen lyfter fram betydelsen av adekvat
kunskapsstod till arbetsgivare. Diskussionen om
arbetsmarknadspolitiska stod préaglas alltjamt i for hog grad av
betydelsen av 1onesubventioner.

Handikappforbundens erfarenhet dr att arbetsgivare efterfragar ett
kunskapsstod, bdde vid nyanstillningar, men ocksa under pagaende
anstdllningar av personer med funktionsnedséttning. Vi tror att just
det varaktiga kompetensstodet till arbetsplatsen dr den huvudsakliga
torklaringen till framgdngarna f6r Supported Employment 4, vilket &r
en av fa metoder som har stod i internationell forskning. Den
svenska insatsen SIUS-konsulenter som bygger pd detta &r ocksa
tamligen framgdngsrikt, men saknar det varaktiga stod som ofta
efterfragas.

Det finns fortfarande mycket att gora for att utveckla och forenkla
stodet till arbetsgivare och till den enskilda arbetsplatsen. Det dr inte
rimligt att begdra att varje arbetsgivare ska ha egen kunskap om alla
olika typer av funktionsnedséattningar och hur olika hinder i arbetet
kan undanrgjas. Stodjande myndigheter maste kunna erbjuda en
specialiserad kompetens kring olika typer av funktionsnedséattningar
och hur savil den individuella som den arbetsplatsrelaterade
arbetsanpassningen bist kan ske. Aven detta faktum har stod i
internationella erfarenheter. Samarbetsorganisationen OECD som
utvdrderar och jamfor olika landers insatser, konstaterar att om det
inte finns tillrdckligt med personal som har kompetens inom
funktionshinderomrddet kommer ldnderna att misslyckas med
uppgiften att ge ratt stod till ratt person och i ratt omfattning.

Handikappforbunden har lidnge fort fram krav pé en forenklad,
samlad ingdng for arbetsgivare till Arbetsférmedlingens stod.
Utredningen lyfter fram det relativt nya konsultativa stod som
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan erbjuder arbetsgivare
och konstaterar att det saknas samlad kunskap om hur stodet
fungerar och darfor bor foljas upp. Vi delar naturligtvis utredningens
uppfattning om att detta nya stod bor utvarderas, men anser ocksa
att utredningen i detta avseende hade kunnat foresla betydligt mer
kraftfulla dtgarder. Dels kan de arbetsmarknadspolitiska
programmens sjdlva utformning i hogre grad utvecklas mot
arbetsgivar- eller arbetsplatsstod, dels kan myndigheternas

4 Se kap 3.6 i Sankta trosklar, hogt i tak, SOU 2012:31.
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samordning kring dessa forstidrkas vésentligt. I detta arbete bor dven
Arbetsmiljoverket f& en sjdlvklar roll.

Handikappforbunden vilkomnar utredningens fokus pa att det
konsultativa stodet till arbetsgivare behover utvecklas.

Handikappforbunden menar att utredningen dven i denna del
hade kunnat ligga fram mer konkreta forslag.

Social hinsyn vid offentlig upphandling

Offentlig upphandling kan vara ett nog sa effektivt instrument vid
sidan om lagstiftning och arbetsmarknadspolitiska program, for att
stimulera en mer inkluderande arbetsmarknad. Utredningen
papekar att regelverket for offentlig upphandling ger 6ppningar for
sa kallade sociala hdnsyn, dér det gar att stédlla krav pa utforare att
skapa arbetstillfdllen for grupper som har svart att hdvda sig i
konkurrens med andra. Utredningen menar att regeringen bor ta
fram rutiner for hur sddan upphandling kontinuerligt kan tas in fran
de statliga myndigheterna.

Handikappforbunden stoder utredningens forslag och menar att
statliga myndigheter bor vara foregangare i utvecklingen av
upphandling som inkluderar en breddad rekrytering hos utfoérare.

Handikappforbunden menar ocksa att staten som arbetsgivare kan
ta en avsevirt mer aktiv roll som foredéme, sisom ambitionen
uttrycktes i propositionen Fran patient till medborgare 5, inte bara
genom nyttjandet av offentlig upphandling, men ocksa i att stilla
krav pa mottagare av statliga bidrag inom olika sektorer och inte
minst, genom regleringsbrev till de statliga myndigheternas egna
rekryteringsrutiner.

Overenskommelser kan framja fler anstillningar
Utredningen har studerat de norska inkluderingsavtal som parterna
dér slutit for att pd olika nivaer arbeta aktivt for att cka
sysselsdttningen bland personer med funktionsnedsittning.
Utredaren foreslar att Arbetsformedlingen far i uppdrag att
tillsammans med lampliga storre foretag, undersoka gemensamma
projekt for storre inkludering.

Handikappforbunden efterlyser ocksd att arbetsmarknadens parter
dven i Sverige tar ett mer aktivt ansvar for att inkludera personer
med funktionsnedsattning i arbetslivet. Detta dr naturligtvis en fraga

5 Prop 1999/2000: 79
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for parterna, men vi vill anda véacka frdgan om inte lagstiftaren skulle
kunna understodja detta mer aktivt.

Genom Framjandelagen ¢ och dess foregdngare, byggdes det under
1970- och 80-talen upp sa kallade anpassningsgrupper inom
arbetslivet. Dessa bestod av arbetsmarknadens parter och
arbetsformedlingen, ofta med forsdkringskassan adjungerad.
Grupperna arbetade med anstdllningsbeframjande dtgarder (att hitta
arbetsuppgifter for “arbetshandikappade”) och att underlétta for
anstdllda att vara kvar pa arbetsplatsen vid sjukdom eller skada. Vid
slutet av 1980-talet fanns cirka 5300 anpassningsgrupper i landet.

De dandringar som infordes i Arbetsmiljolagen 1986, innebar att
skyddskommittén fick ansvar for anpassning och rehabilitering pa
arbetsplatsen. Arbetsformedlingen roll férdndrades, de skulle
komma in forst ndr mojligheterna pa arbetsplatsen bedémdes vara
uttomda. Kopplingen mellan myndigheterna och arbetsplatserna
forsvagades och i borjan av 90-talet avvecklades de flesta
anpassningsgrupper. Inom vissa branscher och inom ramen for vissa
projekt, har man behdllit ett liknande arbetssitt som
anpassningsgrupperna hade.

Anpassningsgrupperna hade en viss framgang i att bereda nya
arbetstillfdllen, och framgéngsfaktorn tror vi var att ansvariga
myndigheter jobbade ndra arbetsplatserna. Forandringarna som skett
inom arbetslivet sedan 90-talet har lett till allt hogre krav och mer
slimmade organisationer. Det behovs aktiva insatser for att bredda
arbetslivet och “hitta” de arbetsuppgifter som inte utfors idag och
hér har bade parterna, myndigheterna och funktionshindersrorelsen
en viktig roll. De férandringar som skett inom sjukforsakringen
stdller ocksa krav pa tidiga insatser for den som blivit sjuk eller
skadad. De tidigaste insatserna &r relaterade till den egna
arbetsplatsen, och &ven i detta arbete fyllde anpassningsgrupperna
en viktig och relativt framgéngsrik funktion.

Handikappforbunden efterlyser att arbetsmarknadens parter tar ett
mer aktivt ansvar for att frimja en hogre sysselsittning for
personer med funktionsnedsittning och uppmanar regeringen att
utreda mojligheterna att ateruppritta de sa kallade
anpassningsgrupperna i en ny form.

Handikappforbunden stoder utredningens forslag att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsammans med limpliga
storre foretag nirmare undersoka hur gemensamma projekt kan
underlitta for fler personer med funktionsnedsittning att finna
och f4 ett arbete.

¢ Lagen (1974:13) om vissa anstdllningsbeframjande atgarder
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Utredningens forslag:

Ett likvirdigt forsakringsskydd

Handikappforbunden valkomnar att utredningen undersokt det
bristande forsakringsskyddet for personer som &r anstédllda med
lonestod. Utredningens resultat, att hela 6400 personer, motsvarande
tolv procent av dem som &r anstédllda med lonestdd i privat sektor,
inte omfattas av den kompletterande arbetsskadeforsdkringen, &r
skandalost! Har finns uppenbara brister i savil regelverk som
myndighetskontroll, som maste atgdrdas omedelbart!

Det dr ytterst anmédrkningsvart att ingen tidigare gjort samma
kontroll som nu utredningen gjort, att samkora Arbetsformedlingens
och Foras register. Ytterligare allvarligt &r att Arbetsformedlingen
gett felaktiga besked till Riksdagens Arbetsmarknadsutskott och
hévdat att forsakringsskyddet inte brister. 7

Handikappforbunden anser att det dr fullstandigt oacceptabelt att
personer med nedsatt arbetsformaga som fatt arbete dar
arbetsgivaren mottar ett statligt 1onestod, ar oskyddade mot
arbetsskador. Att detta fortfarande férekommer trots att
Arbetsformedlingen redan 2009 meddelade Riksdagen att sd ménga
som 10 000 personer med lonebidrag riskerade vara oforsdkrade,
tyder pa grava brister i ansvar.

Handikappforbunden vill ocksd peka pa nodvandigheten av att ge
de arbetssokande ett storre inflytande 6ver sin situation. Mojligheten
att sjdlv agera ndr olika insatser uteblir, drojer eller haller for 1ag
kvalitet, maste utvecklas och forstiarkas. 8

Maénniskor med nedsatt arbetsforméga befinner sig i en starkt utsatt
situation, ddr arbetsgivaren och Arbetsférmedlingen bér ett oerhort
stort ansvar for fungerande arbetsvillkor. Att ett sd grundldggande
skydd som arbetsskadeforsdkring saknas for manga, trots att statliga
bidrag betalas ut for 1onen, borde vara en alarmklocka for att det
rdder djupgdende brister for den enskildes rittssdkerhet i systemet
som helhet.

Utredningens forslag om ett direkt statligt ansvar for
torsdakringsskyddet for dem som inte omfattas av
kollektivavtalsenliga forsdakringar, anser vi vara en bra 16sning.
Troligtvis dr det den enda acceptabla 16sning som gar att finna,

7 Tidningen Dagens Arbete 13 mars 2012
8 Handikappforbundens remissyttrande 6ver Sankta trosklar, hogt i tak, SOU
2012:31
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eftersom forsakringsmarknaden inte kan erbjuda ett fullgott skydd
till de arbetsgivare som vill teckna kollektivavtalsenliga forsdkringar.
Alternativet skulle vara att helt avsta fran att ge statliga
lonesubventioner at arbetsgivare som saknar kollektivavtal.

Ur Handikappforbundens synvinkel skulle detta vara ett acceptabelt,
men sdmre alternativ, eftersom det skulle utestdnga sma privata
arbetsgivare som idag utgor en viktig kategori arbetsgivare for
personer med nedsatt arbetsformdga pa grund av
funktionsnedsattning.

Utredningen foreslar ocksa att det nuvarande kravet pa likvardiga
anstillningsformadner fortydligas, genom att begransa kraven till att
omfatta likvardiga forsikringsformdner.

Handikappforbunden delar utredningens ambition att skédrpa kraven
pa fullgott forsdkringsskydd och menar att utredningens forslag om
ett statligt ansvar for forsdakringsskyddet for de som dr anstéllda utan
kollektivavtal, uppfyller detta. Vi menar dock att kravet pa
likvardiga anstdllningsforméner bor kvarstd. Det &r viktigt att den
som dr anstdlld genom 16nestod, far del av samma
anstdllningsformdner som ovriga arbetstagare pa samma arbetsplats.
Var erfarenhet &r att anstdllda med 16nestod redan idag har svart att
erhalla likvdardiga formaner som andra, i form av exempelvis
kompetensutveckling, friskvard och annat. Utredningen har i sitt
delbetdnkande ocksa pekat pa en eftersldpning i 16neutveckling for
dem som har lonebidrag. Vi ser ingen anledning att fordandra de
nuvarande kraven pd likviardiga anstdllningsformdner, &ven om
utredaren pekar pa begreppets komplexibilitet. Vi anser att
arbetstagarens fackliga organisation dven fortsatt far ta ansvar for att
bevaka att de arbetstagare som har l6nestod har likvardiga férmaner
som andra arbetstagare. Det finns ingen anledning for den statliga
bidragsgivaren att backa pa det kravet gentemot den arbetsgivare
som ska motta lonebidraget.

Handikappforbunden menar att det dr en skandal att sa pass
manga som 6400 personer med lonebidrag saknar
arbetsskadeforsikring och att ett tydligare ansvar for den bristen
borde utkrivas.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om att
Arbetsformedlingen tar direkt ansvar for forsakringsskyddet for
de anstillda med lonestod som saknar kollektivavtal, och att
Arbetsformedlingen limnar ersittning till Kammarkollegiet for
avsittningar till kompletterande dlderspension for dessa.

Handikappforbunden avslar utredningens forslag om att forandra
kravet pa likvardiga anstdllningsformaner, till att omfatta
likvirdiga forsikringsformaner.
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Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om att ge
Arbetsformedlingen ett starkare kontroll- och informationsansvar.

Arbetshjilpmedel for 6kad delaktighet i arbetslivet
Utredningen har pd ett bra satt tagit fasta pa det missnoje som
funktionshindersrorelsen fort fram om det delade ansvaret kring
arbetshjdlpmedel som idag rader. Utredningen konstaterar ocksa att
fungerande arbetshjdlpmedel fyller en oerhort viktig funktion och att
det kravs specialistkompetens for en vél fungerande
hjalpmedelsforsorjning.

Handikappforbunden har lange efterfragat ett samlat
huvudmannaskap for arbetshjalpmedel, och utredningens férslag om
att lagga detta pa Arbetsformedlingen &r logiskt. Vi vill understryka
vikten av att ansvaret for arbetshjalpmedel stracker sig over lang tid.
Det handlar inte bara om utprovning och forskrivning, det handlar
ocksa om att & utbildning av det egna hjdlpmedlet, men ocksa om
fungerande uppdateringar, reparationer och underhall.
Handikappforbunden efterlyser ocksd en betydligt snabbare
hjalpmedelshantering och en utokad mojlighet att fa tillgang till
adekvata hjdlpmedel innan en konkret anstéllning ska paborjas.

For manga funktionsnedséttningar &r behovet av hjalpmedel relativt
konstant, oavsett vilka arbetsuppgifter som véntar. I synnerhet bland
unga som for forsta gangen skrivs in hos Arbetsformedlingen, vore
det onskvart med en professionell hjalpmedelsutprovning direkt, sa
att beredskapen att ta ett jobb eller en praktikplats inte ytterligare
fordrojs av en langsam hjalpmedelsutprovning.

Utredningen foreslar att ” Arbetsformedlingen ocksa ska f& uppdrag
att ta fram en strategi for utveckling av insatsen arbetshjdlpmedel.
Strategin bor innehdlla en plan f6r hur myndigheten kan dra nytta av
och i samverkan med andra aktorer vidareutveckla den etablerade
kunskapen om arbetshjdlpmedel. Strategin bor ge svar pa hur en
bredare malgrupp som omfattar saval anstdllda som arbetssokande
pa basta satt kan fa det stod de behover. Unga personer med
funktionsnedsattning bor sarskilt beaktas i utvecklingsarbetet.”

Handikappforbunden valkomnar uppdraget till Arbetsformedlingen
om att ta fram en strategi och medverkar gdarna med var kunskap i
det arbetet. For att sdkerstélla en varaktig kvalitet och hallbarhet i
den framtida hjalpmedelsforsorjningen sa maste strategin sakerstélla
en kontinuerlig utveckling av kunskap och metoder bade utifran
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10

olika brukargruppers behov, men ocksa utifrdn hur marknaden fo6r
arbetshjalpmedel utvecklas och har att erbjuda.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget att myndighetsansvaret
for bidrag till arbetshjdlpmedel fors over till Arbetsféormedlingen.

Handikappforbunden tillstyrker ocksa i detta samlade ansvar, att
Arbetsformedlingen bor se 6ver sin organisation for att snabbare
tillhandahadlla arbetshjdlpmedel och att myndigheten forstarker
sitt arbete med vigledning och information gentemot
gymnasieskolor.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om en sirskild
forordning om arbetshjialpmedel, dir bestimmelsernas samlas.

Handikappforbunden har inga synpunkter pa utredningens
forslag om att bibehdlla nuvarande bidragsgrans pa 100 000 kr per

ar, och att griansen vid synnerliga skil bor kunna overskridas.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att arbetsgivarens
ansvar for arbetshjialpmedel ska tydliggoras.

Handikappforbunden tillstyrker ocksa att Arbetsféormedlingen ges
i uppdrag att ta fram en strategi for utveckling av insatsen

arbetshjilpmedel.

Handikappforbunden foreslar att strategin innefattar en
kontinuerlig utveckling av kunskaper och metoder.

Med vénlig hélsning,

Handikappforbunden

\ueitNoun

Ingrid Burman
Ordforande
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