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Handikappforbundens yttrande om
Boverkets rapport med forslag pa regelandringar
for fler bostader at unga och studenter Ds2013:20

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation for 38
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
méanniskor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Handikappférbunden vilkomnar Boverkets forslag att regelverket som
ror tillganglighet och anvindbarhet ska gilla for bostdder at unga och
studenter. Vi avvisar undantaget for kravet pa hiss i vindsbostédder. En
satsning pa universellt utformade bostider dr samhillsekonomiskt
Ionsamt. Undantag i regelverket idag leder till stora kostnader pa sikt.

Det universellt utformade samhallet Ionar sig

Behovet av ungdoms- och studentbostidder &r stort idag, men om nagra ar
okar behovet av dldrebostdder. Regelverket som ror tillgdanglighet och
anvandbarhet ska vara en sjdlvklarhet f6r ett hallbart och
samhéllekonomiskt byggande.! Det blir inte dyrare att gora ratt fran
borjan nédr bostdder byggs eller byggs om. En ansvarsfull bostadspolitik
ska dven motverka risker for ckad segregation dér manniskor riskerar att
hanvisas till boenden utifran gruppering och hindras fran att besoka
vanner, kollegor och familj i deras bostéder.

Boverket dr en forebild pa ett omrade - namligen att lyfta fram
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning?
samt metoden att gora konsekvensanalyser i rapporten. Samtliga
myndigheter skulle ha en skyldighet i sin instruktion att gora
konsekvensanalyser utifran konventionen, kopplat till det universellt
utformade samhillet.

1 Se Dérrarna stings innan alla fatt plats av Dan Andersson
http://www.hso.se/Global/Diskriminering /D % C3 %B6rrarna %20st% C3 % Ad4ngs % 20inn
an%20alla%20f%C3 % A5tt%20plats.pdf

2 Se Funktionshindersrérelsens alternativrapport artikel 9

http:/ /www.hso.se/Global/Projekt/ M % C3 % Adnskligca %201 % C3 % Adtticheter / Alternat
ivrapporten/Funktionshindersr%C3 % Bérelsens % 20Alternativrapport%202011.pdf

Handikappforbunden, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.handikappforbunden.se



Sverige har haft lagar som ror tillgénglighet och anvéndbarhet i byggd
milj6 och kollektivtrafik sedan 70-talet som inte tillimpats och
kontrollerats. Nar konvention antogs av FN 2006 har manga lander
anpassat sin lagstiftning och skérper kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet, medan debatten kring bostdder i Sverige gar i omvand
riktning - mot inskrdnkning av ménskliga réttigheter. Det dr en
skrammande utveckling i ett land som har hog ambition i MR-fragor
internationellt och som inte 6verensstimmer med malen i
funktionshinderspolitiken.3

Handikappférbunden anser att det behovs storre statliga investeringar for
att 6ka bostadsbyggandet i dag. Sverige har halkat efter 6vriga Europa
med en byggnadstakt som inte ens &r hélften av 6vriga landers och har
aldrig investerat sd lite i infrastruktur och bostadsbyggande som nu.
Sverige maste bygga mer, men det ska vara langsiktig hallbart byggande.

I Boverkets rapport citeras “Skéarpning gubbar” och Eurostat som visar pa
svag konkurrens som orsak for hoga produktionskostnader. Arbetet pagar
med att ta fram en europeisk standard for krav pa tillganglighet inom
byggd milj6* som ska anvéandas i offentlig upphandling. Kraven pa
universell utformning okar i takt med att konventionen implementeras i
hela vérlden. Innovationstavlingar® kopplade till internationella
standarder kan skapa billigare produktionsprocesser nationellt, och
samtidigt oka konkurrenskraften for svenska foretag internationellt.

Synpunkter pa forslagen

I remissaviseringen har departementet sarskilt papekat att de endast vill
ha synpunkter pa avsnittet om definitioner (sid. 31-33), avsnittet om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga (sid. 71-96), avsnittet om forldngd tid for
tidsbegransade bygglov (sid. 113-126) samt avsnittet om flyttning av
byggnader (sid. 127-138). Vi har sjdlva numrerat forslagen.

1 Definitioner
Boverket foreslar foljande definitioner:

studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet, hogskola
eller annan eftergymnasial utbildning.

ungdomsbostad: bostad avsedd for personer som inte &r &ldre &n 30 ar.

3 Sveriges funktionshinderspolitiska mal

http:/ /handisam.se/Funktionshinderspolitiken /Handlingsplanen-och-
strategin/Nationella-mal-for-funktionshinderspolitiken/

4EU:s mandat 420 (speglas i SIS tekniska kommitté TK 453)

http:/ /www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/ Accessibility / Construction/Pages / Allpresent
ations.aspx

5 Hus soker hiss Idétavling http:/ / teknikforaldre.se/ projektlista/ tillgangligt-
boende/hus-soker-hiss-i-norrkoping-idetavling
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Handikappforbunden anser att det finns risker for hoga kostnader pa sikt
med regler for bostadsbyggande utifran definierade grupper. Nar de
bostdder som byggs med stod i nytt regelverk for unga star klara kan
behoven av bostdder redan ha &ndrats till en annan aldersgrupp.
Studerande och ungdomar har dessutom olika behov nér det galler
bostdder. Studerande med familj behover till exempel andra typer av
bostdder &n ensamstdende. Samtidigt har manga andra &n ungdomar och
hogskolestuderande behov av sma bostdder med gemensamma utrymmen
under en avgransad period i livet. Just nu dr det unga och studerande, om
nagra ar dr det andra behov av prioriteringar. En fraga &r ocksa hur man
sdkerstdller anvandningen av bostdderna for den tdnkta malgruppen. Om
nagon dr/blir for gammal, eller missar for manga tentor, vad héander da.

2 Tillganglighet och anvandbarhet

Handikappfoérbunden tillstyrker Boverkets forslag att PBL:s
tillganglighetskrav ska gélla vid uppférande av student- och
ungdomsbostdder. Daremot avstyrker vi forslaget om undantag for hiss
vid inredning av vindar f6r student- och ungdomsbostéder pa 35
kvadratmeter.

Forutom motiven i vara inledande kommentarer kan vi lagga till att
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet skulle behova forstarkas sa att
de omfattar ambitioner for att skapa ett universellt utformat samhalle.

Undantagsregler kan skapa mer byrakrati att f6lja upp och atgérda dn om
allt som byggs nytt och byggs om ska vara universellt utformat och f6lja
kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet. Undantag kan 6ppna for
kryphal. Vara representanter som sitter i kommunala rad beréttar om
exempel pa tvavaningsbyggnader som forbereds for vindsinredning for
att undvika krav pa hiss. I dag giller i en byggnad om tvé vaningar att
man kan installera hiss om hojden mellan golv och sadelhdjd pa vinden &r
60 cm. Det borde forbjudas i nybyggnationer.

Fler synpunkter fran vara medlemsférbund

e Vikten av privata hygienutrymmen. Manga unga har liksom andra
aldersgrupper problem med magen och bostdder med gemensamma
hygienutrymmen, skulle kunna leda till att man later bli att studera
vidare efter gymnasiet.

e Riktlinjer f6r bullerniva. Det finns forskning pa att buller orsakar fysisk
och psykisk ohdlsa, samt koncentrationssvarigheter. Unga kan bo kvar
manga ar i sitt studentboende och skadligt buller boér undvikas.

¢ Undantag for krav pd direkt solljus kan leda till rubbning av
dygnsrytmen och 6ka ohdlsan for personer med funktionsnedsattningar
som redan dr hogre dn hos genomsnittet. Bristen pa solljus kan vara
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allvarlig, i synnerhet for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar som ibland har brist pa somnhormonet
melatonin.

3 Forlangd tid for tidsbegransade bygglov
Handikappforbunden férordar ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande
med mojlighet till flexibelt anvdandande f6r olika behov istéllet for att
bygga kortsiktigt. I konsekvensutredningen framkommer att det idag ar
mojligt att gora avsteg fran tillgénglighet och anvéndbarhet vid
tidsbegransade bygglov vilket givetvis inte dr acceptabelt. Da riskerar
manga att sta utan bostad eller majlighet att besoka vanner och familj i
bostaden. Tillgénglighet och anvandbarhet ska vara en sjélvklarhet. Vid
forlangning av tidsbegréansade bygglov maste tillginglighets- och
anvandbarhetskraven f6ljas upp och revideras.

Se dven sérskilt yttrande fran Astma och allergiférbundet i bilaga 1.

4 Flyttning av byggnader

Handikappfoérbunden anser att flyttning av byggnader kan medfora
forsamrad tillganglighet och anvandbarhet till exempel pd grund av
placering. Vi anser att tillgénglighet och anvéndbarhet behover
sékerstéllas om en byggnad flyttas.

Vénliga halsningar
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Bilaga 1 Synpunkter fran Astma- och allergiférbundet

Forlangd tid for tidsbegransade bygglov: Vi forordar alternativ a) déar
tillfalligt bygglov kan medges pa hogst tio ar eftersom vi menar att det
finns en risk att tillfalliga “moduler” eller baracker annars blir
permanenta. Det 4r inte 6nskvéart da modulerna kan ha en ldgre kvalitet
som kan medfora t ex risk for fukt- och mogelskador som i sin tur &r en
riskfaktor for astma och annan 6verkénslighet. Det &r negativt bade for
barn och vuxna. Idag har ca 30% av 12-aringarna nagon form av allergi
och ldkardiagnosticerad astma och allergisjukdom bland barn och unga
okar. Erfarenheter finns fran tidigare av att moduler for skolverksamhet
permanentats och att det gatt ut 6ver inomhusmiljon. Vi féredrar att det
byggs permanenta bostdder istéllet for tillfdlliga sddana eftersom
kvaliteten riskerar bli samre. 15 ar dr for lang tid att fa bygglov till for
tillfélliga bostdder. Dessutom kan forlédngd tid for tillfalliga
tidsbegransade bygglov medfora att avsteg gors nir det giller tomtkravet
som innebdr att tillrackligt stor friyta ska finnas for lek och utevistelse,
nagot som kan medfora negativa konsekvenser for barn.

Skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon - luft (BBR 6:2): Det ar
viktig att sdkerstélla luftkvaliteten i sma lagenheter genom dppningsbart
fonster eller mojlighet till forcerad ventilation vid matlagning och
duschning (inte bara beakta krav pa minsta luftflode 0,35 1/sxm2 vid
projektering). Det &r viktigt att tydliggora i BBR vilka ventilationskrav
som giller f6r sma lagenheter (hogst 35 m2).

Skydd med hidnsyn till hygien, hilsa och miljon - fukt (6:5): Vi anser att
vadringsmojlighet maste sdkerstéllas och att ventilationen inte ska kunna
reduceras nédr personer vistas i studentbostdderna (sérskilt viktigt for
personer med astma mm). I smd lagenheter far fukttillskott storre
betydelse eftersom luftvolymen &r mindre vilket gor att det kan krévas
mer luftutbyte i en liten bostad &n i en stor. Ventilationen bor ha ett
grundflode som &r anpassat till den lilla ldgenheten och mojligheten till
forcering av flodet vid matlagning och duschning ar viktig. Vi anser att
kraven ska behallas och stédrkas i riktigt sma ldgenheter.
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