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Yttrande avseende forslag till dndring i trafik-
forordningen (1998:1276) och i vissa andra fragor
rorande parkeringstillstand for personer med
funktionshinder

Handikappforbunden

Handikappforbunden dr en samarbetsorganisation for 38 enskilda
funktionshindersférbund som samlar ca 400 000 enskilda
medlemmar. Vi dr sjdlva bédrare av den mest angeldgna kunskapen -
den egna erfarenheten.

Sverige ratificerade 2009 FN:s Konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Nuvarande trafikférordning
(1998:1276) tillkom fore denna konvention. Det finns dérfor
anledning att se parkeringstillstandet i ett bredare perspektiv &n som
en renodlad trafikfrdga. For medborgare som har stor nytta av
parkeringstillstdnd har detta langtgdende sociala och funktionella
konsekvenser. Forslaget tar inte hansyn att parkeringstillstandet
handlar om livskvalité och mojligheten att leva ett fungerande liv.
Trots hanvisningar till konventionens artikel 9 s& aterspeglar sig inte
detta i forslagen som laggs.

Mojligheten att ansoka om och erhalla parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade &r av utomordentligt stor betydelse fér manga
personer med funktionsnedséattningar, forutsattningar for att delta i
samhdllslivet. Det handlar om att kunna ta sig till arbetet, att delta i



foreningslivet, besoka kulturhdndelser, utritta drenden och mycket
annat som hor till det som vi alla forvantas kunna gora och det utan
att hindras av stora avstand mellan plats att parkera sitt fordon och
malet for resan. Men det handlar inte bara om avstand, utan ocksa
om hur gatumiljderna ser ut. Kraftiga lutningar kan gora att det blir
omuijligt f6r en rullstolsburen person eller en person med stora
gangsvarigheter att ta sig fram om man inte kan parkera direkt i
anslutning till mdlet. Effekten kan bli likartad av pagdende
gatuarbeten och trasig beldggning pd gator och trottoarer. Vilket inte
dr nagra séllsynta foreteelser.

Vi har under flera ar, sedan Vigverket dndrade sitt allmédnna rad och
foreskrift och tolkningen av Trafikforordningens 13 kap 7 och 98§ i
olika sammanhang haft skal att ifrdgasdtta mot hur bestimmelserna
har tillimpats. Atskilliga personer med funktionsnedsittningar som
sedan lange har haft parkeringstillstand for rorelsehindrade har
plotsligt fatt avslag pa sin ansokan om fornyat parkeringstillstand.
Detta har framstatt som obegripligt for de som har drabbats eftersom
de inte har blivit béttre i fysisk mening, utan snarare fatt svarare att
forflytta sig beroende pa tilltagande skador till f6ljd av méngarigt
slitage och felstédllningar i kroppens leder. Det har inte blivit l4ttare
att forsta eftersom kommunerna tolkat bestimmelserna pa olika sitt.
En kommun kan ha gett ett nytt parkeringstillstdnd sedan det
konstaterats att funktionsnedsattningen kvarstar, kan en annan
kommun ha gett avslag eftersom regelverket tolkats pa annat sétt.
Till bilden hor att det vanligtvis dr de tekniska namnderna som
handlagger ansokningar om parkeringstillstand och dar saknas ofta
kompetens och erfarenhet att bedéma konsekvenserna av
funktionsnedsattningar.

De forslag som lamnas i promemorian frdn Naringsdepartementet ar
av mycket begransad natur. Det mest konkreta &r forléngning av
parkeringstillstdndets giltighetstid fran tre till fem ar. Det forenklar
for den enskilde och sdnker handldggningskostnaderna for
kommunerna. Samtidigt kan man befara att tillstaindet blir &n mer
stoldbegarligt. Detta menar man skulle kunna motverkas av att ett
tillstandsbevis med kortare giltighetstid skulle utfdardas varvid ingen
provning skulle ske. Vi har ingen invandning mot detta.
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I forslaget diskuteras ocksa inneborden av forflyttningsformagan
som har varit en stétesten i provningen av rétten till
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Det hér dr ocksa en punkt
dar kommunernas tolkningar har gétt isdr. Pa en del hall har man
anammat en bortre grians for gangformdgan till 100 meter, men av
skrivningarna i forslaget bor det begreppet nu vara borta liksom om
man "kan forflytta sig till fots". Enligt var mening finns ingen
anledning att anvanda andra begrepp dn att ha "vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand" vilket anvdnds inom
bilstodet och vid bedomningen av rétten till fardtjanst. I grunden &r
det samma forhéllande som ska beskrivas.

Vi tolkar skrivningarna i promemorian sd att &ven mycket
begransade armfunktioner ska bedomas som "vasentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand". Det &r ett betydande framsteg och
vittnar om att man forstdtt att forlust av armfunktioner kan vara lika
begrdansande som forlust av gangformdgan. Vi har under ett antal ar
stott pd drenden dér personer som behover hjdlp av foraren utanfor
bilen men som nekats parkeringstillstand. I flera av dessa drenden
har vi kunnat konstatera en upprorande ofsrmdga hos de som haft
att besluta i drendena att satta sig in i och forsta sokandens situation.
Det bor av Transportstyrelsens uttolkningar av férordningen framga
att det krdvs en storre generositet vid bedomningar av sddana
drenden.

Inneborden av ”att forflytta sig pa egen hand” mdste vara ett ha ett
helhetsgrepp om aktiviteten forflyttning/transport/resa sa att
parkeringstillstdndets roll for sjalvstandighet och delaktighet
bedoms. I detta mdste inga svarigheter att bdra eller att klara sig pa
egen hand pd allmén plats eller i trafikmiljo. I bedomningen bor
hédnsyn tas till att &ven om funktionsnedsattning dr varaktig kan
formagan att forflytta sig variera under tid pa grund av
sjukdomsaktiviteten. Utgdngspunkten f6r bedomningen bor dock
alltid vara nar forflyttningsformagan dr som samst.

Har finns det anledning att ta hansyn till de rattigheter som personer
med funktionsnedsittning tillskrivs i FN:s Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Detta bor framga
i Transportstyrelsens kommande foreskrifter och allménna rad om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.
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I promemorian foreslds ocksa att en gemensam blankett for ansokan
om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade bor inforas. Vi tillstyrker
detta. En gemensam blankett kan vara ett betydelsefullt steg mot en
enhetligare behandling och bedomning i kommunerna.

En gemensam mall for ldkarintyg foreslas ocksd. Det kdnns betydligt
mindre tilltalande eftersom vi anser att likarintyg bor avskaffas i
anslutning till ansokan om parkeringstillstand for rorelsehindrade,
utom i de fall ans6kan beror pa ett medicinskt problem. Det finns
andra yrkesgrupper som arbetsterapeuter och fysioterapeuter, som
ar betydligt mer lampade att bedoma begrepp som "vasentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand" dn vad ldkare normalt ér.

I promemorian foreslds ocksd att SKL:s handbok "Parkeringstillstdnd
for rorelsehindrade; handbok for alla berorda" uppdateras. Detta
anser, vi dr nodvandigt och att den ska utgd frdn FN:s Konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Det bor
inforas i handboken att handlédggningen av ansckningar om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade flyttas fran de tekniska
namnderna till de sociala namnderna. Vi forutsitter att handboken
tas fram i samarbete med funktionshinderorganisationerna.

Vi vill lyfta fram Transportsstyrelsens dubbla roll, som i forsta led
uttolkare av forordningen i foreskrifter och allmdnna rdd om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade och i sista led som hogsta
instans i 6verklagningsprocessen.

Ur funktionshinderorganisationernas perspektiv upplevs
Transportstyrelsens dubbla roller inte som réttssakert for den
enskilde medborgaren. Vi vill i 6verklagningsproceduren se en
annan overklagningsinstans i sista ledet.

Med viénlig hélsning,

Handikappforbunden
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INgrid Butthan, Ordfdrande
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