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Yttrande dver betinkandet
Forindrad assistansersittning - en 6versyn
av ersattningssystemet, SOU 2014:9

Handikappforbunden

Handikappforbunden dr ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for rikstdckande handikappforbund. Var vision dr
ett samhadlle for alla, dar alla ménniskor dr delaktiga pa lika villkor.
Ett samhaélle dar manniskor mots med respekt oavsett funktions-
formaga. Ett samhalle som tillvaratar méanniskors olikheter och
rattigheter, och darfor dr ett rikt samhalle. Handikappforbunden
representerar 37 medlemsférbund med sammanlagt cirka 400 000
enskilda medlemmar.

Handikappforbunden har varit representerade med en expert i
utredningen genom var vice ordférande Pelle Kélhed, som ocksa
avgivit ett sarskilt yttrande i betankandet.



Sammanfattning

Vi delar utredningens uppfattning om att en i huvudsak
schabloniserad ersdttning bor finnas kvar for att mojliggora en
individuell flexibilitet i anvandningen av ersdttningen. Enstaka delar
i utredningens forslag kan vi ocksa stodja.

Utredningen har i sina direktiv haft som syfte med 6versynen, att
langsiktigt uppratthalla de kvalitetsmal som foreskrivs for insatsen
personlig assistans enligt lagen. Utredningen har dock undvikit att
definiera vad insatsen kraver for att uppratthdlla de kvalitetsmdl som
lagen foreskriver. Utredningen saknar dérfor helt grund att forsoka
beddma nivan pa schablonen.

Eftersom utredningen inte tydligt avvisar en sinkning av
schablonen, dr det var uppfattning att de sammantagna forslagen
till ny schablonersittning inte ska genomforas. Vi avstyrker
ddrmed utredningens forslag i sin helhet.

LSS ar fortfarande en rattighetslag

Nar LSS infordes, var det en réttighetsreform som innebar att
personer med omfattande funktionsnedsattningar skulle kunna leva
ett sjdlvstandigt liv i likhet med andra medborgare. Utgangspunkten
for LSS dr att ménniskor med omfattande funktionsnedsaittningar ska
ges mojlighet att sjdlva styra over sitt liv och sin vardag. Vid
bedémningen av behovet av personlig assistans &r lagen tydlig med
att det ska goras en helhetsbedomning utifran den enskilde
personens individuella situation. Assistansens omfattning och art
kan, och ska, variera kraftigt beroende pa de individuella behoven.
Nivan pa assistansersattningen &r direkt avgorande for mojligheten
att leva ett sjalvstandigt liv enligt lagens intentioner och syfte.

Med utredningens forslag riskerar kvaliteten av insatsen att
sankas, och de personer som har storst och mest komplexa behov
riskerar att drabbas hardast.

FN-konventionen forpliktigar

Sverige ratificerade 2009 FN:s Konvention om réttigheter f6r
personer med funktionsnedséttning. I artikel 19 stadgas rétten att
kunna leva sjdlvstdandigt och vara inkluderad i samhadllet. Personlig
assistans dr en forutsittning for manga att fa den réttigheten
tillgodosedd. Personlig assistans &dr for manga ocksa den enda
mojligheten att {4 dven de 6vriga ménskliga rattigheter som
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definieras av konventionen, tillgodosedda. Dédribland rétten att rora
sig fritt, att engagera sig politiskt, att arbeta och studera, att bilda
familj etc. De individuella, odelbara och okrdnkbara rittigheter som
FN formulerat, motsvaras ocksa av skyldigheter for de stater som
ratificerat konventionen, sa dven for den svenska staten.
Utredningen konstaterar att rattspraxis for bedomningen av
personlig assistans har forandrats sedan LSS infordes for 20 dr sedan.
Det ar forkastligt och helt oforenligt med konventionen att
begrinsa eller forsvaga redan etablerade rittigheter. Vi menar att
utredningens forslag sammantaget riskerar att gora just detta.

Utredningen saknar grund att bedéma nivan

[ utredningens direktiv om Oversyn av ersittningen for personlig
assistans, Dir 2013:34, definieras att “syftet med 6versynen &r att
langsiktigt uppratthalla de kvalitetsmal som foreskrivs for insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, samt att komma till ratta
med de problem som uppdagats med nuvarande modell for
timersdttning.”.

For att kunna bedoma en rimlig niva av assistansschablonen, méste
man definiera vad som ska ingd i insatsen for att uppréatthalla den
kvalitet av insatsen som lagen foreskriver. Utifran en kvalitativ, och
ddrmed ocksa kvantitativ bedomning, kan man sedan gora en
uppskattning av vad de faktiska kostnaderna bor vara.
Utredningen har inte alls definierat vad insatsen kraver for att
uppritthalla de kvalitetsmal som lagen foreskriver. Utredningen
saknar darfor helt grund att forsoka bedoma nivan pa schablonen.
Darmed faller ocksa tyvirr den goda ambitionen att komma
tillratta med de problem som finns med nuvarande timersittning.

Bristande konsekvensanalys

I LSS formuleras syftet med lagen, att skapa forutsittningar till ett
sjdlvstandigt liv. I och med ratificering av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttningar, har Sverige
vidare forbundit sig tillgodose alla de méanskliga rattigheter som
definieras i konventionen. Vid en konsekvensanalys av forslag som
forandrar forutsdttningarna for personlig assistans, kan inte enbart
budgeteffekter, arbetsgivarkonsekvenser och effekten for olika
myndigheter tas med i analysen. Konsekvensanalysen maste
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rimligtvis ocksa reflektera over hur utredningens forslag forhaller sig
till LSS intentioner och Sveriges ataganden enligt FN-konventionen.
Utredningens konsekvensanalys brister helt i det hidnseendet.

En siankning av schablonen maste tydligt avvisas

Vi delar utredningens utgdngspunkt om att en i huvudsak
schabloniserat ersdttning bor finnas kvar for att mojliggora en
individuell flexibilitet i anvdndningen av ersittningen.

Vissa berdkningar som presenteras i utredningen, forevisar dock att
grundschablonen borde vara 22 kr ldgre per timme &n den &r idag.
En sdnkning till den nivdn, oavsett om det sker direkt eller genom att
ersdttningen inte hojs over tid, kommer att paverka kvalitén i den
personliga assistansen negativt. Detsamma géller &ven om man
skulle f4 tillaggsschablon f6r OB och/ eller f6rhojd ersattning,
eftersom dessa inte kommer kunna tdcka kostnaderna till fullo.

Vi dr darfor starkt oroade for den kraftiga sinkning av schablonen
som kan bli foljden av utredningens forslag. Konsekvenserna for den
assistansberattigade skulle innebéra en allvarlig inskrankning i den
enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv sdsom lagen
foreskriver.

En fordandring av assistansersattningen pa ¢ver 20 kronor i timmen
som berdkningarna i underlaget stipulerar, innebdr att seriosa
utforare som idag saknar vinstmarginal tvingas sdnka kvalitén. Det
kan innebdra ldgre loner, sdamre villkor och fiarre utbildningar for
anstdllda, vilket i sin tur gor det svarare att rekrytera langsiktigt.
Foljden for den assistans-berattigade blir ett mindre utrymme for
assistansomkostnader vid ett aktivt liv. Vi ser en verhdngande risk
for att egenanordnare och mindre utforare slas ut med bara stora
aktorer kvar. Det ger en utveckling som avviker frdn intentionen
med LSS. En sdnkning av schablonen maste tydligt avvisas,
eftersom det skulle innebira en forsamring av kvalitén i insatsen
och dirmed leda till avsteg fran lagens intentioner.

Flexibilitet vid hoga OB-omkostnader

OB-kostnaderna &r det som inverkar mest pa snedfoérdelningen i
dagens system med en enhetlig schablon. Att differentiera
schablonen utifran denna kostnad &r déarfor i grunden en god idé.
Som forslaget dr utformat ska tillagget for hoga OB-kostnader betalas
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tillbaka i sin helhet, om det visar sig vid avrdakningen att andelen
assistans under OB-tid inte uppnar en viss niva.

En sadan absolut regel kan komma att sla hart, ifall man precis
hamnar under grénsen pa grund av omstidndigheter som ej gar att
rada over. Kostnaden kanske sianks med ndgra hundralappar medan
intdkten minskas med tiotusentals kronor, pengar som redan dr
forbrukade.

Det maste ddrfor finnas plats for viss flexibilitet vid regleringen av
OB-kostnader i efterhand, ungefir som det gér med dagens
prelimindra utbetalningar.

Komplexa behov och sarskild kunskap kraver sarskild hansyn
Vid en uppdelning av schablonen i tva delar, dr det viktigt att vdrna
dagens mojlighet att & forhojd ersittning vid sdrskilda behov. De
personer som har stora och komplexa behov, till exempel sarskilda
behov for stod i sin kommunikation eller andra speciella behov som
kraver sdrskild kunskap hos assistenterna, mdste ges en fortsatt
mojlighet till f6rhojd ersadttning. En tvddelad schablon fér inte
innebdra att endast OB-kostnader tdcks upp, om det samtidigt
urholkar méjligheterna till forhojd erséttning vid sdrskilda behov.
Om den forhojda ersiattningen dven i fortsittningen ska vara hogst 12
% av grundschablonen, och den i sin tur sdnks med 6ver 20 kronor
per timme, innebér det en de facto- minskning i kronor och 6ren av
den forhojda ersattningen. Det finns en inte obetydlig grupp
assistansanvéandare som har av Forsdkringskassan bedomda och
detaljredovisade kostnader som uppgar till (eller 6verstiger) den
nuvarande hogsta ersittningsnivan pa 314 kronor per timme. En
sankning av ersidttningen utan motsvarande forandring av
procenttalet skulle drabba dem mycket hart.

Den nuvarande hogsta ersdttningsnivan kan inte sdnkas for att inte
ta bort mojligheterna for dem med mest omfattande behov att fa
sina behov tillgodosedda.

Administrativa omkostnader ékar

Assistansanvéandares mojligheter till delaktighet i samhallslivet har
okat over tid. Det finns idag storre mojligheter till aktiviteter, arbeten
och resor genom bittre anpassningar och hjdlpmedel. Detta dr en
positiv utveckling och fullt i linje med intentionerna av LSS, men det
leder samtidigt till tkade omkostnader for assistansen.
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Sedan Forsakringskassans riktlinje kom, att 87 % av ersattningen ska
ga till Ioner och 13 % till 6vriga kostnader, har en rad férandringar
skett inom den personliga assistansen. Bland annat stills idag storre
krav pd kvalitetssdkring och utbildning, vilket i sig dr positivt.
Administrationsboérdan for assistansanordnare har okat nar fler
regleringar har inforts. Det innebdr i praktiken att kostnaderna for
administrationen okar.

For att assistansberittigade ska kunna leva ett liv som andra,
kraver det att 6vriga kostnader far en storre del av den totala
ersittningen dn tidigare.

Sjuklonekostnad kan skapa hoga risker

Utredningens forslag att inkludera sjuklonekostnader i schablonen
kan tyckas vara en administrativ forenkling, vilket det kanske dr for
storre arbetsgivare. Samtidigt innebar forslaget en hogkostnadsrisk
for mindre arbetsgivare och egenanordnare som inte har mojlighet
att bygga upp en ekonomisk buffert.

For att inkludera sjuklonekostnaderna i schablonen som utredningen
foreslar, behdver schablonen rdknas upp med ca 3-4 kronor per
timma, annars pafors ytterligare en kostnad inom schablonen som
paverkar ovriga kostnader som ska tdckas.

Vi avsldr dadrfor utredningens forslag om att inkludera
sjuklonekostnaderna i schablonen.

Undvik aldersdiskriminering vid 65 ar

Utredningen foreslar att personer som &r beréttigade assistans, vid 65
ars alder enbart ska fa behalla assistansersiattning som motsvarar
grundschablonen, oavsett vilken omfattning av assistans en person
har. En sddan grovhuggen regel, som inte alls tar hansyn till de
individuella behoven, innebar en abrupt forsamring for de
assistansberittigade som fyller 65 dr och grundar sig pa en uppenbar
aldersdiskriminering.

Vi avvisar utredningens forslag om att begransa
assistansersittningen till endast grundschablonen vid 65 ars alder.
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Personlig assistent - ett kvalificerat yrke

Det dr angeldget att de narmare 100 000 personer som arbetar som
personliga assistenter har goda arbetsvillkor och en tydlig yrkesroll.
Att sanka assistansersattningen sa drastiskt som de berdkningar som
presenteras i utredningen visar, skulle vasentligt forsvdra for alla
seriosa arbetsgivare. Det skulle forsimra mojligheten att rekrytera
assistenter i konkurrens med andra kvalificerade serviceyrken pa
arbetsmarknaden. Det skulle ocksd minska mojligheten for
assistenter att forkovra sig och utvecklas i sitt yrke.

Det dr avgorande for insatsen att kunna erbjuda l16ner som inte
innebdr att assistentjobbet blir ett genomgéngsyrke pa vigen till ett
annat jobb. Da krdvs en 16n som gar att leva pa.

Den lonestatistik som anvénds i utredningen &r ett snitt 6ver riket
och den dr svar att uttyda. Det finns enskilda assistansanvandare
som idag har I6ne- och I6nebikostnader pd narmare 90 % istallet for
de 87 % som Forsakringskassan har i sina riktlinjer. Detta pa grund
av att de bor i en storstadsregion och har lag personalomsattning. Att
rekrytera bra personliga assistenter dr svart och manga
assistansanvédndares onskan &r att de stannar under lang tid.
Grundschablonen maste darfor vara tillrackligt hog for att ge
ekonomiskt utrymme att premiera den kunskap och den erfarenhet
dessa personliga assistenter har, annars kommer kvalitén av
assistansen definitivt att forsamras.

Beslut om arlig justering maste involvera de berérda
Utredningen foreslar att den arliga justeringen av schablonen i
framtiden ska foreslds av Forsakringskassan. Det dr viktigt att
representanter for assistansberéttigade dr involverade i en sa viktig
process, detta i enlighet med konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedséttning, artikel 4:3. I konventionen
fastslas tydligt att det &r statens ansvar att samrdda med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsittning, genom de
organisationer som foretrader dem, i beslutsfattande processer som
beror dem.

Beslut om en arlig justering av schablonen, maste involvera
organisationer som foretrader assistansberittigade.
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Intressanta delar i utredningens férslag

Utredningens forslag om krav pa skriftligt avtal med ett definierat
minimi-innehdll mellan anordnare och anvédndare dr bra. Vi tror att
det finns ett behov av att reglera detta.

Utredningens foreslar begransningar for en assistansberéttigad att
ocksa vara anstilld arbetsledare. Var bedomning &r att det med
rétten till assistans medfoljer ett egenansvar som inte sjalvklart
innebér ett arbetsledande ansvar. Aven denna del av utredningens
torslag skulle kunna utvecklas.

Med vénlig hélsning,

Handikappforbunden
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