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Handikappforbunden

Handikappforbunden &r ett partipolitiskt och religiost obundet
samarbetsorgan for rikstdckande handikappférbund. Var vision ar
ett samhalle for alla, ddr alla manniskor dr delaktiga pa lika villkor.
Ett samhalle ddar ménniskor mots med respekt oavsett funktions-
formaga. Ett samhadlle som tillvaratar manniskors olikheter och
rattigheter, och darfor dr ett rikt samhaélle. Handikappforbunden
representerar 37 medlemsférbund med sammanlagt cirka 400 000
enskilda medlemmar.

Sammanfattning
De allmidnna rdden maste sarskilt betona att:

e Det forslag till andringar i skollagen som riksdagen ska ta
stallning till under varen séger att sd langt som mojligt ska
funktionsnedsattningens konsekvenser motverkas. Av saval
tidigare foreskrifter som av regeringens nu angivna skal till
den dndringen i skoillagens 3 kap, 3§ framgdr att det ska
tolkas som att elever med funktionsnedsittning ska ha ratt till
stod dven over nivan godkant vilket i ménga fall blivit en
praxis i dagen skola. Detta fortydligande i lagens intentioner
maste nu fullt ut synligéras och stdrkas genom Skolverkets
Allméanna rad.

e L&rmiljon i skolan maste betraktas som en helhet dér dven
tillganglighet ur olika perspektiv och tillgang till hjalpmedel
blir sjdlvklara bestdndsdelar.

e Elevens och vardnadshavaren rétt och méjlighet att vara
delaktiga och fa ett inflytande 6ver stodet i skolan &r central.
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e Kompetens om funktionsnedséttningar och specialpedagogik
maste finnas i tillrackligt hog grad bade hos ldrare och hos
rektor vid analysen om behovet av stod, vid beslut om stodet,
i hela genomforandet samt vid uppfoljning och utvirdering
av stodet oavsett om stodet ges inom ramen for ordinarie
undervisning eller i ett sarskilt atgardprogram.

Inledande synpunkter

De allménna rdden tar sin utgdngspunkt i befintlig lagstiftning pa
skolans omrade, framst Skollagen. Radden ska paverka utvecklingen i
en viss riktning och bidra till att lagens intentioner ska fa genomslag.
I forslaget till ny skollag 2010: 800 som ska tas av riksdagen under
varen har en central dndring inforts i 3 kap 3§ - ” Elever som till foljd
av funktionsnedsattning har svart att nd de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.” Bakom detta tilldgg ligger
att den tidigare skrivningen allt for ofta i praktiken har tolkats som
att sdrskilt stod bara behover ges upp till nivdn godként.

Redan av forarbetena till den nuvarande lagtexten framgar att sa
aldrig varit avsikten utan att stod ska kunna ges for att &ven nd betyg
over nivan godként. Likasd &r regeringen tydlig ndr man nu anger
skalen till det liggande forslaget. Regeringen sidger - ”Ett sddant
fortydligande innebar namligen att det klart framgar att en huvud-
man inte kan noja sig med att en elev ndr den ldgsta godtagbara
kunskapsnivan.”

De allménna rdden far har en avgorande betydelse for att denna
intention synliggors. Aterkommande anvinds i forslaget till nya
allmédnna rdd skrivningar som ” En elev ges sdrskilt stod om hon
eller han behover detta for att kunna utvecklas i riktning mot
kunskapsmalen eller mot att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds.” Det finns en stor risk, menar Handikappforbunden, att
detta kan komma att tolkas som att det rdcker med att na nivan
godkant.

Pa sidan 30 under rubriken ” Att avsluta dtgardprogram” sédgs - “Av
skollagens bestammelser foljer att det sdrskilda stodet emellertid inte
alltid ska dras in sa fort eleven har uppnatt de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Eleven kan i vissa fall ha ett fortsatt behov av
sarskilt stod. Det kan handla om en elev med dyslexi, horselned-

sattning eller koncentrationssvarigheter som utan det sédrskilda
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stodet skulle riskera att inte kunna na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. I dessa fall avslutas inte dtgardsprogrammet utan i
stdllet utarbetas ett nytt dtgardsprogram.” Skrivningen i detta avsnitt
klargor forvisso att det sdrskilda stodet inte alltid ska dras in sa fort
eleven natt nivan godként och att det kan finnas behov av fortsatt
stod men inte for att eleven om mojligt ska kunna nd ett hogre betyg
utan enbart for att kunna bibehdlla den nivd som minst ska uppnas
dvs. nivan godkant.

Handikappforbunden menar darfor att de allmdnna rdden generellt
maste se over i skrivningarna sa att det aldrig rdder nagot tvivel om
att lagstiftarens och lagens intentioner &r att stodet oavsett om det
ges inom ramen for den ordinarie undervisningen eller i ett dtgards-
program inte begransas till att enbart kunna nd och bibehdlla nivan
godkant utan att faktiskt kunna na sa langt som mojligt.

Hur begrepp anvands i materialet

Larmiljoer i verksamheten

Vi skulle vilja se ett fortydligande av begreppet larmiljo sd att det
klart framgar att dven tillgdanglighet i olika former och tillgangen till
hjalpmedel utgor en del av ldarandemiljon. P4 flera stdllen i de
allmdnna rdden hénvisas till en god larandemiljo. For manga elever
med funktionsnedsittning &r tillgangliga lokaler och tillgangen till
hjalpmedel avgorande for att d&ven det pedagogiska stodet i sin tur
ska fungera. En elevs mojlighet att kunna ta del av undervisningen
och att kunna koncentera sig kan begrédnsas pa ett helt avgorande
sdtt. T.ex. for en allergiker i en allergiframkallande milj6 eller for en
elev som pd grund av sin funktionsnedsittning har svart att
koncentrera sig i en stokig och bullrig miljo. Elever med l&s- och
skrivsvdrigheter mdste kunna fa tillgang till och ratt att anvanda sina
hjalpmedel vid de nationella proven.

Helheten i larmiljon mdste saledes vagas in ndr behovet av stod ska
utredas oavsett om det ska sker inom ramen for ordinarie undervis-
ning eller inom ett s&rskilt dtgardprogram.
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Kort om stdédinsatser

e Stdd i form av extra insatser inom ramen for den ordinarie
undervisningen

Av de allménna rdden framgar att stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen ska ges skyndsamt om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Ett exempel pa
sddana anpassningar kan dven vara att atgarda bristande tillganglig-
het i skolmiljon. T.ex. for elever med dolda funktionsnedsattningar
som allergi. Det dr av stor vikt att kunskapen kar om att sarskilt
stod och atgardsprogram kan behovas ocksé i andra situationer dn
da elever med funktionsnedsittning mer direkt har svért att na de
kunskapskrav som finns. Det bor darfor finnas hanvisningar i de
allmdnna rdden om var man hittar mer information om sddana
anpassningar som namns ndr géller “andra svarigheter i elevens
skolsituation ” exempelvis hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

e Tidpunkten nir olika stodinsatser ska sittas in

Om t.ex. en elev med allergi blir sjuk av nagot i skolan forvérras
allergin - mer ju lingre man véntar och elevens mojlighet att na
malen forsvdras. Darfor mdste vissa atgarder sdttas in omgdende. Det
gar exempelvis inte alltid att vanta pa ett lakarintyg om en elev inte
tal ett visst livsmedel eller &mne utan anpassad specialkost kan
behtvas omgaende. Det kan dadrfor vara bra att i de allmdnna rdden
ge exempel pad situationer dér sdrskilt stod kan behova ges omgaende
utan att forst sdtta in extra anpassningar.

2. Uppmarksamma

Under kommentarer sdgs att skolan behover uppméarksamma om
eleven uppvisar andra typer av svarigheter i sin skolsituation. Olika
exempel ges. Har bor dven larmiljon med icke tillgdangliga lokaler
eller tillgdng till hjalpmedel finnas med som exempel enligt vart
resonemang under rubriken ovan ”Larmiljder i verksamheten”.
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Att uppmairksamma elever som dr i behov av extra anpassningar
eller sdrskilt stod (punkterna 2 och 3)

Med de nya fordandringarna i skollagen dar dtgardsprogram inte ska
uppréttas i steg 1 blir det mycket viktigt att ldrare kan analysera
vilken typ av svarigheter en elev kan ha. Detta géller framforallt for
elever med dolda funktionsnedsittningar ddar behovet av stod inte
alltid ar lika tydligt for en utomstaende betraktare. Har kravs god
kunskap om funktionsnedséttningar och en utvecklad férméga att
analysera behov. I ndsta steg mdste lararen dven ha tillrdackliga
specialpedagogiska kunskaper for att kunna ge ett fungerande stod.

Handikappforbunden menar att de allmdnna stoden bor betona
vikten av kunskap om funktionsnedsattningar och specialpedagogik
som en forutsadttning for att tidigt kunna uppmaérksamma ett behov
av stod och att kunna tillhandahdlla stodet.

3. Utreda

Vem gor utredningen? (punkterna 1 och 2)

Under kommentarer klargors att den utredning som gors syftar till
att ge skolan ett tillrdackligt underlag for att forsta varfor eleven har
svarigheter i skolsituationen. Larmiljons tillganglighet spelar ofta en
stor roll och pdverkar ocksd behovet av pedagogiskt stod.

Handikappforbunden menar att betydelse av en helhetssyn som
inkludera hela larmiljon inte nog kan understrykas nir behovet av
stod ska utredas.

Sjdlva uppdraget att gora en utredning kan rektor antigen delegera
till ndgon pa skolenheten, eller s& kan rektorn gora det sjdlv.
Generellt giller naturligtvis att den som ska gora utredningen har
kunskap om funktionsnedséttningar och specialpedagogik d&ven om
elevhélsan m.fl. anviands i utredningen. Att denna kompetens finns
hos den utredningsansvariga &r rektors ansvar och det blir sarskilt
viktigt att pdpeka kompetensbehovet om det &r rektor sjdlv som ska
genomfora utredningen da dessa ofta saknar specialpedagogisk
kompetens. Egen kompetens pa omradet dr nodvandig bade for att
kunna se sina begransningar i sammanhanget och for att kunna
bedoma behovet av att ta in extern kompetens i utredningen.
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Handikappforbunden menar att det tydligt bor framga att den som
ska genomfora utredningen mdste har egen kompetens nér det géller
funktionsnedsattningar och specialpedagogik. Bdde for att kunna ta
stdllning till det framkomna behovet av stod och for att kunna
bedoma om det finns behov av att anlita extern kompetens i
utredningen.

Att samarbeta med eleven och elevens vardnadshavare (punkten 4)

Av kommentarerna betonas vikten av att den som gor utredningen
samarbetar med elevens och elevens vardnadshavare och att de ska
vara lyhorda infor elevens och vdrdnadshavarens unika kunskaper
om situationen. Den som bast kdnner bristerna i larmiljon &r alltid
eleven sjdlv och/eller dennes vdrdnadshavare. Tillgdanglighet och
tillgang till hjalpmedel mm. lyfts da ofta fram som avgorande bitar
for att vardagen i skolan ska fungera. Vikten av helhetsyn dar alla
aspekter och forutsdttningar for larandet tas med i utredningen har
papekats tidigare och dessutom bidrar det till kénslan av att bli
lyssnad pa och till att sdkra engagemanget hos eleven och dennes
vardnadshavare i det fortsatta arbetet.

Handikappforbunden menar att elevens och vardnadshavarens
inflytande och delaktighet i besluten om det stod som ska ges dr
centralt och att detta ska betonas dnnu starkare i de allmdnna raden.

Att gora utredningen (punkterna 5,6 och 7)

I tredje stycket pa sid 20 sédgs att i de fall det bedoms att stodet kan
ges i forma av extra anpassningar inom den ordinarie undervisning-
en racker det med att de extra anpassningarna dokumenteras i
elevens utvecklingsplan i de arskurser dédr sddan uppréttas. Det sdgs
samtidigt att det inte finns ndgot som hindrar att sa dven gors under
andra &rskurser. Aven for uppféljningen och utvarderingen av det
som stod som ges som extra anpassningar inom ramen for ordinarie
undervisning behovs lopande dokumentation for att kunna ta
stdllning till om vad i det givna stodet som fungerat eller som inte
fungerat. Bristande dokumentation riskerar déarfor att leda till brister
i beslutsunderlaget for om eller hur det fortsatta stodet ska utformas.

Handikappfoérbunden menar att det behovs en starkare skrivning an
att det inte finn ndgot som hindrar skriftlig information ges dven i
andra arskurser om det bedoms att det finns ett behov av extra
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anpassningar inom ordinarie undervisning. Skrivningen bor i stéllet
lyfta fram férdelarna med att dokumentera stodet och rekommende-
ra att sa sker &ven om det fortfarande inte &r ett direkt krav.

4. Utarbeta.
Att utarbeta och dokumentara atgiardsprogram (punkterna 1 och 6)

I tredje stycket under rubriken Atgirder sigs att atgérder dven kan
handla om att se 6ver och forandra hur skolan organiserar undervis-
ningen och larmiljderna inom verksamheten for att stodja eleven i
gruppen och i det sociala samspelet. Aven hir blir det viktigt att ha
ett helhetsperspektiv i synen pd larmiljon sd att alla forutsattningar
for deltagande och delaktighet fullt ut beaktas. Finns det en reell
mojlighet for eleven att delta och ingd i det givna sammanhanget
eller finns det tillgdnglighetsbrister i miljon som hindrar? Behovs det
stod i kommunikationen eller behvs tekniska hjalpmedel etc.

Handikappforbunden menar dven hér att ett heltickande larmiljo-
perspektiv dr nodvandigt och att kompletterande skrivningar som
beskriver detta maste ldggas till.

Sdrskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad
studiegang (punkten 4)

Alternativet att 1ata eleven ga kvar i den ordinarie gruppen maste
som de allmdnna raden beskriver sa langt som mgijligt alltid provas
forst. I det ligger da att alla hinder for deltagande och delaktighet sa
langt det dr mojligt har undanrdjts och att eleven har fatt det stod
han eller hon har uttryckt behov av. Aterigen ér ett helhetsperspektiv
pa larmiljon av storsta vikt sa att eventuellt enkelt avhjdlpta hinder i
miljon inte stéller till det i onodan.

5. Genomfora, folja upp och utvirdera
Att genomfora dtgiarderna (punkten 2)

Kompetensen hos den som ska genomfora de dtgarder som beslutas
dr av avgorande betydelse. Om de ingar i ett dtgdrdaprogram finns
mojligheter att knyta till sig externt stod men om det ska ges inom
ramen for ordinarie undervisning faller ett mycket stort ansvar pa
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den enskilde ldraren. I dagens lararutbildning ingar endast ett block
pa 7,5 hogskolepodng specialpedagogik. Detta ger manga ganger
larare en alltfor dalig grund for att mota elever i behov av sarskilt
stod. Rektor har ett ansvar for att fordela resurser inom verksam-
heten men saknar sjilv ofta nodvandig kompetens pa omréddet. De
specialpedagogiska resurserna pa skolorna har under manga ar
prioriterats ner. Lararna befinner sig ofta i en svar situation med
stora klasser och ett starkt begransat utrymme for varje elev.
Tillsammans med en begransad specialpedagogisk kunskap riskerar
det att skapa en ohallbar situation.

For att det pedagogiska stodet till elever i behov av sdrskilt stod ska
fungera behovs tillracklig specialpedagogisk kompetens hos ldraren
och insikt hos rektor om att avsatta resurser sa att stodet fungerar.

Handikappforbunden menar att de allménna rdden mdste betona
vikten av specialpedagogisk kompetens bade hos den som har att
besluta om stodet och hos den som ska ge stodet. Rektors ansvar for
att avsatta resurser for att stodet ska fungera behover lyftas fram
oavsett om stodet ska ges inom ramen for ordinarie undervisning
eller om det sker inom ett atgdrdsprogram.

Att folja upp och utvirdera atgirderna (punkten 3)

I arbetet med att folja upp och utvardera stodet blir den 16pande
dokumentationen av storsta vikt. I atgardsprogrammet finns
grunden for uppfoljningen och utvarderingen men utan en l6pande
dokumentation som beskriver det givna stodet och utfallet blir det
svart att i efterhand bedoma och ta stéllning till om stodet haft
avsedd effekt, om det kan avslutas eller hur ett fortsatt stod ska
bedrivas. Det ér alltid viktigt att kunna bedoma vad i ett stod som
har fungerat och vad som eventuellt inte har fungerat.

Handikappforbunden menar att vikten av I6pande dokumentation
som grund for uppfoljningen och utvarderingen av atgarderna bor
lyftas fram i de allménna raden.

Att avsluta atgardsprogramet (punkten 1)

Fjarde stycket som inleds ” Av skollagens bestammelser foljer... ” ger
en missvisande bild av intentionerna med den nu féreslagna
andringen av kap 3, 3§ i skollagen (2010: 800). Den nya skrivningen
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innebér enligt lagens forarbeten och av regeringen angivna skal ett
fortydligande av att stodet till elever med funktionsnedsittning ska
kunna ges dven 6ver nivan godkant. Skrivningen i det aktuella
stycket i de nya allmédnna raden sldr forvisso fast att det kan finnas
ett behov av fortsatt stod men da utifrdn perspektivet att eleven utan
det fortsatta stodet skulle kunna riskera att inte nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas dvs. godkant. Fortsatt stod for att kunna ligga
kvar pd en minsta godkdnda niva dr naturligtvis viktigt men om en
elev ddrutdver har forutsiattningar att na ett hogre betyg forutsatt att
hon eller han far tillgang till stod ska det ocksa kunna utgora grund
for att ge fortsatt stod.

Handikappforbunden menar darfor att stycket mdste skrivas om sa
att det klart och tydligt framgar att fortsatt stod dven kan beviljas for

att eleven dven ska kunna na ett kunskapskrav éver nivan godkand.

Med vinlig hélsning

Handikappforbunden
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Ingrid Burman

Ordforande
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