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Yttrande over betdnkandet Inbyggd integritet inom Inspektionen
for Socialférsakring SOU 2014:67

Handikappfoérbunden dr en samarbetsorganisation for 37
funktionshinderforbund som tillsammans representerar ca 400 000
manniskor. Vart mal dr ett sambhalle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pd ménskliga réttigheter.

Utredningens forslag och motivering
Utredningen ldgger sina forslag i betdnkandet for att gora det mojligt

for Inspektionen for socialférsakringen (ISF) att behandla
personuppgifter i den utstrackning som kravs for att myndigheten
ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt.
Utredningens forslag innebdr bland annat att Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) far ett uttryckligt réttsligt stod for att
automatiserat behandla personuppgifter. ISF far ocksa direktatkomst
till socialforsékringsdatabasen. Behandling av personuppgifter som
ar tilldten enligt den nya lagen ska fa utforas &ven om den enskilde
motsétter sig behandlingen. ISF ska dven fa behandla kansliga
uppgifter enligt 13 § PUL och personuppgifter som avses i 21 §
samma lag om uppgifterna dr nodvéndiga for handldggningen.
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Overgripande synpunkter
Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) har till uppgift att genom

systemtillsyn och effektivitetsgranskning varna réttssdkerheten och
effektiviteten inom socialforsdkringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillampas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga dtagandet.

Handikappférbunden ser ISF:s uppdrag som mycket angelédget och
har stor forstaelse for de problem som lyfts fram i betdnkandet.
Identifieringen av brister i socialférsdkringssystemet och att pavisa
bristande effektivitet kan ge mojligheter att utveckla systemet pa ett
sdtt som &r viktigt for ménniskor med funktionsnedséttning. Inte
minst mot bakgrund av att de grupper vi foretrdder och represen-
terar i manga fall ar ytterst beroende av ett fungerande, forutséagbart
och rattssdkert system.

Trots detta menar vi att utredningen prioriterar ned integritetsfragan:
framfér myndighetens behov av administrativ férenkling pa ett
olyckligt sétt. Vi &dr i grunden tveksamma till en utveckling med
sdrreglering i lag for enskilda myndigheter nar det géller
hanteringen av personuppgifter. Olikheterna gynnar inte den
transparens som vi menar dr nddvéndig ur ett medborgarperspektiv.
Det blir svart att f6lja upp hur personuppgifter behandlas av olika
myndigheter. Regelverket bor i stéllet vara sa enhetligt som méjligt.

Handikappférbunden konstaterar att ingen representant for
medborgarperspektivet, det vill sdga patient, férsdkrad eller brukare,
har medverkat som sakkunnig eller expert i den utredningen som
ligger till grund for forslagen. Detta préglar ocksa utredningens
forslag och motivtext som utgar fran ett rent administrativt
perspektiv. Utredningen hénvisar till ett behov av att starka
rattssdkerheten och dven hér dr det myndighetens perspektiv som
dominerar. Réittssdkerheten ur individens perspektiv far ingen eller
mycket undanskymd plats. Forslagen i sin helhet urholkar sekretess
och integritetsskyddet pa ett olyckligt satt.
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De uppgifter som ISF behover for att utfora sina uppgifter kan redan
idag inhdmtas fran olika myndigheter men da efter sarskild provning
for att sdkerstélla de krav som Offentlighets- och Sekretesslagen
innehaller. Handikappforbunden menar att férslaget innehaller allt
for stora ingrepp i individens ratt till sekretess och integritet for att
motiveras med att ISF behover effektivisera sin administration. Ett
forslag som beror sa manga och som innebér en sddan radikal
forandring av lagstiftningen hade ocksa fortjanat en bredare
remissomgang.

Handikappforbundens kommentarer till forslagen

6.2 Behovet av att behandla personuppgifter

Utredningens bedomning; ISF ska fa behandla personuppgifter om
det behovs for att fullgora inspektionens uppdrag betrédffande
systemtillsyn eller effektivitetsgranskning.

Handikappforbunden menar att det 4r viktigt att nuvarande system
inte urholkas dvs. att det innan en begédrd uppgift lamnas ut, provas
om ett utlimnande dr forenligt med reglerna om sekretess. Det maste
ocksa tas stdllning till om den behandling som kommer att utforas
hos inspektionen kan anses forenlig med PUL.

6.3 En avvdgning mellan ISF:s behov och persondataskyddet

Utredningens bedémning: ISF:s behandling av personuppgifter kan
forenas med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den
personliga integriteten under forutsittning att den utformas pa ratt
satt.

Handikappfoérbunden menar att det nu foreliggande forslaget dr for
omfattande nér det gdller att bryta sekretess och integritetsskydd,
sdrskilt oroande dr undantagen fran PUL.

7.2 Undantag fran ritten att motsitta sig behandling

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter som &r tillaten
enligt den nya lagen ska f& utforas d&ven om den enskilde motsétter
sig behandlingen. Har ISF samlat in personuppgifter direkt fran den
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enskilde ska de dock fa behandlas endast med stéd av hans eller
hennes uttryckliga samtycke. Bestimmelserna i 12 § PUL om
aterkallelse av lamnat samtycke tillimpas pa motsvarande satt vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Handikappfoérbunden. Enligt 12 § andra stycket PUL har en
registrerad, med ett par undantag, inte rétt att motsétta sig sadan
behandling av personuppgifter som é&r tilldten enligt PUL. Vi menar
att detta undantag racker. Det behovs inte nya undantag.

7.3 Forhallandet till PUL

Utredningens forslag: PUL ska gélla vid behandling av
personuppgifter inom verksamheten vid ISF om inte annat foljer av
den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod
av den.

Handikappférbunden ir negativa till den féreslagna sdrregleringen
i lag och menar dérfor att PUL fullt ut ska gélla vid behandling av
personuppgifter inom verksamheten vid ISF.

7.6.3 Ett rimligt antal personuppgifter per tillsynstillfdlle

Utredningens bedomning: PUL:s regler om att behandlingen av
personuppgifter inte far avse fler uppgifter dn vad som é&r
nodvandigt med hénsyn till &andamalen med behandlingen far anses
utgora ett tillrdckligt skydd for den personliga integriteten.

Handikappfoérbunden delar utredningens bedomning

8.2 Behovet av att behandla kinsliga personuppgifter

Utredningens forslag: ISF ska fa behandla kinsliga personuppgifter
enligt 13 § PUL och personuppgifter som avses i 21 § samma lag om
uppgifterna har lamnats i ett tillsyns- eller granskningséarende eller
annars dr nddvandiga for handlaggningen av ett sddant drende.

Handikappfoérbunden avslar forslaget dé& det forsvagar skyddet for
individen pa ett for 1dngtgaende sétt.
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8.4.2 Den sidrskilda registerlagen ska anvindas

Utredningens bedomning: Den sérskilda registerlag som foreslas for
ISF ska gilla framfor EPL. Behovet av att reglera behandlingen av
kéansliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser
far tillgodoses inom ramen for registerlagen.

Regleringen ska dock inte utesluta att ISF ansoker om etikprévning
av behandling av kénsliga personuppgifter i ett visst projekt om en
sadan provning framstar som naturlig med beaktande av fragornas
art eller om forskningen avses leda till publicering som forutsitter att
ett godkdnnande av en etikprévningsndmnd foreligger.

Handikappforbunden &r tveksam till forslaget att behandling av
kansliga personuppgifter inom ISF ska regleras av bade den
foreslagna registerlagen och lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser ménniskor. Vi menar att EPL alltid ska gélla i
stéllet for den hér foreslagna dubbelregleringen.

9.4 En integritetsskyddsfunktion

Utredningens forslag: En integritetsskyddsfunktion ska inréttas vid
ISF. Den ska ha till uppgift att tekniskt och administrativt skydda
enskildas personliga integritet och upprétthalla en lamplig
sdkerhetsniva for de personuppgifter som behandlas. Regeringen
kan meddela foreskrifter om integritetsskyddsfunktionen.

Handikappférbunden: Om betdnkandets forslag pa sarreglering i
lag gar igenom ser vi utredningens forslag kring en integritets-
funktion vid ISF som absolut nodvéndig. Regeringens foreskrifter
blir d& avgorande for den slutliga utformningen dér ett absolut
bevarande av den personliga integriteten maste vara utgangs-
punkten vid behandlingen av personuppgifter.

9.7 Beredning i sdrskild ordning

Utredningens forslag: En sdrskild ordning for beredning av drenden
som &r av principiell betydelse eller annars av sarskilt kénslig natur
fran integritetsskyddssynpunkt ska inforas inom ISF. Regeringen kan
meddela foreskrifter om denna beredning.
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Handikappforbunden: Om betidnkandets forslag pa sdrreglering i
lag gar igenom ser vi positivt pa att det infors en sdrskild ordning
inom ISF for beredning av drenden som &r av principiell betydelse
eller annars av sarskilt kédnslig natur fran integritetsskyddssynpunkt.

Vi avstyrker dock att inspektionen sjélv ska utse ledamoter. Dessa
bor istdllet utses av regeringen for att stérka tilltron till funktionen.

10.2 ISF bor medges direktatkomst till socialforsikringsdatabasen

Utredningens bedomning: Skilen for en direktatkomst 6verviger de
risker som en sddan atkomst kan fora med sig fran integritetssyn-
punkt.

Handikappfoérbunden avvisar forslaget i dess nuvarande
utformning. Vi delar uppfattningen att det dr en svar avvégning
mellan myndigheternas krav pa effektivitet och individernas behov
av sekretess och integritetsskydd. Vi finner att den avvédgning som
utredningen gjort i allt for stor utstrdackning tagit hansyn till
myndigheternas behov av att rationalisera sitt arbete pa bekostnad
av individens rétt till sekretess. Handikappférbunden anser att
beténkandets forslag om att ISF ska fa medges direktatkomst till
personuppgifter i socialférsdkringsdatabasen inte ar tillrackligt
utrett.

10.7 Sekretessbrytande bestimmelser

Utredningens forslag: Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska lamna inspektionen de uppgifter som inspektionen behover for
sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Skatteverket ska pa begdran av inspektionen ldmna ut de uppgifter
som inspektionen behover for sin systemtillsyn och
effektivitetsgranskning.

Handikappfoérbunden, menar att bestimmelsen i OSL kap10 27§
rdcker eftersom som den ger individen ett skydd och samtidigt ger
myndigheten en mojlighet till foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Utldamnande myndighet kan med stéd av
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denna bestimmelse vid provningen av utlimnandefragan véga den
mottagande myndighetens behov. Nagon ytterligare lagstiftning
behovs dérfor inte.

Med vanlig hélsning
Handikappférbunden
NOOGL DN

Ingrid Burman

Ordforande
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