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Yttrande over "Ett reformerat bilstod” (Ds 2015:9)

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation for 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
ménniskor. Vart mal &r ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter.

Sammanfattning

For att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna vara
delaktiga i samhallet och f3 tillgang till personlig rorlighet behover
mojligheterna att beviljas bilstod 6ka. Handikappforbunden ser stort
behov av hojda beloppsnivaer och administrativ forenkling. I stallet
innebér forslagen i skrivelsen ”Ett reformerat bilstod” Ds 2015:9) ett
okat administrativt krangel och sdankta belopp som ger forsamringar
for ménga. Den reformering som efterfragas uteblir.

Handikappforbunden &r starkt kritisk till flera av de 6vervdaganden
och forslag som laggs. Vi vill har sarskilt lyfta fram foljande viktiga
stdllningstaganden.

e Handikappforbunden avstyrker forslaget om halverat
grundbidrag och strukturen med differentierade
tillaggsbidrag.

e Handikappforbunden menar att bidragsnivéerna generellt sétt
maste rdknas upp eftersom de legat still i mer dn 20 ar. For att
sdkra att beloppen inte urholkas pa sikt bor de dérefter knytas
till prisbasbeloppet.
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e Handikappforbunden avslar forslaget att Forsakringskassan
skall kunna kréva forsakringstagaren pé kostnadsforslag fran
minst tva olika fordonsanpassningsforetag.

e Handikappforbunden anser att den 65-arsgrans som finns i
malgruppsreglerna bor dndras, sa att rétten forlangs minst till
67 ar eller sa lange man forvarvsarbetar. Ritten att stanna
kvar i arbetslivet till 67 &rs alder 4r lagstadgad och dérmed
maste rimligtvis arbetslivsanknutna rittigheter f6lja med.

Inledande synpunkter

Bilstodet infordes redan pa 1940-talet for att underlétta for personer
med rorelsehinder att f& och behélla ett arbete. Det var saledes en
arbetsmarknadspolitisk atgédrd. Betecknande nog sa rymdes anslaget
for bilstod i samma anslag som dédr man kunde soka bidrag for att
starta en kioskrorelse. Anslaget till bilstod blev s smaningom en
skamfléck i svensk funktionshinderpolitik. Det berodde pa att
bilstodet var inkomstprovat och inkomstgrénserna sa lagt satta att
det egentligen bara var personer som genomgick yrkesinriktad
rehabilitering som kunde fa bilstd. I stort sett alla andra kolliderade
med inkomstgranserna om de sokte bidrag for att kunna skaffa sig
en bil.

Den bilstodsreform som tradde i kraft 1988 innebar en ny syn pa
bilen som ett hjdlpmedel f6r personer med funktionsnedséttning.
Den brot den tidigare harda arbetslivsanknytningen och innebar att
dven personer som ldmnat arbetslivet eller aldrig kommit in i det
kunde fa bilstod, under forutséttning att de var under 50 ar gamla
och kunde kora bilen sjdlva. Forarkravet gillde inte for dem som
fanns i arbetslivet. Fér dem fanns och finns istéllet en 65-arsgréns,
vilken utredaren i det nu aktuella dokumentet har fatt sla knut pa sig
sjalv for att forklara och forsvara.

Det dr av betydelse vilka begrepp man anvénder for att beskriva
bilstodet. I utredningen kallas bilstodet en forman vilket d& innebér
att man kan handskas tamligen fritt med dess innehall och det gors
ju ocksa i utredningen, t.ex. ndr man foreslar en halvering av
grundbidraget utan att ndrmare analysera konsekvenserna for de
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enskilda forsdkrade. Utredaren beaktar inte det faktum att grunden
for bilstodet dr bristande tillgdnglighet i samhallet och da handlar
det inte bara om otillgdngliga fortskaffningsmedel och gatumiljoer,
utan ocksa om att allt inte kan goras tillgangligt, men dér bilen kan
vara ett alternativ som gor att ménniskor kan utnyttja sin rétt att
forflytta sig och ta del i samhéllslivet. Bilen &r déarfor ett viktigt
hjalpmedel i mobilitetskedjan for personer med
funktionsnedsattning.

Sverige har atagit sig att alla nya produkter, tjanster, miljoer,
infrastruktur med mera ska utformas enligt principen om det
universellt utformade genom att 2008 ratificera “Konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedsédttning”. Staterna ska se
till att existerande transporter, fysisk miljo, information,
kommunikation och offentlig service till allmé&nheten &r tillgénglig
for personer med funktionsnedsdttning. Det innebdr att ge mojlighet
till fullstdndigt och faktiskt deltagande i samhallet. Den individuellt
anpassade bilen &r darmed viktig for att forverkliga konventionens
intentioner.

Bilstod har den rétt till som har stora svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att anvdnda allménna kommunikationer.
Svarigheterna kan bero pa olika saker. Det kan exempelvis vara
nedsatt rorelseformaga, andningssvarigheter, dalig balans eller mag-
tarmproblem. Det dr de svarigheter den enskilde méter i sitt dagliga
liv och inte funktionsneds&ttningen i sig som ska avgora rétten till
bilstod.

Handikappférbunden menar att de som behover bilstod for att
kunna leva ett mer sjdlvstandigt liv och bli mer delaktiga i
sambhallslivet ska ha ratt till det. Svarigheter att resa med allménna
kommunikationer &r ett hinder f6r delaktighet i samhallet. FN:s
konvention om rattigheter f6r personer med funktionsnedséttning

'beréittigar personer med funktionsnedséttning till personlig rorlighet
med storsta majliga oberoende (artikel 20). For att personer med
funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i samhallet och fa
tillgdng till personlig rorlighet behover majligheterna att beviljas
bilstod oka.
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Bilstodet &r en forhallandevis billig stodform, 345 Mkr 2013, dar
bildgaren betalar storre delen av bilens kostnader och drift. Det &r
troligt att den som &r beréttigad till bilstod ocksa dr beréattigad till
fardtjanst. Man maste da se det som att varje kord mil med den egna
bilen dr en insparad fardtjanstmil. Enligt var mening &r bilstodet
ddrmed sjdlvfinansierande. Bilstodet maste ddrmed betraktas som
samhallsekonomiskt lénsamt.

9 Overviganden och férslag

9.1.1 Sarskilt om 65 arsgransen

Rétten att stanna kvar i arbetslivet till 67 ars alder &r otvetydig och
ddrmed maste rimligtvis arbetslivsanknutna réttigheter folja med. I
annat fall ror det sig om aldersdiskriminering.

Handikappférbunden anser att den 65-arsgrans som finns i
malgruppsreglerna bor dndras, sa att ratten forlangs minst till 67 ar
eller sa lange man forvérvsarbetar. Rétten att stanna kvar i
arbetslivet till 67 ars alder &r lagstadgad och ddrmed maste rimligtvis
arbetslivsanknutna rattigheter f6lja med.

9.3 Ett omfordelat stod till inkop av bil

9.4 Ett battre bilval och farre eftermonteringar

I mer &n tjugo ar har bidragsnivderna inom bilstodet legat stilla,
d.v.s. grlindbidraget pa 60 000 kronor och anskaffningsbidraget pa
maximalt 40 000 kronor har varit oférandrade. Fran funktions-
hindersrorelsen har vid ett flertal tillfdllen papekats att det borde ske
en upprakning av beloppen men det har inte skett. Istillet kommer
nu ett férslag om att halvera grundbidraget och infora ett tillaggs-
bidrag for anskaffning av en bil. Detta ska kunna ske i tre olika fall.
Med hogst 30 000 kronor till en férsdkrad som behover anpassnings-
bidrag, med hogst 40 000 till den som behover fardas i bilen sittande
i rullstol och med fasta schablonbelopp for sddana kostnader som
foljer av att bilen har vissa originalmonterade anordningar.
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Det &r en viktig funktionshinderpolitisk princip att man inte ska ha
merkostnader p& grund av sin funktionsnedséttning. Handikapp-
forbunden anser att merkostnadsprincipen bor gélla dven bilstodet,
vilket innebér att om man pa grund av sin funktionsnedséttning
maste ha en bil sa ska den kostnaden erséittas, oavsett vilken inkomst
man har. Handikappférbunden anser att bilstédet ska kompensera
for kostnader for &ndringar av den forsidkrades bil som foljer av
funktionshindret men att det ska ses som en anpassning. Nu viljer
utredaren att lata de forsdkrade som inte behtver sa mycket
anpassning betala genom att halvera grundbidraget. Vilka
konsekvenser detta kommer att fa vet vi inte, eftersom vi inte vet
vilka ekonomiska marginaler som finns inom den hédr gruppen.

Antalet personer som inte kommer att ha rdd att soka det bilstéd som
de &r beréttigade till kommer dock sannolikt att 6ka. Som en f6ljd av
detta kommer andelen personer med funktionsnedséttning som &r
arbetslosa troligen att oka. I anslutning till arbetet med "Rétten till
ratten" gjordes en ansprakslos studie av vad som hdnde personer
som fick avslag pa sin ansékan om bilstéd och det visade sig att av ca
20 personer som ingick i studien hade néra hilften slutat arbeta.

Handikappférbunden menar att mojligheten till delaktighet och
rdtten till personlig rorlighet méste vara avgorande for att kunna fa
bilstdd. Det kan som exempel innebéra att det vid bedomningen av
rétt till bilstod maste hdnsyn tas till de kognitiva och perceptuella
svarigheter som finns vid autism. I linje med detta menar vi &ven att
tillaggsbelopp ska kunna beviljas vid medicinskt sérskilt motiverade
fall om utredningens forslag gar igenom.

Om forslagen gar igenom menar handikappforbunden att det &r
viktigt att de belopp som anges i bestimmelserna om bilstod knyts
till prisbasbeloppet. Det kan forhindra att beloppen inom négra ar
aterigen blir orimligt laga pa grund av inflation.

Utredaren foreslar ocksd att vissa originalmonterade anordningar
ska ersittas genom tilldggsbidrag enligt schablonbelopp som
faststills av regeringen. Problemet med detta 4r att det kan finnas
stora prisskillnader mellan dessa anordningar fran bilméarke till

Sida 5 av 10



bilmaérke vilket gor att en schablon kan sla ganska orattvist. Bilvalet
utgar oftast fran de behov man har och blir darfor ménga génger inte
sjdlvvalt, dvs. man kan inte vélja efter det billigaste alternativet.

e Handikappforbunden avstyrker forslaget om halverat
grundbidrag och strukturen med differentierade tillaggs-
bidrag.

e Handikappforbunden menar att bidragsnivaerna generellt sétt
maste raknas upp eftersom de legat still i mer &n 20 ar. For att
sikra att beloppen inte urholkas pé sikt bor de darefter knytas
till prisbasbeloppet.

e Handikappforbunden menar att tilliggsbidraget fo6r den som
behover framféra bilen sittande i rullstol ska ses som en del av
anpassningen och i stillet for att inga i grundbidraget rdknas
in i anpassningsbidraget.

e Handikappforbunden anser att den 6vre gransen for det
inkomstprovade anskaffningsbidraget &r alldeles for lagt satt
vilket medfor att alltfér manga inte ges mojlighet till egen bil.

o Handikappforbunden avstyrker forslaget om att vissa
originalmonterade anordningar ska erséttas genom tillaggs-
bidrag enligt schablonbelopp.

e Handikappférbunden anser att om utredarens forslag till
bilstodsstruktur gar igenom ska dven tillaggsbelopp upp till
30 000 kronor kunna beviljas vid medicinskt sarskilt
motiverade fall.

9.5 Konkurrens inom fordonsanpassning

Utredaren tar upp diskussionen om konkurrensen eller snarare
bristen pa konkurrens mellan anpassningsforetagen. Det gar inte att
bortse fran det faktum att det inte finns mer &n en handfull
kvalificerade bilanpassningsforetag i hela landet. De &r dessutom
nischade och har olika specialiteter som de riktar in sig pa och man
kan inte utgd fran att de kommer att vara villiga att ldmna kostnads-
forslag 6ver bilanpassningar som de inte réknar med att fa utfora.

Enligt Handikappférbundens mening gar det inte att uppna "sund
konkurrens" pa en sa speciell marknad som bilanpassningsbranschen
utgdr genom att forsoka tvinga fram kostnadsforslag fran flera
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foretag. Ansvaret for en fungerande konkurrens pa bilanpassnings-
marknaden skall inte heller béras av férsdkringstagaren.

Forslaget att Forsakringskassan skall kunna kréva forsakrings-
tagaren pa minst tva kostnadsforslag fran minst tva olika fordons-
anpassningsforetag innebér att myndigheten far en mojlighet att pa
skonsmaéssiga grunder neka en person dennes redan faststéllda réatt
till bilstod. Om en person baserat pa det medicinska underlaget har
funnits ha rétt till bilstod, sa skall inte FK kunna forvégra personen
denna réttighet utifran en upphandlingsteknikalitet.

I det protokollforda beslutet om 6versynens innehall (bilaga 1)
framhalls att nuvarande regelverk for bilstdd &r omfattande,
krangligt, betungande och méjligtvis oréttvisa (s. 150). Hur skall
detta ytterligare moment som ldggs pa den forsdkrade (att inhdmta
kostnadsforslag fran minst tva anpassningsforetag) gora situationen
enklare for personkretsen? Vikdnner sammantaget en stark oro
kring att ansokningsprocessen blir svarare vilket kan medfora
problem for manga i behov av bilstod.

Da ar det béttre att 6ka insynsmojligheterna i foretagen som en vag
att na transparens for att fa en 6kad kontroll ver marknaden.

Savél utredaren sjdlv som funktionshindersrorelsen har dven
framhallit verksamheten vid Mobilitetscenter i Goteborg. Dér finns
nodvandig kompetensen for att bedoma anpassningsbehovet for att
undvika 6veranpassningar och klara eventuella trafiksékerhets-
problem som kan orsakas av tekniska brister i anpassningarna. En
béttre vag att ga skulle déarfor vara att introducera modellen 6ver
hela landet

e Handikappforbunden avslar forslaget att Forsakringskassan
skall kunna krava forsakringstagaren pa kostnadsforslag fran
minst tva olika fordonsanpassningsforetag.

e Handikappforbunden ser avtal och 6kade insynsméjligheter i
foretagen som en béttre vég for att f& kontroll 6ver branschen.
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9.7 Ett uppdrag till ansvarig transportmyndighet nar det galler
bilstod

Forsdkringskassan anlitar idag Mobilitetscenter och Trafikverket for
rddgivning om ldmpligt bilval och for att ldamna underlag for beslut
om anpassningsbidrag i form av tekniskt yttrande. Trafikverket
(tidigare Vagverket) har utfort detta uppdrag sedan bilstodets
uppkomst. Mobilitetscenter startade verksamheten 2004, initierat av
rorelsehinderforbunden med anledning att rorelsehinderforbundens
medlemmar 6nskemal att komplettera kompetensen i denna
funktion jamfort med davarande Végverkets trafikinspektorer.

Mobilitetscenter tillhandahaller idag tjansten efter en offentlig
upphandling pé avrop fran Forsikringskassan. Utredning av
anpassningsbehov och rddgivning om lampligt bilval utfors pa
Mobilitetscenter av legitimerade arbetsterapeuter med sarskild
kunskap om trafikmedicin, funktionsnedséattningar och
bilanpassning. For att utféra uppdragen fran Forsakringskassan har
Mobilitetscenter lokal med utrustning f6r utprovning och god
tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar.
Arbetsterapeuterna vid Mobilitetscenter har gedigen kunskap och
erfarenhet av olika funktionsnedséttningar och dess konsekvenser
samt medicinsk kunskap.

Mobilitetscenter har ocksa god kdnnedom om hjélpmedel och de
regelverk som styr hjdlpmedelsverksamheten i Sverige vilket
avsevdrt minskar behovet att

Forsékringskassans handldggare ska samrdda om sokandens
hjélpmedelsanvdndning.

I foreliggande utredning ldmnas ingen forklaring till varfér en
tidigare upphandlad tjanst ska omvandlas till myndighetsuppdrag
och finansieras med fast anslag till myndigheten. I utredningen
presenteras ingen uppdragsbeskrivning, ingen analys av erforderlig
kompetens och inte heller pa vilken grund den ekonomiska kalkylen
dr baserad.

Enligt konkurrenslagstiftningen ska inte en myndighet ha mer
fordelaktiga villkor for att utfora tjdnster som har andra uttvare.
Trafikverket har haft méjlighet att medverka i flera olika utredningar
och dér formulerat forslag som framjar den egna organisationen pa
bekostnad av upphandlad tjénst fran annan aktér. Mobilitetscenter
har inte horts av foreliggande bilstodsutredning trots att
Mobilitetscenter dr en aktiv aktor inom bilstodet och har de
medicinska kompetens som efterlyses av utredningen (s103).
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Foreliggande utredning lamnar forslag att en myndighet ska fa i
uppdrag att tillhandahalla tjansten stod for forsdkrade i val av bil,
utfdrda underlag for beslut om anpassningsbidrag och genomftra
funktionskontroller trots att det idag finns flera aktorer dn
myndigheten som utfor tjansten efter offentlig upphandling.

¢ Handikappforbunden motsétter sig starkt detta forslag och
har ldmnat en separat skrivelse till socialdepartementet
angdende denna punkt.

9.9 Funktionskontroller for en battre kvalitet

Vi tillstyrker forslaget om funktionskontroller, utom i den del da
man vill infora en straffavgift f6r den som inte medverkar till att
funktionskontrollen kan utforas. Vi dr 6vertygade om att de flesta
som har fatt en bilanpassning, som inte dr alltfér enkel, har ett
intresse av att f4 en funktionskontroll genomftrd. Har finns det
aterigen skal att peka pa den verksamhet som finns vid
Mobilitetscenter. Vi vill se den utbyggd sa att den kan ge service at
bilstodsberéttigade i hela landet.

e Handikappforbunden tillstyrker foérslaget om funktions-
kontroll utom i den del som avser straffavgift for den som inte
medverka till att kontrollen kan utforas.

9.10 Forbattrad samverkan avseende vissa forflyttningsmedel
Vi tillstyrker forslaget om att valet av rullstol eller andra liknande
hjalpmedel for forflyttning som kan ha stor betydelse for bade bilval
och anpassningsatgdrder sker i samrad mellan Forsékringskassan
och den hélso- och sjukvardshuvudman som ansvarar for den
enskildes hjalpmedel. Detta far da inte kopplas till “Fritt val av
hjalpmedel” sa att den enskilde far 6kade kostnader for sitt
hjédlpmedel utan det maste sker inom ramen f6r HSL:s regelverk dér
det ingdr som kostnadsfritt hjadlpmedel. Samverkan maste &ven ske i
samrad med den forsdkrade i enlighet med sekretesslagstiftningen.

Valet av rullstol eller liknande hjédlpmedel far inte styras av vad som

ar mest trafiksakert eller for att uppna den mest ekonomiskt hallbara
16sningen. Individens behov av hjalpmedel for att uppna bésta
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funktionsférméga maste sta i forsta rummet &ven om det betyder
forskrivning av flera olika hjédlpmedel f6r olika livssituationer.

e Handikappforbunden tillstyrker férslaget om att valet av
rullstol eller andra likande hjéalpmedel for forflyttning sker i
samrad mellan Forsdkringskassan och den hélso- och
sjukvardshuvudman som ansvarar for den enskildes
hjalpmedel.

e Valet av rullstol eller andra liknande hjdlpmedel for
forflyttning maste ske inom ramen for HSL:s regelverk.

e Samverkan maste dven ske i samrad med den forsdkrade i
enlighet med sekretesslagstiftningen.

Handikappforbunden

Pelle hed
Vice ordforande
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