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Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation for 39
funktionshinderforbund som tillsammans representerar ca 400 000
maénniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Utredningens uppdrag

Utgangspunkten i utredningen ar att en modern studiehjélp ska vara
renodlad, &ndamalsenlig, enhetlig och inkluderande. Déarfér behover
studiehjdlpens karaktér av studiestdd stdrkas. Uttalat familje-
ekonomiskt motiverade inslag ska utmonstras i syfte att uppna ett
mer renodlat studiestod.

Vara sammanfattande synpunkter

Vi fokuserar i vart yttrande pa forslagen om att avskaffa ratten till
aktivitetserséttning vid forlangd skolgang, forslaget om att infora en
karenstid for att forhindra avhopp fran studier och forslaget om
sommarjobb for unga studerande med funktionsnedséttning.

Forslaget om att avskaffa ratten till aktivitetsersattning &r i stor sett
detsamma som fordes fram i betdnkandet Brist pa bradska - en
oversyn av aktivitetsersdttningen (SOU 2008:102). Vi var redan da
kritiska till férslaget och vi menar att ingenting av avgoérande
betydelse har fordandrats. Tvdrtom innebédr den nu pagaende
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departementsutredningen om handikapperséttningen ytterligare
osdkerhet.

Principiellt kan vi stdlla oss bakom att studiemedelsystemet renodlas
och blir basen for sjdlva studierna men det forutsétter ett fungerande
forsorjningssystem som helhet.

Tills dess att det finns en 16sning som sékrar ekonomiskt stod for det
som vi menar dr en merkostnad vid forlangd skolgang ser vi ingen
mojlighet att stilla oss bakom utredningens forslag pa dessa punkter.

Handikappforbunden avstyrker forslaget om att aktivitetsersittning
for forlangd skolgang avskaffas som socialforsakringsforman.

Handikappforbunden avstyrker forslaget om att infora en karenstid
pa tva manader under vilken den enskilde inte har ratt till
aktivitetsersdttning om han eller hon avbrutit sina studier.

Handikappforbunden ser positivt pa tanken om en statlig satsning
pa sommarjobb for studerande med funktionsnedsittning. Vi menar
dock att fragan maste utredas vidare och da ur ett helhetsperspektiv
som inkluderar den totala ekonomiska situationen for unga med
funktionsnedséttning och deras familjer. Sommarjobben fér inte ses
som en kompensation for det inkomstbortfall som utredarens 6vriga
forslag medfor.

I 6vrigt véljer vi att hdnvisa till yttrande avgivna av
Handikappférbundens medlemsorganisationer.

Inledande synpunkter

Ett uttalat syfte med utredningen &r att renodla och forenkla studie-
stodsystemet som inte uppfattas som tidsenligt. Systemet ska framja
att man fullfoljer sina studier. I dagens system finns precis som
utredningen papekar flera faktorer som paverkar mojligheten att
studera. Problem som vi menar &r relaterade till studiemedels-
systemet men kanske framforallt till brister i sjélva utbildnings-
systemet. Har handlar det t.ex. om bristande tillgdnglighet och att
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skolan inte lever upp till att malsittningen om att vara en

inkluderande skola som omfattar alla elever oavsett forutséttningar
och behov.

Det finns flera forslag i betdnkandet som kénns som steg i rétt
riktning. For studerande med funktionsnedsittning innebér dock tva
av forslagen dess raka motsats. Det géller framforallt forslagen om
att avskaffa rdtten till aktivitetserséttning vid forléngd skolgang och
forslagen om karens f6r den som hoppar av studierna av ekonomiska
skal. Forslag som hogst sannolik leder till att manga tvingas hoppa
av sina studier. Vikten av en trygg forsorjning under studietiden ar
for ménga helt avgérande. Inte minst under en forldngd skolgang for
studerande med funktionsnedséttning och deras familjer.

Den forenkling som efterstrévas uteblir ocksa i flera fall f6r den med
funktionsnedséttning som vill fullf6lja sina studier. I stdllet ska man
vara beroende av och tvungen att soka flera andra kompletterande
ersdttningar och det stirker sannolikt inte orken och viljan att
studera vidare varken for den enskilde eller dennes familj.

Overviganden och férslag

9.7.1 Nya studerandegrupper i studiestodssystemet
Utredningen foreslar att den studiefinansiering som idag sker via
aktivitetsersdttningen inordnas i det ordinarie studiestodssystemet.
Om en person inte avslutat sina grundldggande studier senast under
det forsta kalenderhalvéret det ar personen fyller 20 &r, ska personen
ha ratt till det hogre bidragsbeloppet.

Handikappférbunden kan hélla med om att det finns inlasnings-
effekter i anslutning till att ha aktivitetserséttning vid foérldngd
skolgang. Vi tror dock inte att det &r enbart ersdttningen som sadan
som skapar inldsningseffekten &ven om den idag, sirskilt av
ansvariga myndigheter, uppfattas som en "fortidspension" och en
tidigt bedomd "arbetsoférmaga". Detta trots att ersittningen tydligt
uttryckt ska ses som ett rent forsorjningsstod under skoltiden. Vi ser
dven stora brister i samverkan mellan olika parter vid i 6vergangen
mellan skola och arbetsliv som en starkt bidragande orsak. Hér finns
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oacceptabelt stora organisatoriska och kvalitativa skillnader mellan
landets arbetsformedlingar. Det handlar exempelvis om bristande
kompetens och déligt fungerande rutiner vid mottagandet av den
unge. Utan ratt stod i 6vergangen mellan studier och arbetsliv blir
aktivitetsersattningen darmed en mojlig 16sning f6r den enskilde.

Aven d& den enskilde efter avslutade studier uppbar aktivitets-
ersittning finns betydande inldsningseffekter. Dessa &dr da framst
knutna till bristande flexibilitet och begransningar i regelverket som
gor att manga inte vagar ta steget att studera. Framforallt pa grund
av rddsla att mista sin ersédttning om det av ndgon anledning inte gar
att fullfolja sina studier eller att de inte leder vidare till arbete.

Vi kan instdmma i att det kan vara rimligt att koppla sjdlva studie-
finansieringen till studiestodssystemet och att merkostnaderna som
foljer av funktionsnedséttningen kopplas till 6vriga stodsystem i
sambhallet. Detta forutsitter dock att dessa finns pa plats och fungerar
och sa &r inte fallet. Vi sdger dérfor nej till férslagen i betdnkandet i
detta skede eftersom vi menar att den kompensation som krévs till
den enskilde eller dennes familj varken ges fullt ut inom ramen for
studiestodet eller i 6vrigt.

Gruppen 19-20 ar far en ekonomisk forsvagning som &r extrem vilket
utredaren ocksa sjélv papekar. Framforallt saknas det kompensa-
toriska stod som ska ges i forhallande till funktionsnedsé&ttningen.
Osékerheten forstiarks dessutom pa grund av vad den nu pagaende
utredning som ska se 6ver handikappersittningen kommer fram till.
Om denna skulle landa i att man tar bort ersattningen och att det
bara ska finnas en renodlad merkostnadsdel sa innebér det en
urholkning av hela socialférsakringssystemet. Att i det har laget
genomfora en férandring som innebdr att ta bort rétten till aktivitets-
ersattning vid forlangd skolgang skulle vara ett direkt svek fran
sambhallets sida.

Resonemanget om att studerande med funktionsnedsittning inte ska
ges nagra ekonomiska fordelar gentemot studerande utan funktions-
nedsdttningar haltar betédnkligt. Sverige som stat har ratificerat FN:s
Barnkonvention och FN:s konvention om réttigheter f6r personer
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med funktionsnedsittning. Detta innebér att staten erkdnner ratten
till utbildning f6r personer med funktionsnedsé&ttning. For att
forverkliga denna ritt ska konventionsstaterna sakerstalla att
personer med funktionsnedsittning inte utestéings fran det allménna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsittning. Eftersom
unga och deras familjer med funktionsnedsattning manga ganger har
en sdmre ekonomisk situation dn 6vriga befolkningen finns det ofta
ett stort behov av kompensation for merkostnader som uppstar i
relation till funktionsnedsittningen. Flera instanser, déribland
Riksrevisionen, har konstaterat att fordldrar till barn med en
funktionsnedséttning har sémre ekonomi och sémre hélsa 4n andra
foraldrar.

Handikappférbunden anser att forldngd skolgdng maste anses vara
en merkostnad som ska kompenseras genom ekonomiskt stod fran
19 ar, vilken dr den alder ungdomar utan forlingd skolgang avslutar
sina gymnasiestudier. Utredningens forslag &r en klar férsamring for
familjer som har f6rsérjningsplikt for ungdomar som studerar pa
gymnasiet. Tanken med aktivitetsersédttning under den forlangda
skolgangen, dvs. under de extra ar en ung person med funktions-
nedséttning behover for sin skolgéng, bygger pa vetskapen om att
ungdomar som fullgér grund- och gymnasieskola inom 12 &r anses
ha mojlighet att vid 19-ars alder forsorja sig sjdlva. Antingen genom
arbete eller bidrag och lan vid fortsatta studier. Dessutom har dessa
ungdomar storre forutsattningar att bidra till familjens forsorjning
under sin gymnasietid genom sommarjobb.

Handikappfoérbunden avstyrker forslaget om att aktivitetsersattning
for forlangd skolgang avskaffas som socialforsakringsférman.

9.7.5 Minska risken for avhopp fran studier av ekonomiska skal
Forslaget om att infor en karens f6r den som tvingas hoppa av sina
studierser av ekonomiska skél anser vi vara helt fel vag att ga. Att
infoéra vad som i praktiken blir en straffavgift fér den enskilde ar helt
fel sétt att 16sa problemet med avhopp fran skolan. I stdllet maste en
tryggad forsorjningssituation och stimulans till fortsatta studierna
vara vigen att ga. Nuvarande forslag ger darfor helt fel signaler. Den
som inte har majlighet att fortsétta sina studier pa grund av en svar
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ekonomisk situation ska utéver att gd miste om sin utbildning
straffas med en karens.

Vi reagerar skarpt pa talet om att skapa ett system som ska forhindra
lattvindiga, ekonomiskt motiverade avhopp. Det antyder att
studerande med funktionsnedsittning inte &r tillrackligt
studiemotiverade utan framst dr ute efter en trygg forsorjning. Det
ifrdgastter viljan att studera och att bygga en framtid genom
studier.

Handikappférbunden avstyrker forslaget om att infora en karenstid
pa tva manader under vilken den enskilde inte har ratt till
aktivitetsersdttning om han eller hon avbrutit sina studier.

9.7.6 Sommarjobb till unga studerande med
' funktionsnedsittning
En konsekvens av den renodlade kopplingen till studiestodet blir att
stodet utgar under 10 manader i stdllet for 12. Flera remissinstanser
patalade detta problem redan i anslutning till betdnkandet Brist pa
bradska. Utredaren foreslar en permanent statlig satsning pa
sommarjobb for studerande ungdomar med funktionsnedséttning.
Forslaget ska kompensera f6r den brist pa mojligheter som rader for
elever med funktionsnedsattning pa dagens arbetsmarknad. Tanken
kan tyckas god men vi dr tveksamma till om det rdcker. Vi menar
dven att detta pa intet sitt far anses utgora en kompensation for det
inkomstbortfall som utredarens 6vriga forslag medfor.

Arbetslosheten for personer med funktionsnedsittning &r idag
mycket hog och hos ungdomar med funktionsnedséttning d&nnu
hogre. Erfarenheter fran tidigare satsningar for att bereda
praktikplatser hos privata och offentliga arbetsgivare pekar pa ett
klent resultat. Ingenting som utredningen framfor talar i nulaget for
att just denna satsning av Arbetsformedlingen skulle lyckas béttre.

Vi ser det som ytterst angeldget att ungdomar med funktionsned-

sdttning ges mojlighet att sommarjobba utifran sina forutsattningar
och villkor. Ungas sommarjobb kan bidra till familjens f6rsorjning
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under gymnasietiden men framforallt ska det vara en stimulans, ett
larande och en introduktion i arbetlivet.

Sett till att satsningen skulle kompensera f6r det inkomstbortfall som
forslaget om slopad aktivitetsersittning innebar det ett slag i luften.
Vi motsétter oss inte satsningar som syftar till att ge unga med
funktionsnedséttning en 6kad mojlighet att ta sig in pa arbets-
marknaden. Vi skulle snarare vilja se fler forslag i denna riktning.

Utifran den kontext som forslaget hér framfors i kdnner vi oss dock
tveksamma till det forslag som utredningen ldgger. Det kénns inte
tillrackligt genomarbetat. Forslaget maste ses inom ramen for den
totala ekonomiska situationen for unga med funktionsnedséttning
och deras familjer. Har finns mycket kvar att utreda och flera bitar
som maste falla pa plats. Det finns dven oklarheter i det specifika
forslaget. De parter som ndmns som aktorer dr dnnu inte vidtalade.
Vad innebér den ramdverenskommelse som ska goras mellan staten
och SKL? Nagra specifika satsningar liknande denna har inte heller
aviserats varken fran tidigare regeringar eller den nuvarande
regeringen.

Handikappférbunden ser positivt pa tanken om en statlig satsning
pa sommarjobb for studerande med funktionsnedséttning. Vi menar
dock att fragan méaste utredas vidare och da ur ett helhetsperspektiv
som inkluderar den totala ekonomiska situationen f6r unga med
funktionsnedséttning och deras familjer. Sommarjobben fér inte ses
som en kompensation for det inkomstbortfall som utredarens dvriga
forslag medfor.

Handikappforbunden

Stig Ny
Ordforande

Sida7 av7



