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Handikappférbunden

Handikappfoérbunden dr en samarbetsorganisation for 39
funktionshinderfoérbund som tillsammans representerar cirka 400 000
maéanniskor. Vart mal &r ett samhadlle f6r alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Sammanfattning

Utredningen om en kommunallag for framtiden 6verlamnade den 23
mars 2015 sitt betdankande " En kommunallag for framtiden." till
regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att foresla en
modernisering av kommunallagen.

Handikappforbunden vill stirka perspektivet ménskliga rattigheter
och foreslar ett tilligg om att kommunernas verksamhet ska ske med
respekt for den enskildes ménskliga rattigheter.

Vi vialkomnar forslaget om taleratt for ideella organisationer
eftersom vi tror att det kan bidra till att starka rattigheter f6r
innevanare i en kommun som har svart att komma till tals.

Kommunikation ska ske p& medborgarnas villkor. For ménga
erbjuder digitala kanaler en battre dialog. Men alla innevénare har
inte tillgang till datorer. Darfor ska det alltid vara behoven som styr
format och kanal. All information och kommunikation ska utformas
enligt krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet.

Handikappférbunden, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.handikappforbunden.se



Inledande synpunkter — férstarkning av
medborgarperspektiv och méanskliga rattigheter

I april 2014 uttryckte FN! oro ¢ver att det &r frivilligt for kommuner
att folja upp rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Liknande oro har uttryckts i madnga andra sammanhang. Det har
ocksa lamnats forslag i SOU2010:70 Ny struktur for ménskliga
rattigheter? pd ett tillagg i kommunallagens 2 kap. 2 a § som vi ater
vill lyfta fram. I utredningen finns dven en konsekvensanalys for
kommunala sjdlvstyret.

”Kommuner och landsting ska bedriva sin verksamhet med respekt for
den enskildes ménskliga rittigheter enligt de internationella
overenskommelser som Sverige har atagit sig att folja.”

Vi har i flera remissvar tagit upp att medborgarperspektivet behover
stirkas i samhillet och foreslagit en gemensam uppférandekod?, som
ror anstédllda som utfor offentliga tjanster. Men det géller givetvis
ocksa anstéllda i kommuner.

Upphandling &r ett viktigt verktyg for att genomfora konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och &ven FN:s
nya utvecklingsmal for hallbar upphandling. Det ar viktigt att oka
bestillarkompetensen i kommunerna och sékerstilla att det stalls
tillganglighetskrav pa allt som ska anvdndas av manniskor.

1Se punkt 6 hitp:/ /www.manskligarattigheter.se/Media/Get/761/crpd-kommitt-
ns-slutsatser-och-rekommendationer-till-sverige-1-a-rapporten-april-2014-sv

250U 2010:70 Ny struktur f6r méanskliga rattigheter

hitp:/ /www.receringen.se/contentassets /3dal0d176{fac4352bd4ee41b4bbd971a/n
y-struktur-for-skydd-av-manskliga-rattigheter-sou-201070

8 http:/ /www .hso.se/ press/Senaste-nytt/ Remissyttranden-om-
privata-aktorer-i-varlfarden-bilstod-och-tillgangligt-resande/




Synpunkter pa vissa forslag

5 Battre forutsattningar for en &ndamalsenlig organisation
Handikappforbunden tillstyrker forslaget att styrelsen far en starkt
stallning. I 6vrigt nédr det géaller bestillar-utforarorganisation
hinvisar till vart remissvar pa SOU2013:53

6 Styrning och uppfdljning av verksamhet som bedrivs i egen
regi

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att egen verksamhet
och privata utforare ska behandlas likvardigt. Vi hanvisar ocksa till
vart remissvar pd Agandeprévningsutredningent.

8 Fortroendevalda och anstillda i en ny kommunallag
Handikappforbunden tillstyrker forslag om tydligare rollférdelning
mellan anstidllda och fortroendevalda, samt en instruktion for
direktoren.

Handikappfoérbunden betonar att det behovs fortydligande som ror
8.6.2 for att sdkerstélla att forslagen inte paverkar rattssakerheten for
enskilda i &renden som rér myndighetsutovning. Nar det géller
drenden om insatser enligt LSS s& har enskilda rétt att muntligen vid
besok ldmna uppgifter infor nimnden, om det inte finns sdrskilda
skdl mot det (8 a § LSS). Den ritten maste virnas och far inte
undermineras av alltfor ldngtgdende delegationsmojligheter.

9 Breddad rekrytering till kommunala bolagsstyrelser
Handikappférbunden anser att behovet av breddad méngfald och
antidiskriminering behover fortydligas nédr det géller rekrytering.

10 — 13 Fragor som rér EU och upphandlingsfragor
Handikappférbunden betonar kommunernas ansvar for att
sékerstélla méanskliga rattigheter som ror samhéllsbyggnad och
vélfardstjanster. EU:s upphandlingsdirektiv innehaller artiklar om
krav pa tillgdnglighet i all upphandling av féremal som ska
anvdandas av manniskor, savél allmédnhet som anstédllda (tekniska
specifikationer artikel 42) samt 6kade mojligheter att vilja
leveranttrer som har anstillda med funktionsnedséttningar (artikel
77).

Bestéllarkompetensen, dven kunskap om standarder for
tillgdnglighet, behover starkas i kommuner. Representanter for
personer med funktionsnedséttning behover involveras i férstudier

4 http:/ /www.hso.se/intressepolitik / Remisser /Inkomna-remisser-2013 /Privata-
utforare---kontroll-och-insyn-SOU-201353/




infor upphandling, sarskilt ndr det rér samhallsbyggnad och
vélfardstjanster, sa att det som upphandlas kan anvédndas av alla
kommuninnevanare.

Se dven vart remissvar om Nya regler f6r upphandling.

14 Laglighetsprévning

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att ideella féreningar
ska ha taleritt och dverklaganderitt, da vi menar att det behovs for
att stirka individuella réttigheter for innevanare som har svart att
komma till tals.

15 Verkstillighet och rittelse av beslut
Handikappforbunden tillstyrker férslag om att skédrpa regler for
verkstéllighet.

16 En webbaserad kommunal anslagstavla
Handikappférbunden tillstyrker forslaget om webbaserad
information, med tilldgget att krav pa tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning ska gélla, samt att parallella
informationskanaler ska finnas. Riktlinjer for tillganglighet finns
bland annat formulerade av Myndigheten for delaktighet

17 En foérbattrad kommunal revision

Handikappférbunden anser inte att forslagen ar tillrackliga for att
sédkerstélla rattssdkerhet samt att kommuner lever upp till
konventioner om ménskliga rattigheter.

Vi foreslar att en oberoende revision av kommuner utreds.

Med vénlig hélsning
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