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Handikappférbunden

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
maénniskor. Vart mal dr ett sambhdlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Sammanfattning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen utvérdera statsbidraget
till sarskilda insatser pa skolomradet (SIS) for att fa kunskap om hur
bidraget férdelas och om anvdndningen é&r effektiv. Utredningen
lamnar forslag pa hur anviandningen och fordelningen av de medel
som har anvisats for statsbidraget ska kunna goras mer effektiv.

Betdnkandet tar bland annat upp

o Fordelning av statsbidraget till sdrskild undervisning pa
sjukhus och institution knuten till sjukhus.

e Behov av regional kompetens.

o Stod till kvalitetshojande atgarder i utvecklingsprojekt.

Handikappforbunden tillstyrker i stor utstrackning utredningens
forslag men har avvikande eller kompletterande synpunkter pa flera
punkter. Sammanfattningsvis &r vara stillningstaganden foljande:

Handikappférbunden, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.handikappforbunden.se



8.1.2 Ny forordning

Handikappforbunden tillstyrker att statsbidrag for anordnande av
sdrskild undervisning pa sjukhus eller institution som &r knuten till
ett sjukhus regleras i en ny férordning.

Handikappforbunden avstyrker forslaget om att férdelningen av
statsbidraget flyttas over till Skolverket.

8. 1.3 Uppdrag att ge rad och stod

Handikappforbunden tillstyrker férslaget med tilldgget att rad och
stod utover till huvudmaénnen for verksamheten dven maste ges till
larare och annan skolpersonal som &r ndrmast eleverna i varden.

8.1.4 Fordndrad fordelningsprincip

Handikappforbunden tar inte stéllning till den forslagna
fordelningsnyckelns procentsatser. Vi menar dock att det &r rimligt
att hemskolan/hemkommunen tar ett visst ekonomiskt ansvar for
undervisningen pa sjukhus eller institution knuten till sjukhus.
Staten bor dock std som garant till att omfattningen av och kvalitén
pa undervisningen upprétthalls.

8.1.5 Ligeskommunens ritt till ersdttning

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag att
lageskommunen ska fa ratt till erséttning frdn huvudmannen for
elevens ordinarie utbildning for kostnader for sdrskild undervisning
pa sjukhus eller institution som &r knuten till ett sjukhus, som inte
tidcks pa annat satt. Hur detta ska l6sas rent praktiskt tar vi inte
stdllning till.

8.1.6 Ansvar for att tillhandahalla de lokaler som behovs
Handikappférbunden tillstyrker forslaget

8.1.7 Enhetlig lagstiftning
Handikappforbunden tillstyrker forslaget

8.1.8 Allminna rad eller stodmaterial

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget med tilldgget att arbetet
ska ske i ndra samarbete med Specialpedagogiska Skolmyndigheten
SPSM.

8.2 Statsbidrag for kvalitetshojande atgédrder for elever med
funktionsnedsittning
Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget
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8.3.2 Att sdkra regional kompetens

Handikappforbunden tillstyrker forslaget men vill samtidigt att det
utreds vidare varfor sa fa ansokningar beviljas for gymnasiesar-
skolan. Vad beror det pa och vilka atgérder eller rutiner behovs for
att sdkerstélla att medel &ven kommer dessa elever till del?

8.4.2 Stod till kvalitetshojande dtgirder i utvecklingsprojekt
Handikappférbunden tillstyrker foérslaget om stod till
kvalitetshojande atgarder i utvecklingsprojekt utom i den del som
avser begransningen att beslut om fortsatt bidrag kan fattas i man av
tillgdng pa medel. Flerdriga projekt maste vara garanterade fortsatt
bidrag sa ldnge de bibehaller sin kvalitet och 16per enligt ansokan.

Synpunkter pa utredningens férslag
Under denna rubrik utvecklar vi ndrmare vara synpunkter pa
utredningens forslag.

8.1 Sirskild undervisning pa sjukhus eller institution som ar
knuten till sjukhus

Inledande synpunkter

Allt fler har i dag forstatt vikten av tidiga insatser i skolan. Politiken
har oavsett regering och partiférg fort fram olika forslag i den
riktningen. Aven nér det giller sirskild undervisning pé sjukhus och
institutioner knuten till sjukhus &r tidiga insatser av storsta vikt.
Dessa elever dr redan i sin utgdngspunkt i riskzonen i och med att
takten i skolarbetet reduceras. En betydande del av den sérskilda
undervisningen pa sjukhus eller institution knuten till sjukhus galler
dessutom elever med psykisk ohélsa, en grupp som 6kar i vart
sambhdlle. Ett glapp eller lagre takt i skolarbetet riskerar att &n mer
spd pa bekymren som uppstatt pa grund av ohélsan. Risken att
komma efter 6kar sedan i takt med den 6kade franvaron. Tidig
uppmaérksamhet och tidiga insatser ar déarfor viktigt for att redan
frdn borjan ha kontroll 6ver situationen.

Vardtider pa sjukhus forkortas, dagvarden okar liksom hemsjuk-
varden vilket dr bra. Dag- och hemsjukvarden utesluter dock inte
besok pa sjukhus. Det innebar f6r méanga att varje besoksdag pa
sjukhus blir en forlorad skoldag pga. lang resa, behandling/
undersckningar som tar tid med trotthet och tidsbrist som f6ljd. Det
ar darfor viktigt att papeka att sédrskild undervisning pa sjukhus
maste vara till for alla elever som &r féremal for sjukhusvard. Elevens
behov maste alltid vara utgangspunkten oavsett om det handlar om
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langvariga vistelser, dagvard eller aterkommande behandling som
stjdl tid fran skolarbetet.

Den sérskilda undervisningen pa sjukhus och institution knuten till
sjukhus &r ett viktigt komplement till den ordinarie undervisningen.
Med en god beredskap och ritt kompetens for att mota olika elevers
behov och forutsittningar kan den vara avgorande for om eleven kan
hantera sin skolgang eller inte.

8.1.2 Ny forordning

Handikappforbunden stéller sig positiva till att statsbidrag for
anordnande av sdrskild undervisning pa sjukhus eller institution
som &r knuten till ett sjukhus regleras i en ny férordning. Daremot ar
vi mycket tveksamma till att flytta 6ver ansvaret for beslut om
fordelning av statsbidraget till Skolverket.

Vi tycker at det dr bra att forordningen, nu i linje med skollagen,
tydliggor att statsbidrag ska kunna beviljas for alla elever for vilka de
ar skyldiga att anordna sdrskild undervisning pa sjukhus eller
institution som dr knuten till ett sjukhus.

I undervisningen pa sjukhus eller pa institution som &r knuten till
sjukhus menar vi att ett specialpedagogiskt perspektiv dar mycket
viktigt. Motivet till att flytta 6ver ansvaret till skolverket menar
utredaren dr att det i dag frdmst handlar om en rent ekonomisk
transaktion. Samtidigt pekar utredningen sjdlv pa att en stor
forandring skett under de fem aren 2009 till 2013. Inledningsvis
utgjorde ansokningarna i huvudsak en medelsansdkan baserad pa
ekonomiska berdkningar. Allt eftersom har myndigheten styrt och
utvecklat ansokningarna och redovisningarna till att mer handla om
verksamhetsmaéssiga, pedagogiska, didaktiska och specialpeda-
gogiska uppgifter. Att i det skedet flytta 6ver handldggningsansvaret
till Skolverket menar vi skulle férsvaga det specialpedagogiska
incitamentet. Det skulle 6ka risken for att det bara betraktas som en
rent ekonomisk transaktion vilket vi menar vore olyckligt.

Om SPSM i stéllet far fortsétta att fordela bidraget till den sdrskilda
undervisningen tillsammans med ett mer uttalat uppdrag att ge rad
och stdd i specialpedagogiska fragor anser vi att effekten kan bli
starkare jamfort med om det ska delas pa tva olika myndigheter.
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Handikappforbunden tillstyrker att statsbidrag for anordnande av
sérskild undervisning pa sjukhus eller institution som &r knuten till
ett sjukhus regleras i en ny férordning.

Handikappfoérbunden avstyrker forslaget om att fordelningen av
statsbidraget flyttas over till Skolverket.

8.1.3 Uppdrag att ge rad och stod

Forslaget tar sin utgdngspunkt i att fordelningen av statsbidraget
flyttas over till Skolverket. Detta avstyrker Handikappforbunden
under punkten 8.1.2. Vi anser ddremot att det dr bra att SPSM:s
stodjande och radgivande roll stdrks inom undervisningen pa
sjukhus eller institution som &r knuten till ett sjukhus och att detta
klargors i forordning med instruktion till SPSM.

I forslaget foreslas att huvudmaén for undervisningen pa sjukhus eller
institution som dr knuten till ett sjukhus ska fa stod fran SPSM. I
detta sammanhang vill vi papeka att huvudmannen f6r den sarskilda
undervisningen inte &r skolelevens rektor/huvudman. Vi menar att
denne i praktiken dr en ren administrator f6r verksamheten - inte
huvudman f6r eleven. Nér det géller den specialpedagogiska
vinklingen i stodet ser vi ddrfor att det snarare &r ldrarna ndrmast
eleven som behover stodet. Da tror vi att kvaliteten i undervisningen
kan behallas - och hojas pa sikt. Kompetenshojningen har da ocksa
stor chans att nd vidare ut till hemskolan. Var erfarenhet &r att det &r
vanligt med ett bra samarbete mellan familj - vardpersonal -
sjukhusskola - hemskola.

Att ett specialpedagogiskt stod ar viktigt forstiarks av beskrivningen
pa sid 97. ”Enligt Mittuniversitetet befinner sig den sarskilda
undervisningen pa sjukhus eller institution som &r knuten till ett
sjukhus i ett gransland mellan bland annat psykologi, pedagogik,
medicin och specialpedagogik”. Vi vill understryka att undervisning
av elever med ohilsa inte i sin helhet kan jamféras med under-
visningen i den “vanliga skolan”. Kvaliteten i undervisning,
kompetens pa alla omraden inom ”gréanslandet” samt ldrartathet,
maste vara hogre for elever nér de dr som skorast och dr féremal for
vard.

Om forslaget om att flytta 6ver ansvaret for férdelning av

statsbidraget trots allt gar igenom blir betoningen av SPSM:s rad och
stod &dn viktigare.
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Handikappférbunden tillstyrker forslaget med tilldgget att rad och
stod utover till huvudmaénnen for verksamheten d&ven maste ges till
ldrare och annan skolpersonal som dr ndrmast eleverna i varden.

8.1.4 Fordandrad fordelningsprincip

Handikappfoérbunden tycker att det &r anmérkningsvart att forslaget
inleds med ”“I man av att det finns medel far statsbidrag ldmnas for
host 80 procent”. Den osédkerhet som detta medfor f6r bade hem- och
lagesskolorna &r olyckligt. Staten maste oavsett vald finansierings-
niva kunna garantera denna. Om 6vriga parter ska kunna berédkna
for eventuella egeninsatser dr en fast nyckel nédvandig. Det bidrar
ocksa till en dokad sdkerhet for att elever i behov av undervisning pa
sjukhus och institution knuten till sjukhus faktiskt ska fa den
undervisning de har ratt till och behover.

Handikappférbunden har svart att som helhet ta stéllning till
forslaget om fordandrad fordelningsprincip. I grunden anser vi att
hemskolan genom sitt grundbidrag ska ha ett ansvar for eleven dven
ndr denna under kortare eller langre perioder vardas pa sjukhus.
Som barn eller ungdom &r man kommunmedborgare precis som alla
andra och det &r den egna kommunen som bér det yttersta ansvaret
for att eleven far den undervisning hen har rétt till.

Utredningen ser det inte som majligt att lagga forslag om 100 %
statlig finansiering vilket pa flera satt skulle férenkla och eliminera
en krénglig och tidsbdande ekonomisk reglering. Aven om vi ser
fordelar med en heltdckande statlig finansiering &r vi tveksam till
detta. Som utgdngspunkt tycker vi det dr viktigt att den vanliga
skolan har kvar ett starkt incitament for att &ven sjukhusunder-
visningen ska fungera bra. En heltdckande statlig finansiering
riskerar att forsvaga detta incitament.

Samtidig vet vi att manga kommuner ser en mojlighet att spara in pa
sjukhusundervisningen. P4 sikt kan det leda till férsamringar med
bl.a. farre ldrare till sjukhusundervisningen. Vi har natts av rapporter
om att dagelever i varden létt rdknas bort ndr dimensioneringen av
larartjanster ska berdknas. Manga elever ar inlagda dterkommande
korta tider pa sjukhus for regelbunden behandling. Sammantaget
kan det leda till en omfattande fradnvaro fran skolan med stora
svarigheter att halla skolresultaten uppe. En minskad ldrartathet och
sdmre beredskap inom sjukhusundervisningen kan da fa svara
konsekvenser for elever som redan befinner sig i riskzonen.
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Det centrala maste vara att elever i behov av sjukhusundervisning far
denna med hog kvalitet. Vid den foreslagna fordelningen maste det
déarfor finnas en garanti for att denna inte gar ut 6ver eleverna. Vi
skulle vilja se en modell dér staten star som garant for undervis-
ningen men dédr kostnaden i efterhand delas. Om kommuner inte vill
sta for sin andel av kostnaden far staten krdva in den pa annat sétt.

Handikappférbunden tar inte stéllning till den foreslagna
fordelningsnyckelns procentsatser. Vi menar dock att det &r rimligt
att hemskolan/hemkommunen tar ett visst ekonomiskt ansvar for
undervisningen pa sjukhus eller institution knuten till sjukhus.
Staten bor dock std som garant till att omfattningen av och kvalitén
pa undervisningen uppratthalls.

8.1.5 Ligeskommunens ritt till ersittning

Lageskommunens rétt till erséttning blir naturlivs en nyckelfraga. Vi
instimmer i utredningens bedémning att det inte &r rimligt att
lageskommunen ska sta for kostnader f6r andra skolhuvudméns
elever enbart pd grund av den omstandigheten att sjukhuset eller
institutionen &r beldgen i kommunen. Utredningens uppfattning &r
att lageskommunen ska kunna fa erséttning for sina kostnader.
Utredningen foreslar darfor att lageskommunen ska fa ratt till
ersdttning fran huvudmannen for elevens ordinarie utbildning for
kostnader for sdrskild undervisning pa sjukhus eller institution som
ar knuten till ett sjukhus, som inte tdcks pa annat sétt.

Vi har svart att stdllning till om forslaget om 6verenskommelser dr
en framkomlig vig att gd. Om utgangspunkten dr att man ska betala
en fast avgift baserad pé hela elevunderlaget i en kommun kan det
for sma kommuner bli en i sammanhanget hog kostnad. Den skulle
formodligen bli avsevart ldgre och mer ldttkopt om den utgick fran
ett faktiskt utnyttjande. Aven om 6verenskommelser innebér en
minskning av den administrativa bordan for lageskommunen sa tror
vi att det blir svart att fa till stdnd 6verenskommelser 6verallt.
Samtidigt ser vi ett stort varde i att fa till stand ett enhetligt system
over hela landet.

Kanske skulle den statliga garanti som vi foreslar under 8.1.4 dven
kunna l6sa denna fraga.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag att
lageskommunen ska fa rétt till ersdttning fran huvudmannen for
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elevens ordinarie utbildning f6r kostnader for sérskild undervisning
pa sjukhus eller institution som &r knuten till ett sjukhus, som inte
tdcks pa annat sdtt. Hur detta ska losas rent praktiskt tar vi inte
stéllning till.

8.1.6 Ansvar for att tillhandahalla de lokaler som behovs
Utredningen foreslar att den som &r huvudman for sjukhuset, eller
institutionen knuten till ett sjukhus, dédr den sirskilda undervis-
ningen bedrivs ska tillhandahéalla de lokaler som behovs for den
sdrskilda undervisningen.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget

8.1.7 Enhetlig lagstiftning

Handikappforbunden delar utredningens bedomning att det &r av
storsta vikt att lag och férordning ar enhetlig. Det missférhallande
som tidigare funnits dar forordningen enbart medgett att statsbidrag
har betalats ut for elever som gar i grundskolan réttas nu till. Vi ser
det som en sjdlvklarhet att forordningen ska folja skollagen i detta
avseende.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget.

8.1.8 Allminna rad eller stodmaterial

Det dr bra att det nu foreslds att det ska tas fram allmédnna rad eller
ett stodmaterial som tydliggér vad som ingar i sjukhusldraranas
undervisning. Som utredningen redan konstaterat befinner sig den
sdrskilda undervisningen pa sjukhus eller institution som &r knuten
till ett sjukhus i ett gransland mellan bland annat psykologi,
pedagogik, medicin och specialpedagogik. Vi instimmer i detta och
menar att det maste fa vara sa och att det i sin tur maste aterspeglas i
det vagledande material som ska tas fram. Att alltfor strikt begrénsa
det till den rena undervisningen skulle kunna bli problematiskt.

Bland sjukhuslédrarens arbetsuppgifter ingdr i praktiken utéver den
rena undervisningen, som varierar ocksa starkt till form och innehall,
dven samordning med varden, tid for mottagande och 6verlamnande
till elevens hemskola mm. Det finns ocksa manga ganger behov av
fortsatt konsultation och stod bade till hemskolan och férdldrar. De
uppfoljande kontakterna kan behtvas under lang tid.
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Utredningen vill ge uppdraget att ta fram allmédnna rad eller
stodmaterial till Skolverket. Vi menar att det maste tas fram i néra
samverkan med SPSM pa grund av det starka specialpedagogiska
inslaget i sjukhusundervisningen. Redan i utredningen Utbildning
for elever i samhaéllsvard och fjarr- och distansundervisning SOU
2012:76 foreslogs detta.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget med tilldgget att arbetet
ska ske i ndra samarbete med SPSM.

8.2 Statsbidrag for kvalitetshdjande atgédrder for elever med
funktionsnedsittning

Utredningen forslar att forordningen om statsbidrag till sérskilda
insatser pa skolomradet upphévs genom forordning om statsbidrag for
kovalitetshdjande dtgirder for elever med funktionsnedsittning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for fordelning av
statsbidrag enligt forordning om statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder
for elever med funktionsnedsittning.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget

8.3.2 Att sikra regional kompetens

Utredningen foreslar att statsbidrag for kvalitetshojande atgarder for
elever med funktionsnedséttning i skolan kan beviljas huvudmaén
inom grundskola, gymnasieskola, sameskola, grundsirskola och
gymnasiesdrskola for regional verksamhet. Huvudmén som an-
ordnar sddan verksamhet far tilldelas statsbidrag fér merkostnader
for att halla en langsiktig regional organisation vars personal har hog
kompetens och beredskap for varierande elevunderlag.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget men vill samtidigt att det
utreds vidare varfor sa fa ansokningar beviljas for gymnasiesér-
skolan. Vad beror det pa och vilka atgarder eller rutiner beho6vs for
att sdkerstélla att medel kommer dessa elever till del?

8.4.2 Stod till kvalitetshojande atgarder i utvecklingsprojekt
Utredningen foreslar att den som dr huvudman inom skolvasendet,
forutom for specialskolan, kan beviljas statsbidrag for utvecklings-
projekt som syftar till att 6ka maluppfyllelsen for elever med
funktionsnedsittning, 6ka kunskapen om olika pedagogiska
arbetssitt eller anpassa larandemiljon.
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For elever i grundsdrskolan, gymnasiesarskolan och sérskild
utbildning for vuxna ska utvecklingsprojektet avse funktions-
nedséttning utover elevens utvecklingsstorning.

Statsbidrag for utvecklingsprojekt kan avse projekt som loper 6ver
mer dn ett ar. Beslut om fortsatt bidrag kan fattas i mén av tillgang
pa medel.

Vi dr positiva till forbattringar for att hoja kvaliteten pa ansdkningar
och till malséttningen att 6ka maluppfyllelsen. Fler kan soka, vilket
ar bra. Fortfarande foreslds samma summa pengar att dela pa vilket
kanske inte kommer bidra till att hoja kvaliteten. Det finns ocksa en
risk for att de som inte tror sig kunna f4 medel inte ens ansoker och
da hamnar eleverna i den kommunen pa sikt i kldm. Det vore dérfor
sannolikt battre att 6ka anslaget eftersom man kan visa pa att
utvecklingsprojekten &r bra och ger bra effekter.

Ytterligare ett problem &r forslagets slutdel om att beslut om fortsatt
bidrag kan fattas i méan av tillgdng pa medel. Att bra och framgangs-
rika projekt inte ska vara garanterade forlangning enbart pa grund
av att medlen tagit slut &r oacceptabelt. Enda skilet att inte bevilja
forlangning bor vara att projektet inte haller mattet. Vi tycker att det
dr bra om man 6ppnar upp for flerariga projekt men om man menar
allvar med detta s& maste en ldngsiktig finansiering av projektet vara
sdker. Annars kommer ingen vara benégen att satsa pa detta. Varfor
dra igang ett ldngsiktigt utvecklingsarbete som riskera att falla bara
for att finansieringen dras in med motiveringen att pengarna &r slut.

Handikappférbunden tillstyrker forslaget om stod till
kvalitetshojande atgarder i utvecklingsprojekt utom i den del som
avser begrdnsningen att beslut om fortsatt bidrag kan fattas i man av
tillgdng pa medel. Flerdriga projekt mdste vara garanterade fortsatt
bidrag sa ldnge de bibehaller sin kvalitet och 16per enligt anstkan.

Med vénlig hilsning
Handikappforbunden

Stig Nywan
Ordforande
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