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Handikappférbunden

Handikappférbunden dr en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
manniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av lagen med sédrskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). Syftet med utredningen &r att
ytterligare stirka barnréttsperspektivet och rattssakerheten for barn
och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard.

For att samhdllet ska kunna tillférsédkra barn och unga skydd och
god vérd dven utan samtycke maste tvangsvarden vara legitim och
utforas med hoga krav pa réttssdkerhet och kvalitet. For att komma
till ratta med de brister som finns i dagens vard av unga menar
utredaren att det behovs en helt ny lag om tvangsvard for barn och
unga.
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Handikappforbunden &r positiva till att det infors en ny LVU och
anser att det &r en viktig aspekt for réttssiakerheten att lagen blir mer
pedagogisk och overskadlig. Det &r mycket angelédget att forslaget
om en ny LVU blir verklighet i de delar som galler krav pa varden
och stédrkt barnperspektiv. LVU-varden idag dr under all kritik och
det behovs en stor forbédttring av lagen, i tillimpning av lagen och i
kvalitén pa varden.

Det finns ett stort behov av att i lagtexten fortydliga vilka krav som
stélls pa varden. Vi anser att det av pedagogiska skél bor framga av
namnet pa lagen att det ror sig om tvangsvardslagstiftning, sasom
det gor i lagen om psykiatrisk tvangsvard.

Under inledande synpunkter nedan redogér vi for de mer
overgripande synpunkter vi har pa betdnkandet. Nar det géller
betdnkandets konkreta forslag begrénsar vi oss i vart yttrande till en
for oss mycket avgorande punkt:

7.11.3 Rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende ska dndras

Handikappforbunden avstyrker forslaget om att dndra rekvisitet
”annat socialt nedbrytande beteende till “annat i sig sjdlv socialt
nedbrytande beteende”.

I 6vrigt hanvisar vi till och stéller oss bakom inldmnade yttranden
fran Handikappférbundens medlemsorganisationer och Nationell
Samverkan for Psykisk Hélsa, NSPH.

Inledande synpunkter

Handikappforbunden é&r i stort positiva till utredningens forslag. Vi
instammer fullt ut i utredningens bedémning att det behovs en ny
lag om tvangsvard av barn och unga. Vi ser ett avgorande behov av
att utveckla varden och att stirka barnréttsperspektivet. Vi ar
positiva till att syftet med varden enligt LVU fortydligas och att det
betonas att varden ska vara god. Vi delar ocksa slutsatsen att for att
samhallet ska kunna tillférsdkra barn och unga skydd och god vard
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dven utan samtycke, maste tvangsvarden vara legitim och utforas
med hoga krav pa rattssdkerhet och kvalitet. Det dr déarfor gladjande
att utredningen pa flera punkter ocksa landar i forslag som kan
starka barns och ungas rétt. En viktig aspekt for rattssdkerheten blir
da att lagen blir mer pedagogisk och 6verskadlig.

En avgorande fraga for att tvangsvarden ska kunna anses vara
réttssdker och legitim &r att den i alla dess led genomsyras av hog
kompetens. Fran forebyggande stod och 6ppen vard innan
tvangsvard kan komma i fraga, via socialtjanstens utredning och
beslut i némnder och domstol, till genomforandet av tvangsvarden
och ett fullgott stod vid dess avslutande. Utredningen betonar starkt
behovet av kompetens, kunskapsstod och riktlinjer. Mycket ldggs
dock hér pa framtiden dar exempelvis Socialstyrelsen foreslas fa i
uppdrag att ta fram olika kunskapsstod mm.

Var slutsats blir dédrfor att lagandringarna kommer att vara plats
innan det finns en nédvandig kompetens inom socialtjénsten,
domstolsvasendet och verksamheterna i varden. Det borde vara
tvartom. Det vill sdga att olika aktorer har kompetens for att kunna
leva upp till lagen. Nu riskerar det att bli att stort glapp dér barn,
unga och deras familjer i behov av stod fortsétter att komma till
korta. LVU-vérden idag &r under all kritik och det beh&vs en stor
forbattring av lagen, i tillampningen av lagen och i kvalitén pa
varden. Déarfor ar det viktigt att utredningens forslag genomfors
skyndsamt men diar kompetenskravet inte far komma i efterhand.

Positivt &dr att rdtten till offentligt bitrdde forstiarks pa flera punkter.
Aven hir &r kompetensfragan viktig. Nagot som utredaren ocksé
betonar. Kompetensen maste dock &ven omfatta kunskap om den
man foretrader. Det vill sdga i vart fall barn, unga och vuxna med
funktionsnedséttning. Utredaren lyfter d&ven fram behovet av 6kade
kunskaper om barn hos domare i réttsprocessen. Har vill vi lyfta
fram vad vi ser som ett avgorande hinder och ndgot som vi tidigare
har papekat dven i andra sammanhang. Det &dr inte mojligt att aldgga
domare kompetensutveckling pa olika omraden utan att den kan
endast erbjudas via Domstolsverkets frivilliga kurser.
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Vi har manga ganger exempelvis patalat behovet av fordjupade
kunskaper hos domarkaren om FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Nagot som vi menar skulle vara
betydelsefullt for att fa ett 6kat MR-perspektiv i tillampningen av
lagarna.

For synpunkter pa betdnkandets forslag i 6vrigt hdnvisar vi till och
stéller oss bakom inlimnade yttranden frdn Handikappforbundens
medlemsorganisationer Autism- och Aspergerférbundet,
Riksférbundet FUB och Schizofreniférbundet. Vi vill ocksa hanvisa
till yttrande fran Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, NSPH, déar
flera av Handikappforbunden medlemsorganisationer ingar (RSMH,
Riksforbundet Attention, Schizofreniférbundet, Svenska OCD -
forbundet och Svenska Angestsyndromsillskapet ASS).

Gemensamt for dessa organisationer &r att deras medlemmar &r
starkt beroende av en réttssdker och vil fungerande tvangsvard. Har
finns den verkliga insikten om vilka brister som dagens tvangsvard
uppvisar och vilka forutsattningar som maste uppfyllas for att den
ska vara acceptabel. Deras direkta erfarenheter och kunskap inom
omradet maste darfor vara starkt styrande for hur betdnkandets
forslag beaktas och genomfors.

Handikappfoérbunden delar principiellt Barnombudsmannens syn pa
att forslaget om avskiljning pa de sirskilda ungdomshemmen inte &r
forenligt med Barnkonventionen. Flera medlemsférbund anser
samtidigt att dtgdrden under vissa férhéllanden kan vara befogad
och att utredningens forslag ér ett steg i rétt riktning.
Handikappforbunden tar dérfor inte stdllning till det konkreta
torslaget under punkten 17.6.14 utan hanvisar dven hér till ovan
angivna organisationers yttranden.

Betinkandets forslag

7.11.3 Rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende ska dndras
Det finns i dag en bred enighet bland de funktionshinderorganisa-

tioner som avger yttranden pa betdnkandet att forslaget om att &ndra
rekvisitet annat socialt beteende inte &dr acceptabelt. Utredningen

Barn och ungas ritt vid tvangsvard Sida4 av 6



foreslar att det ska bli tillatet att tvangsvarda barn pa grund av
beteenden som beror pa en funktionsnedséattning.

De beteenden som avses i utredningen uppstar hos exempelvis barn
med autism pa grund av funktionsnedsattningen och gar inte att
behandla. Det kan rora sig om att barnet inte kan gora sig forstatt, att
barnet utsatts for ohanterliga kravsituationer som oférberedda
forandringar eller att omvérlden av olika anledningar blivit
obegriplig for barnet. For att hjdlpa barnet undvika sddana
beteenden maste man dérfor exempelvis ge kommunikationsstod,
arbeta med tydliggorande pedagogik och lagaffektivt bemé&tande. Ett
barn med autism kan alltsa inte sjédlv komma till rétta med till
exempel ett sjdlvskadande eller problemskapande beteende, utan &r
helt beroende av adekvata stod- och anpassningsatgarder fran
omgivningen. Det &r ddrfor orimligt och oacceptabelt att med tvang
placera barnet utanfér hemmet f6r att barnet ska komma till ratta
med beteendet.

Autism- och Aspergerférbundet erfarenhet ar att barn med autism
tvangsplaceras utanfor hemmet utan att socialndmnden forst provat
autismspecifika stodinsatser i hemmet och i skolan.

Handikappférbunden anser att det, precis som idag, bor vara
otillatet att tvangsvarda barn pa grund av beteenden som beror pa
funktionsnedsattning, men att ansvaret for att hjdlpa barnen ska
ligga pa kommunen. Pa det séttet tvingas kommunen ta fram
adekvata frivilliga insatser. Tydliggérande pedagogiska insatser,
kommunikationsstéd, anpassningar och habiliterande insatser ska
ges inom skola, i barnets eget hem, inom habiliteringen och genom
SOL och/eller LSS-insatser. Det finns betydligt samre férutséttning-
ar att ge detta stod inom LVU-varden.

Handikappférbunden anser att utredningens forslag strider mot FN-
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Av artikel 14 framgar att férekomst av funktionsnedsittning inte i
nagot fall ska rattfardiga frihetsberévande och av artikel 19 framgar
att staten har atagit sig att sdkerstilla att alla ménniskor som har
funktionsnedséttning ska fa tillgang till olika former av samhalls-
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service bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan
service, bl.a. sddant personligt stod som dr nodvandigt for att stodja
boende och deltagande i samhdllet och for att férhindra isolering och
avskildhet.

Handikappfoérbunden avstyrker forslaget om att dndra rekvisitet
”annat socialt nedbrytande beteende ” till “annat i sig sjdlv socialt
nedbrytande beteende”.

Med vanlig hélsning

Handikappforbunden

——

Stig Nytmah/\

Ordforande
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