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Sammanfattning
Utredningen foreslar att forskoleklassen kvarstar som en egen

skolform men blir obligatorisk. Enligt forslaget ska skolplikt d&
intrdda vid sex ars alder. Utredningen foreslar dven att skolplikten
ska forlangas, under hogst ett ar for en elev som inte har uppnatt
behorighet till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan efter att
ha avslutat den hogsta arskursen i grundskolan. Skolhuvudménnen
bestammer om den forléngda skolplikten ska fullgéras inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller i grundskolan.
Forslagen foreslas inforas lasaret 2017/18.

Vidare foreslar utredningen att huvudmannen ska erbjuda
undervisning i lovskola till elever i rskurs 8 och 9 som riskerar att
inte na kunskapskraven eller som har gatt ut arskurs 9 och inte blivit
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Deltagande i
lovskola ska vara frivilligt for eleverna. Forslaget foreslds trada i
kraft den 1 januari 2017.
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Handikappforbunden ér till stor del positiva till de férslag som laggs
i betdnkandet. Var framsta invandning &r att utredningen till stor del
lagger forslag som ska rddda situationen pa slutet av skoltiden. Vi
ser en risk for att detta ytterligare ska bidra till att skolor skjuter pa
att ge det stod manga elever med funktionsnedséattning behover.

Handikappforbunden ser i stéllet att stodet maste ges tidigt och
under hela skoltiden om behovet finns. Tidig upptéckt och tidiga
insatser tillsamman med en vil fungerande larmiljé maste lagga
grunden till en god skola.

Nedan foljer Handikappforbundens stédllningstaganden i
sammanfattning:

3.6 Alternativ 1: Forskoleklassen blir obligatorisk

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om en obligatorisk
forskoleklass utifrdn de kompletterande synpunkter som lamnats.

3.8 Sjuaringar, attaaringar och femaringar.
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.
3.13 Utredningens samlade bedémning

Handikappforbunden delar utredningen samlade bedémning och
forordar alternativ 1 obligatorisk férskoleklass.

4.4.2 Forlingd skolplikt omfattning och innehall

Handikappforbunden tillstyrker utredningens férslag men menar

att den forlangda skolplikten framst ska betraktas som en mojlighet
och ett komplement for de elever dér det extra aret kan vara en bra
16sning.
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4.4.5 Forlangd skolplikt i grundskolan

Handikappforbunden tillstyrker férslaget med tilldgget att elever
som har behov av sdrskilt stod i form av extra anpassningar eller
atgdardsprogram ska ha ritt till det &ven vid forlangd skolplikt.

4.5.4Sidrskilda regler for elever med forlingd skolplikt i
gymnasieskolan

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag med
undantag av forslaget som ror elevens resor. Vi menar att samma
regler for resor maste gilla oavsett om eleven genomfor sin skolplikt
inom grundskolan eller inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

5.3.1 obligatoriskt for huvudmannen att erbjuda undervisning i
lovskola

Handikappforbunden tillstyrker férslaget om lovskola med tilldgget
att elevers rtt till extra anpassningar och sarskilt stod inom ramen
for sjélva lovskolan maste fortydligas i lagtexten (10 kap. 23 d §).

Avvikande eller kompletterande synpunkter redovisas nedan under
avsnittet Inledande synpunkter och vid respektive forslag under
Handikappforbundens synpunkter pa de olika forslagen.

Inledande synpunkter

Handikappfoérbunden har beretts mojlighet att f6lja utredningen
genom att inga i en referensgrupp som inbjudits till samrad vid tre
tillfallen. Vi ser detta som mycket positivt och menar att sa borde
vara fallet &ven i manga andra utredningar. Det har gjort det mojligt
for oss att folja utredningens arbete och tankegangar pa ett battre sitt
dn om vi bara hade fatt ta del av ett slutbetinkande.

Aven om utredningen varit 1st av sina direktiv har det tidigt varit

mojligt att framfora sina asikter. Trots att det dr svart att bedoma i
vilken omfattning de fatt genomslag sa kan vi konstatera att vi i stort
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kan stélla oss bakom utredningens forslag &ven om det &ven finns
avvikande asikter som vi redogor for langre fram.

Vér framsta invandning mot helheten &r att utredningen borjar i fel
dnda. Vi menar att ansatsen hér tycks vara att rddda det som rdaddas
kan i sista stund. Grundproblemet som vi ser det &r att skolan i
alltfor stor utstrackning redan har misslyckats med att ge elever det
stod de behover under merparten av sin grundskoletid. Stodet
kommer i regel in alldeles for sent f6rst under arskurs 8 och 9, vilket
utredningen ocksd mycket riktigt konstaterar. Aven om den
nuvarande regeringen aviserat en rad insatser t.ex. ldsa- skriva-
raknagarantin s ser vi en uppenbar risk att det fokus pa slutdndan
av grundskoletiden som férslagen till stor del innebér i stéllet
forsvagar incitamentet for att géra nagot i tid. Forslagen innebar i
viss man en rdddningsplanka som huvudmaén kan luta sig emot.

Handikappférbunden har med kraft under manga ar drivit kravet pa
tidig upptackt och tidig insats ndr elever har uppenbara svarigheter
att nd kunskapsmalen. Vi har dterkommande lyft behovet av 6kad
kompetens inom funktionshinderomradet hos ldrare, rektorer och
annan skolpersonal. Harigenom, menar vi, skulle en stor del av de
problem som lett fram till denna utrednings uppdrag och forslag
kunna undvikas. Grundproblemet &r att skolan inte har klarat av sitt
uppdrag. Att bara férldnga skolplikten och tiden i skolan loser
dessutom ingenting fér manga om stodet som behovs skulle utebli
dven har.

Det viktigaste dr vad man fyller tiden i skolan med. Det krédvs en
fungerande larmiljo préglad av fysisk tillgéanglighet, pedagogisk
tillganglighet och en social tillgdnglighet sa att elever far de
forutsattningar och det stod man behéver och har rétt till. En ratt
som finns klart uttryckt i saval lagar som konventioner. Inte minst i
FN:s konvention om rattigheter f6r personer med funktionsnedsatt-
ning och i Barnkonventionen.

For manga barn och unga med funktionsnedséttning innebér tiden i
skolan ett stort trauma. Mer av samma eldnde hjilper ingen.
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Handikappférbundens synpunkter pa de olika forslagen

3 Tva alternativ till utbildning f6r sexaringar
Handikappforbund forordar liksom utredningen alternativ 1
Obligatorisk forskoleklass med skolplikt. Vi kommenterar darfor
endast detta alternativ.

3.6 Alternativ 1: Forskoleklassen blir obligatorisk

Forslag: Forskoleklassen ska bli obligatorisk for alla sexaringar.
Eleverna ska ha skolplikt. Syfte, uppdrag, innehall och behorighets-
bestimmelser kvarstar oforandrade. Undervisningen ska som i dag
omfatta minst 525 timmar under ett 1dsar, som bestdr av en host-
termin och en vartermin.

Handikappfoérbunden tycker det &r bra att forskoleklassens syfte,
uppdrag och innehéll kvarstér oférandrat. Tvartemot utredningen
ursprungliga uppdrag dar forskoleklassens skulle bli en ny arskurs 1
sa tycker vi syftet att stimulera elevers utveckling och ldrande och att
forbereda dem for fortsatt utbildning (9 kap. 2§) ar bra. Vi ser
forskolepedagogikens roll i férskoleklassen som barande dven om vi
till viss del kan instimma i utredarens bedémning att ett stérre
pedagogiskt ansvar kanske kan ldggas pa forskoleklassen nér nu alla
barn i princip berors.

Aven om vi i stort tillstyrker detta forslag ser vi brister som vi vill
lyfta fram. Vi ser inte att samverkan mellan skolformerna starks i
nagon avgorande utstrdckning nar férskoleklassen blir en fortsatt
egen angeldget. Det dr darfor avgorande att man utformar tydliga
riktlinjer, gdrna lagbindande sddana, om att det ska finnas en
utvecklad samverkan mellan skolformerna. Handikappférbundens
medlemsorganisationer vittnar ofta och aterkommande om brist pa
sadan samverkan vilket exempelvis leder till att man vantar med att
sdtta in stod for elever i behov av det.

Utredningen hanvisar till det padgaende regeringsuppdraget som
Skolverket fatt att se 6ver nuvarande reglering i skollagen bland
annat 2 Overgripande mil och riktlinjer; 2.5 Overging och samverkan for
forskoleklassen och fritidshemmet och ta fram forslag till

Mer tid for kunskap (SOU 2015:81) Sida 5 av 13




forandringar i laroplanerna for dessa. I avsnittet finns idag riktlinjer
for hur lararen ska utveckla samarbetet mellan forskoleklass, skola
och fritidshem, vilket vi anser sjdlvklart och viktigt men vi menar att
det behover sdkerstéllas att det dérfor finns dokumentation och
kunskapsoverforing om elever i behov av anpassningar och/eller
stod. Vi menar att det i skollagen ska skrivas in att det ska finnas ett
overgripande ansvar for dokumentation och kunskapsoverforing
géllande elever i behov av anpassningar och stod vid byte av
skolform och/eller arskurs. Ett sidant ansvar anser vi ska vara delat
mellan huvudmaén, rektorer och for skolchefer.

Dokumenterad kunskap om en elev i behov av extra anpassningar
eller ett atgardsprogram foljt av sdrskilt stod ska inte betraktas som
administration. Sadan dokumentation handlar om att sékerstélla att
man sdtter in rétt resurser for elever i behov av extra anpassningar
och sarskilt stod och ska snarare ses som en forutséttning och ett
verktyg for att larare ska kunna ge alla elever den undervisning de
behover.

Utredningen lyfter att dagens skrivning om sarskilt stod i
torskoleklassen kan ses som svagare dn den skrivning som géller for
grundskolan eftersom det for forskoleklassen inte anges tydliga mal
och individuella kunskapskrav. Vi delar utredningens uppfattning
att elever redan i férskoleklassen kan behova stod for att senare
kunna uppnd de kunskapskrav som ska uppnas i skolan.
Handikappférbunden vill darfor betona att det dr synnerligen viktigt
att skrivningen i skollagen géllande sarskilt stod i forskoleklassen
andras och blir lika stark som for grundskolan om férslaget om
obligatorisk forskoleklass blir verklighet.

Maénga av de elever som far problem med att na kunskapskraven nar
de borjar grundskolan kan identifieras tidigt redan i forskolan eller i
forskoleklassen. Handikappforbunden ser tidig upptéackt och tidiga
insatser som till stora delar avgorande for hur en elev ska lyckas i
grundskolan. En forstarkning av mojligheten till sérskilt stod redan i
forskoleklassen dr dérfor central.
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Utover utredningens forslag om en obligatorisk férskoleklass for alla
sexaringar vill vi stélla oss bakom Autism- och Aspergerférbundets
forslag géllande barn som redan har en konstaterad utvecklings-
storning och autism da de &r sex &r gamla. Vi hdnvisar vidare hir till
Autism- och Aspergerférbundets eget yttrande.

Handikappférbunden tillstyrker forslaget om en obligatorisk
torskoleklass utifran de kompletterande synpunkter som ldmnats.

3.8 Sjudringar, attadringar och femaringar.

Forslag: Om det finns sdrskilda skél far barnet borja fullgora sin
skolplikt forst vid 7 ars alder. Ett barn som far uppskjuten skolplikt
kan fa ga kvar i forskolan. En sjudring kan p& vardnadshavarens
onskemal fa ga i forskoleklassen ytterligare ett ldsar, om det finns
sdrskilda skal, och borja i arskurs 1 forst vid 8 ars alder. Femaringar
ska inte fa borja i férskoleklassen

Handikappférbunden tycker att det &r mycket bra att méjligheten till
uppskjuten skolstart foreslas bli kvar. For en del barn med funktions-
nedsédttningar kan det vara av storsta vikt att kunna skjuta upp
skolstarten. Det kan t.ex. gilla barn med svéra medfédda hjartfel dar
omfattande operationer med efterféljande vard och habilitering
starkt paverkar mojligheten att borja skolan som 6 aring i férskole-
klassen och/eller grundskolans arkurs 1 som sjuéring. Detta var en
synpunkt som ocksa framférdes fran Handikappférbunden vid de
referensgruppméten som vi var inbjudna till under utredningens
arbete.

Handikappfoérbunden tillstyrker utredningens forslag.

3.13 Utredningens samlade bedomning

Bed6mning: Utredningen férordar att alternativ 1, obligatorisk
forskoleklass med skolplikt, ska inforas. Alternativ 2 med
sexarsklassen framstar som en oldmplig l3sning.

Mer tid for kunskap (SOU 2015:81) Sida 7 av 13




Handikappforbunden delar utredningen samlade bedémning och
forordar alternativ 1 obligatorisk forskoleklass.

4 Forldangd skolplikt - mer tid f6r kunskap

Som vi redan anfort under inledande synpunkter menar vi att
forslaget om forlingd skolplikt i viss man &r att betrakta som ett
misslyckande for dagens grundskola. Det ger snarast intrycket av att
vilja rddda det som rdaddas kan pa slutet. Trots allt erbjuder det extra
skolaret ett alternativ som kan vara 16sningen f6r manga elever. Vi
ser darfor positivt pa mojligheten som sddan. For elever med
funktionsnedséttning som har behov av sarskilt stod men som inte
fatt detta i tillrdcklig omfattning under sina forsta nio grundskolear
kan den forldngda skolplikten ddremot snarare bli en ytterligare
borda.

Den framsta 16sningen péa problemen i dagen skola kan inte vara att
forlanga skoltiden. Det maste i stéllet vara att forma en grundskola
som tillhandahéller en fungerande larmiljo och som ger enskilda
elever det stod som hen behover for att na de kunskapsmal som
kravs. For detta krédvs i sin tur 6kad kompetens hos skolans personal
sa att behov upptécks och insatser gors tidigt innan det &r forsent.

Vikten av tillgangen till ett fungerande stod inom ramen f6r den
forlangda skolplikten kan inte heller nog understrykas. Annars &r
risken stor att elever i behov av sérskilt stod tvingas uppleva &n fler
misslyckanden under sin skoltid.

4.4.2 Forlingd skolplikt omfattning och innehall

Forslag: En elev som inte &dr behorig till ett nationellt yrkesprogram
efter att ha avslutat den hogsta arskursen i grundskolan ska ha
forlangd skolplikt under hogst ett ar. Den forldngda skolplikten ska
fa fullgéras inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller i
grundskolan.

Skolplikten ska omfatta de atta &mnen som behovs for att bli behorig
till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. De elever som vill
bli behoriga till ett hogskoleférberedande program ska fa mojlighet
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att komplettera med ytterligare &mnen under aret med f6rldngd
skolplikt.

Utredningen foreslar att den foérléngda skolplikten ska kunna
forlaggas antingen till ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller i grundskolan, vilket &r rimligt, men forslaget 4r att det ska ske
efter beslut frdn huvudmannen, vilket betyder att det inte &r givet att
man ser till elevens 6nskemal i valet av skolform. Det skulle kunna
leda till att huvudmannen véljer det alternativ som &r minst
resurskrdvande snarare dn att se till vad som dr lampligast for
eleven. Det &r darfor viktig, att som utredaren i och for sig betonar,
att elevens dnskemal om skolform ska beaktas sa langt som mojligt.

Vi skulle ytterligare vilja inskédrpa vikten av elevens inflytande sé att
det ska vara styrande om inte synnerliga skl foreligger. Vi &r i flera
andra sammanhang kritiska till formuleringen att skolhuvudman
kan avsla olika saker genom att hidnvisa till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter. Nagot som t.ex. &dr vanligt i
samband med anstkan om tilldggsbelopp. Dér blir avslag pa denna
grund snarare regel 4n undantag. Vi dr radda att det ska bli likadant
nédr det hér géller valet av skolform.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens férslag men menar

att den forlangda skolplikten framst ska betraktas som en mgjlighet
och ett komplement for de elever dar det extra aret kan vara en bra
16sning.

4.4.5 Forlingd skolplikt i grundskolan

Forslag: For elever som fullgor sin forldngda skolplikt i grundskolan
géller bestimmelserna for denna skolform. En bestimmelse om
individuell studieplan vid férldngd skolplikt i grundskolan ska foras
in i skollagen.

Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier.
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Handikappforbunden tillstyrker forslaget med tilligget att elever
som har behov av extra anpassningar eller sarskilt stod ska ha rétt till
det dven vid forlangd skolplikt.

4.5.4Sérskilda regler for elever med forlangd skolplikt i
gymnasieskolan

Forslag: En elev som fullgor sin forlangda skolplikt inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska ha samma ratt till
ndringsriktiga skolmaltider som elever i grundskolan. Huvud-
mannen ska inte kunna besluta att eleven ska halla sig med enstaka
egna hjdlpmedel.

Niér det géller elevresor ska samma regler gélla som for andra elever
i gymnasieskolan.

Avstangning av en elev som fullgor forlangd skolplikt i ett
introduktionsprogram ska inte fa avse langre tid dn tva veckor.

Vi tycker att det &r bra att elev som fullgor sin férlangda skolplikt
inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska ha samma rétt
till naringsriktiga skolmaltider som elever i grundskolan. Huvud-
mannen ska inte heller kunna besluta att eleven ska halla sig med
enstaka egna hjdlpmedel. Ddremot motsétter vi oss starkt att samma
regler for elevresor skulle gélla for en elev som fullgor sin férlangda
skolplikt inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
som for andra elever i gymnasieskolan, dvs. att man inte har ratt till
skolskjuts.

Ett rimligt antagande &r att de elever som kommer att ha f6rlangd
skolplikt i ménga fall kommer att vara elever med funktionsned-
sdttningar till exempel autism. Elever med autism, har som en
konsekvens av funktionsnedséttningen svarigheter bland annat nér
det géller socialt samspel samt kan ha perceptuella svarigheter vilket
omdjliggor andra alternativ dn skolskjuts till och fran skolan.

Med liggande forslag skulle alltsa en elev med autism i behov av

skolskjuts fa stora svarigheter att ta sig till och fran skolan om den
forlangda skolplikten gors inom ramen for gymnasieskolan. Det dr
inte bara ordttvist i jamforelse med en elev som av samma skl gor
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sin forlangda skolplikt inom ramen for grundskolan, och ddrmed har
rdtt till skolskjuts, utan ter sig rent absurt dd man som foralder skulle
kunna forldggas med vite om man inte lyckas f4 sitt barn till den
skola som huvudmannen har bestdmt. Vi vet att en stor andel av de
elever som dr franvarande fran skolan, sa kallade hemmasittare, 4r
elever med autism. Att inte medge rétten till skolskjuts vid forldngd
skolplikt kommer inte att fungera som ett incitament f6r dessa elever
utan vara ytterligare ett hinder for att fullgéra sin skolgang.

Svarigheter betraffande resor géller d4ven for andra grupper med
funktionsnedsattning men av delvis andra orsaker. Till exempel kan
elever med neuropsykiatriska diagnoser eller barn med kognitiva
funktionsnedséattningar vara beroende av skolskjuts. Effekten blir
dock desamma for dessa elever som ocksa utgér en stor andel av de
s.k. hemmasittarna.

Om forslaget om forldngd skolplikt ska leda till att fler elever nar
behorighet till gymnasieskolans nationella program maste det
sdkerstillas att alla de elever som kan komma att berras har samma
rdttigheter som alla andra elever som fullgér sin skolplikt. Allt annat
strider mot skollagens intentioner om jamlikhet och likvéardighet for
alla elever.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens f6rslag med
undantag av forslaget som ror elevens resor. Vi menar att samma
regler for resor maste gélla oavsett om eleven genomfor sin skolplikt
inom grundskolan eller inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

5 Lovskola - en chans for eleverna

5.3.1 obligatoriskt for huvudmannen att erbjuda undervisning i
lovskola

Forslag: Undervisning i lovskola ska erbjudas elever som gar i
arskurs 9 och riskerar att inte na kunskapskraven eller som har gétt
ut arskurs 9 och inte blivit behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskola ska ocksé erbjudas elever i arskurs 8 som
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inte uppnar kunskapskraven och ddrmed riskerar att inte bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan efter arskurs 9.

Vi stéller oss i det stora positiva till forslaget om en obligatorisk
lovskola men vill anfora ndgra synpunkter. Avgorande hér dr att
lovskolan enbart &r obligatorisk for huvudmaén att kunna erbjuda. Vi
tycker det &r bra att lovskolan ska vara frivillig for eleverna.

Utredningen betonar rétten till sérskilt stéd i lovskolan och &r
mycket tydlig i att lovskolor inte far anvédndas som férevandning for
att inte ge elever tillrdckligt med stéd inom ordinarie undervisning.
Vi ser dock en risk med detta eftersom lovskolan enbart riktar sig till
elever i arskurserna 8 och 9 vilka riskerar att inte f& behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Man borde &ven foresla
atgdrder som sékerstiller att elever i de lagre drskurserna nar
maluppfyllelse och tolka direktivet bredare dn bara se till de elever
som faktiskt inte nar maluppfyllelse just i arskurs 8 eller 9. Elever
som ligger i riskzonen for att inte uppna behorighet borde kunna
upptéckas tidigare dn sa. Forslaget kan annars i simsta fall fa just
den effekten man inte vill ha, dvs. att skolor fortsatter att vianta med
stodet. For elever med funktionsnedsittning, exempelvis Autism, dr
det oerhort viktigt att man redan i de tidiga skoldren kartlagger
elevens behov av extra anpassningar och stod, och att dessa f6ljs upp
fortlépande under hela skoltiden antingen via individuell plan eller
atgardsprogram.

Utredaren menar vidare att lovskolan framst riktar sig till de elever
som dr hogt motiverade och har kort vag kvar till behorighet. Likval
kvarstar 4nda en stor grupp elever som man inte ndr med den héar
insatsen. Det kan till exempel handla om elever med hog franvaro, sa
kallade hemmasittare, elever som inte alls &r motiverade och/eller
som har en ldngre vég till behorighet. Regeringen har ju dven tillsatt
Att vinda franvaro till nirvaro - en utredning om problematisk franvaro
och det &r viktigt att forslagen fran bada utredningarna lyfts och
analyseras tillsammans. Var forhoppning &r att den senare
utredningen kommer med tydliga och kraftfulla forslag for att
mojliggdra for annu fler elever att nd behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan.
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Utredningen foreslar att tillaggsbelopp ska kunna lamnas for elever
som deltar i lovskola (kap. 10 § 39) men att hemkommunen inte &r
skyldig att betala tillaggsbeloppet for en elev i behov av stéd om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen, vilket vi motsétter oss. Det kan fa till f6ljd att
kommunen inte betalar ut tilliggsbeloppet och ddrmed finns risk att
elever med funktionsnedsattningar inte kan tilligna sig
undervisningen inom ramen for lovskolan pa samma villkor som
andra elever.

Det foreslas inga fortydliganden i lagtexten géllande elevers rétt till
extra anpassningar och sarskilt stod inom ramen for sjdlva lovskolan
men vi anser att det &r viktigt att det stod som eleverna har inom
ordinarie undervisningen f6ljer med i lovskolan, vilket borde
fortydligas i lagtexten (10 kap. 23 d §). Likasa att stodet under
lovskolan ska ingd i den samlade dokumentationen som ett led i
uppfoljningen.

Handikappférbunden tillstyrker forslaget om lovskola med tilldgget
att elevers ratt till extra anpassningar och sérskilt stod inom ramen
for sjdlva lovskolan maste fortydligas i lagtexten (10 kap. 23 d §).

Med vanlig hélsning

Handikappforbunden

,/4'/
Stig Nyman

Ordférande
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