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Sammanfattning

Handikappférbunden ser mycket positivt pa att Regeringen &ntligen
gjort en 6versyn av forsdkringarna handikapperséttning och
vardbidrag. Vi har sedan lénge patalat behovet av en 6versyn.
Nuvarande regelverk har uppenbara brister i forutsdgbarhet och
transparens, vilket ocksa konstateras i promemorian. Inga betydande
forandringar har gjorts pa lang tid och delar av forsdkringarna har
blivit otidsenliga. Forsdkringarna é&r tillkomna for att forstirka
jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning.

Vardbidraget har sitt ursprung i majligheten f6r barn med
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funktionsnedséttning att slippa vardas pa institution, utan istéllet
hemma. Forsdkringarnas syften dr hogst relevanta d&ven idag, men
kan utvecklas for att béttre uppfylla sina syften.

Handikappfoérbunden ser positivt pa arbetsgruppens forslag om att
ersdtta nuvarande ersittningar med tva nya erséttningsformer som
mer renodlat motsvarar de behov som finns. Vi tillstyrker dérfor
utredningens forslag i 6verviagande delar.

Vi vill dock peka pa nagra viktiga kvarstaende brister. Forst och
framst anser vi att forsdkringarna redan idag &r underfinansierade
och kommer att sa forbli &ven med foreslagna forandringar.

Det finns luckor i samhallsstodet till personer med funktions-
nedséttningar och till familjer med barn med funktionsnedséttning.
Vidare drabbas manga personer med funktionedséttningar av
betydande merkostnader for att fa vardagslivet att fungera. Aven
med foreslagna férdandringar kommer dessa oréttvisor att besta.

De funktionshinderspolitiska malen om full delaktighet och jamlika
levnadsvillkor kommer inte att uppnas.

Manga personer med funktionsnedséttning har betydligt ldgre
ekonomisk standard &n befolkningen i stort. Som promemorian
visar, berdknas hela 30 procent av nuvarande malgrupp for
handikapperséttning ha disponibla inkomster under griansen for lag
ekonomisk standard. En vl fungefande och tillrackligt finansierad
forsakring for att kompensera merkostnader till f6ljd av funktions-
nedséittningar, skulle kunna uppna bade effektiva och triffsikra
fordelningspolitiska effekter.

Vardbidraget dr konstruerat i en annan tid. Ett modernt vardbidrag
borde utga fran att bada foradldrar forvarvsarbetar och kan behélla
sin anknytning till arbetsmarknaden &ven under de ar de maste gé
ned i arbetstid eller helt avsta fran arbete, for att sikerstilla att alla
barn kan vaxa upp i sina hem. Vardbidraget borde alltsa mer
utformas i likhet med foraldraforsdkringen, som bygger pa principen
om inkomstbortfall. Aven med foreslagen hojning i promemorian, sa
blir hogsta majliga ersédttning pa heltid endast 111 250 kr i
beskattningsbar inkomst. Mottagare av vardbidrag lever idag med
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en starkt forhojd risk for ohélsa. En bidragande faktor torde vara den
laga forsorjningsnivan, sarskilt sett ur ett livslangt perspektiv,
eftersom inkomstnivan paverkar savil sjuk- och arbetslshets-
forsakringar liksom alderspension.

Nuvarande tillimpning av vardbidraget dras ocksa med stora
konsskillnader. Hela 85 procent av mottagarna f6r vardbidrag &r
kvinnor. Undersokningar visar att kvinnor med barn med
funktionsnedséttningar i regel gar ned i férvirvsarbete. For midn med
barn med funktionsnedséttningar ar bilden den omvéanda. Efter
nagra ar dr sysselsattningsgraden hogre &n bland mén till barn utan
funktionsnedséttningar. Hér finns en tydlig jamstalldhets-
problematik inbyggd som tvingar familjer till livsval som inte gynnar
jamstalldheten. Grunden for detta dr brister i stéden och att de &r
otillrackligt finansierade.

Inledande synpunkter

Viktiga forsakringar for jamlika levnadsvillkor
Handikappersattningen och vardbidraget fyller viktiga funktioner
for de funktionshinderspolitiska malen om full delaktighet och
jamlika levnadsvillkor for flickor, pojkar, kvinnor och midn med
funktionsnedséttning. Syftet med vardbidragets tillkomst 1964 var
att mojliggora for fordldrar till barn med funktionsnedséttning att
slippa lamna barnen till vard pa institution, utan istéllet kunna
behalla barnen for vard i hemmet. Handikappersittningens syfte &r
att kompensera vuxna personer med funktionsnedsattning for
tidskravande hjélp i den dagliga livsféringen, fortlopande hjélp for
att kunna forvérvsarbeta eller studera, samt f6r betydande
merkostnader som uppstar till f6ljd av funktionsnedsittningen.
Forsdkringarnas syften dr i alla delar fortfarande helt relevanta for
manga barn, familjer och vuxna med funktionsnedséttning.

Den 6versyn som nu dntligen gjorts, féregicks av en kunskaps-
oversikt som regeringen lit Forsdkringskassan gora. 1

I 6versikten bedomer Forsiakringskassan att handikapperséttningens
mojligheter att bidra till de funktionshinderspolitiska mélen &r

! Forsakringskassan: Kunskapsoversikt, handikappersattning och vardbidrag, 2007
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begransade. Vad giller vardbidraget konstateras att det &dr daligt

anpassat till en situation dédr bada forédldrarna férvarvsarbetar och att
det &r tveksamt om vardbidraget kan ségas bidra till férverkligandet
av de funktionshinderspolitiska malen om jamlikhet och delaktighet.

Underfinansierade forsakringar urholkar syftet

Forsdkringarna dr idag underfinansierade och uppfyller ddrmed inte
sina syften. Manga som &r i behov av stdd och kompensation for
merkostnader pa grund av funktionsnedsittningens konsekvenser,
tar idag inte del av forsdkringarna, eller far for liten tdckning av de
faktiska merkostnaderna. Delvis beror det pa de faktorer som lyfts
fram i promemorian om otydligt och otidsenligt regelverk, men i
grunden beror det ocksa pa en otillracklig finansiering. Utvecklingen
inom angransande, kompletterande stodformer skapar ocksa nya
behov. Exempelvis 6kar behovet av forsidkringarna nér olika
stodinsatser inom LSS begrénsas eller ndr nya eller hojda avgifter f6r
olika insatser infors. For den enskilde individen eller den enskilda
familjen 4r de negativa konsekvenserna av funktionsnedsattning i
form av 6kat merarbete eller 6kade merkostnader, mérkbar.
Sambhillets samlade stod innehaller stora glapp och den politiska
ambitionen om jamlika levnadsvillkor ar langt ifran uppfylld.
Arbetsgruppen har haft i uppdrag att férsla férandringar inom
nuvarande budgetramar. De samlade forslagen kan da i basta fall
leda till hogre effektivitet och tréffsdkerhet. Men med en fortsatt
underfinansiering s kommer brister i stdden att kvarsta. Att
arbetsgruppen liagger forslag som beddms minska utgifterna med 60
miljoner, &r mot den bakgrunden provocerande.

En stor del av malgruppen har svag ekonomi

Maénga som lever med en funktionsnedséttning har en utsatt
ekonomisk situation. I promemorians kartldggning av inkomsterna
hos den nuvarande personkretsen f6r handikapperséttning, framgar
att medianinkomsten ar 2015 var 167 300 kronor i &rsinkomst, att
jamfora med 230 800 for befolkningen i stort. Vidare framgar att hela
30 procent av personkretsen berdknas ha disponibla inkomster under
gransen for lag ekonomisk standard. I promemorian gors en relevant
jamforelse med en annan grupp med ldga inkomster, personer 6ver
65 ar med hemtjénst, dar 20 procent av gruppen har lika lag
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ekonomisk standard. Béttre fungerande och tillrdckligt finansierade
torsékringar motsvarande handikappersittning och vardbidrag, ger
med stor sannolikhet starka och triffsikra fordelningspolitiska
effekter.

Den sneda kénsférdelningen maste foljas upp

Promemorian pekar pa betydande konsskillnader i dagens
tillampning av forsdkringarna, framforallt gillande vardbidraget.
Av de 56 000 barn vars fordldrar mottar vardbidrag, dr tva
tredjedelar pojkar och en tredjedel flickor. Orsakerna till den
fordelningen &r okénda. Bland mottagarna av vardbidrag 4r idag
hela 85 procent kvinnor. I en 6versyn fran Inspektionen for
socialférsdkringen 2, konstateras att foraldrar som beviljas
vardbidrag far ett forandrat forvarvsmonster. En ldgre andel kvinnor
med barn som har en funktionsnedséttning férvarvsarbetar. Bland
mén med barn som har en funktionsnedséttning blir sysselséttnings-
graden tvirtom efter ndgra ar hogre dn bland andra mén.
Riksrevisionen har ocksa pekat pa att olika myndigheter brister i
stodinsatserna till barn med funktionsnedséttning och att fordldrar
far lagga ned mycket tid bara pa myndigheternas samordning. 3
Riksrevisionen konstaterar ocksa i samma rapport att mottagare av
vardbidrag har fler sjukdagar, sjukfall, dagar i arbetslshet, dagar
med tillfallig fordldrapenning och har oftare sjukerséttning jamfort
med fordldrar till hemmavarande barn utan funktionsnedséttning.
Bland véara medlemsforbund &r det vil ként att foraldrar till barn
med funktionsnedsittning ofta far dra ett mycket tungt lass och att
myndigheters uttolkning av “normalt férdldraansvar” ibland ténjs ut
vél langt. Statistiken visar att det till stor del &r kvinnor som far bara
den tyngsta boérdan. En djupare analys av situationen for forédldrar
till barn med funktionsnedséttning, och hur den drabbar kvinnor
respektive mén olika, maste goras for att utformningen av olika
samhillsstod - i det har fallet vardbidraget - kan utformas mer
dndamalsenligt. Promemorians forslag att uppdra at Forsékrings-
kassan att folja utvecklingen och analysera konsférdelningen &r
déarfor oerhort viktigt.

2 Vardbidrag och framtida inkomster, Rapport 2013:18
3 Samordning av st6d till barn och unga med funktionsnedsittning. 2011:17
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Okat tryck pa andra stédinsatser for vissa grupper

Den nuvarande handikapperséttningen ska kompensera for
merkostnader, men ocksa for hjalp i den dagliga livsforingen. Néar
nuvarande ersdttningar foreslas ersittas med en renodlad
merkostnadserséttning och en omvardnadserséttning for barn, blir
en del av nuvarande mottagare av handikapperséttning utan stod,
eller far minskat stod. Av de 63 000 personer som idag beviljas
handikapperséttning far de flesta detta grundat enbart pa
merkostnader. Bara 2 procent av mottagarna far bidraget endast pa
grund av hjalpbehov och 45 procent har det for bade hjalpbehov och
merkostnader. Handikapperséttningen ska inte ges for hjalpbehov
som tillgodoses genom annat samhallsstod. Arbetsgruppen har
resonerat att handikappersattningens stod for den dagliga
livsforingen blivit otidsenlig och att den typen av stod istillet ska ges
genom andra stodinsatser, framst frdn kommuner och landsting,.
Uppenbart brister de andra stodinsatser som ska kompensera for
hjdlpbehov i den dagliga livsforingen, nédr ndrmare hilften av dagens
mottagare av handikappersittning far ersédttningen grundat helt eller
delvis pa hjalpbehovet. Nér dessa med féreslagna férandringar blir
av med sin ersittning kommer trycket pa andra samhallsstod att dka.
Vi hyser en oro for att de stodinsatserna ska utebli. Inom exempelvis
LSS har det skett en fordandrad réttstillampning genom ett antal
domar som fatt prejudicerande verkan som inskrankt mojligheterna
for den enskilde att fa stod. Varken i de beslutande instanserna eller i
forvaltningsdomstolar tar man tillrdcklig hdnsyn till LSS
socialpolitiska mél och gor bedomningar som véger in hela den
faktiska livssituation som den enskilde befinner sig i. 4

Risken &r hidr uppenbar att det kommer uppsta ytterligare luckor i
samhallsstodet som kommer att drabba den enskilde eller dess
nédrstaende. Det dr av oerhord vikt att de mottagare av dagens
handikapperséttning som blir av med stodet, £6ljs upp. Sarskilt
angelédget blir det f6r den grupp unga vuxna som fortfarande &r
hemmaboende hos sina fordldrar, dir det i framtiden blir en d4nnu
storre omstéllning &n idag da motsvarande vardbidraget upphor och

4 Erlandsson: Rétt, norm och tillimpning- en studie av normativa ménster vid
beslut om LSS pa tre arenor. (2014)
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det fortsatta hjalpbehovet inte kan tillgodoses av fordldrarna genom
motsvarande handikappersittning.

Promemorians férslag

1.3.1 Tva nya socialférsakringsférmaner inférs

I promemorian foreslas att tva nya socialférsakringsférmaner -
merkostnadserséittning och omvardnadsersittning for barn - ska
ersdtta nuvarande erséttningar.

Vi delar arbetsgruppens bild av bristerna i nuvarande ersittningar,
bade vad giller transparens, férutsdgbarhet och rittssikerhet.
Reglernas otydlighet och den bristande végledningen for beslut
torde utgora grund for godtycke. Vi delar ocksa arbetsgruppens
bedémning att en renodling av de tva delarna i ersittningarna, en fér
merkostnader och en for hjdlpbehov, skapar storre tydlighet. Aven
om vi delar arbetsgruppens bedémning av att de tva olika inte ska
sammanvégas i bedomningen, sa hyser vi en oro for att de som idag
far ersdttning pa ldga nivaer grundat pa de sammanviagda delarna,
inte ska nd upp till lagstanivderna for respektive erséttning bedomda
var for sig.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att ersiatta nuvarande
ersittningar med foreslagna ersittningar.

1.3.2 Omvardnadsbidrag med fyra formansnivaer
Arbetsgruppen foresléar att omvardnadsbidrag ska kunna ldmnas pa
fyra nivaer. I bestimmelsen tillsammans med forarbeten beskrivs
vad som krévs for att kunna fa bidrag pa respektive niva.

Vi hade hoppats se en modell som ersétter det faktiska inkomst-
bortfallet som uppstar nér en foralder avstar fran férvarvsarbete for
att varda sitt barn. En modern forsakring bor utga fran att bada
foraldrar ska kunna forvarvsarbeta och behovet av att ga ned i
arbetstid for att varda sitt barn i hemmet istéllet f6r pa institution,
skulle behova regleras i likhet med foraldraforséakringen.
Budgetramarna for 6versynen har omdgjliggjort en reell reformering
av stodformen och arbetsgruppen har valt att behalla en modell som
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i grunden &r otidsenlig. Aven med en viss uppjustering av det hogsta
bidragsbeloppet, sd kommer det féreslagna omvardnadsbidraget vid
helt bidrag ge en arsinkomst pa 111 250 kr. Precis samma riskfaktorer
som med nuvarande vardbidrag kommer att kvarsta gillande
fordlderns anknytning till arbetsmarknaden och en lag inkomstnivé
under flera ar av yrkesverksam alder. Ddrmed bestar ocksa
nuvarande riskfaktorer for simre hilsa, hogre sjukpenningfall och
risk for sjukersdttning som nuvarande mottagare av vardbidrag har.
Risken for en fortsatt sned konsfordelning dr ocksa uppenbar.

Promemorians beskrivningar av vilket hjadlpbehov som maste
foreligga for att uppna de olika nivaerna i bidraget, dr pa tok for hogt
stéllda. Exempelvis definieras medelstora behov av omvardnad som
ger rétt till en fjardedels bidrag, behov av dterkommande aktivering,
motivering och paminnelser, praktisk hjélp vid pa- och avklddning,
vid maltider, med egenvard eller hygien. For att fa halvt
omvardnadsbidrag forutsitts att barnet har stora behov av
omvardnad och tillsyn, exempelvis behov &ven nattetid. For
trefjardedels bidrag krdvs att barnet har mycket stora behov av
omvardnad, exempelvis behover ha en forédlder ndrvarande stora
delar av dygnet. For helt omvardnadsbidrag krévs synnerligen stora
behov, i princip tillsyn dygnet runt. Hir paminns i promemorian om
att pa denna niva kan behoven manga ganger tillgodoses genom
assistansersittningen.

Vi underkénner de behovskrav som stills for att uppfylla kraven for
en fjardedels, halvt, tre fjardedelars och helt omvéardnadsbidrag.

Om dessa krav kommer att tillimpas i praktiken, kommer det leda
till en méarkbar nedrékning av erséttningen till de som idag uppbér
vardbidrag. Arbetsgruppen har hér helt frangatt principen om att det
merarbete som kravs av fordldrar till barn med funktionsnedsittning
ska kompenseras. Exemplen &r tydliga: For halvt bidrag kravs
insatser dven nattetid. For tre fjardedelars bidrag krévs nérvaro stora
delar av dygnet. For helt bidrag ar kraven sa hogt stidllda att man kan
ifrdgasdtta om nagon dverhuvudtaget kommer att uppfylla dem.
Dels for att barn i regel delar av dygnet vistas i skola eller annan
omsorg utanfor forélders direkta ansvar, som per definition ddrmed
far svart att uppfylla kriteriet for tillsyn dygnet runt. Dels for att, som
arbetsgruppen papassligt informerar om, barn med sa stora
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hjdlpbehov torde vara beréttigade till omfattande assistanserséttning.
Lampligare hade varit att stélla krav pa mdttliga hjilpbehov for den
lagsta bidragsgraden (fjardedels), medelstora £6r halvt bidrag, stora
krav for trefjairdedels och mycket stora for helt bidrag. Aven vid en
sadan utgangspunkt skulle delar av beskrivningarna kunna
diskuteras.

1.3.2.2. Vi ser positivt pa att arbetsgruppen foreslar att begreppet
omudrdnad ersétter det nuvarande begreppet vird, eftersom det ger en
béttre beskrivning av det faktiska merarbete som foréldrar till barn
med funktionsnedséttning utdvar. Vi ser ocksa positivt pa att
arbetsgruppen klargor att begreppet tillsyn ska tillimpas enligt en
bred definition, eftersom foréldrars tillsynsansvar och merarbete inte
enbart begrénsas till den faktiska tid da foréldern vistas med barnet.

1.3.2.3. Arbetsgruppen lyfter upp problematiken kring vad som ska
anses vara normalt fordldraansvar for barn i olika aldrar. Vi ser
positivt pa att begreppet fortydligas. Vi delar dock inte arbets-
gruppens forslag om att Férsdkringskassans réttsfallsoversikt fran
2015 ska anvéandas vid bedomningen av normalt férdldraansvar.
Réttsfallsoversikten &r bristféllig och grundar sig pa bedémningar
gjorda i domstolar. En kvalitativ vagledning 6ver vad som &r normal
utveckling for barn i olika &ldrar borde goras av sakkunniga inom
barnmedicin och barnpsykologi.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att omvéardnads-
bidrag ska kunna ges pa fyra nivaer.

Handikappfoérbunden avslar promemorians forslag om vilka behov
av omvardnad och tillsyn som ska ligga till grund for de olika
bidragsnivaerna.

1.3.3 Bada fordldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag
och merkostnadsersiattning
Arbetsgruppen foreslar att omvardnadsbidrag och merkostnads-

ersdttning ska kunna beviljas barnets bada foréldrar.
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Vi ser positivt pa att bdda fordldrar ska kunna beviljas ersatt-
ningarna. Nuvarande regler om att vardbidraget endast kan ges till
en fordlder skapar ménga onodiga problem. Dels &r det inte en
ovanlig tvistefraga vid separationer, dels motverkar nuvarande
regler en jamnare arbetsfordelning mellan forédldrarna.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att omvardnads-
bidrag ska kunna ges pa fyra nivaer.

1.3.4 Ett uppdrag till Férsdkringskassan

Arbetsgruppen foreslar att Forsdkringskassan ska fa i uppdrag att
utveckla en ny ordning for hanteringen av drenden om omvardnads-
bidrag. Denna ordning dr tankt att baseras pa WHO:s klassifikation
for funktionstillstand, funktionshinder och hilsa f6r barn

och ungdom (ICF-CY).

Vi ser positivt pa att Forsdkringskassan ges i uppdrag att utveckla
metoder som kan forstarka kvalitén i handldggningen och 6ka
transparensen. WHO:s klassifikationssystem ICF kan vara en bra
utgangspunkt, som systematiserar funktionstillstand och i viss man
ocksa aktivitetsformdagor. Vi vill &nda understryka att omvardnads-
bidragets syfte dr att kompensera for just omvardnad och tillsyn. Vid
den individuella bedomningen av ett enskilt barns behov av just
detta, maste det individuella ssmmanhanget végas in. Behovet av
omvardnad och tillsyn baseras inte enbart pa barnets individuella
funktions- och aktivitetsformagor, utan i stor utstrackning pa
omgivande faktorer, sisom boende, familjesammansattning,
fritidsvanor etc. Viktigt att understryka &r ocksa att barn, liksom alla
andra ménniskor, har olika personliga egenskaper och karaktérer
som &r helt oberoende olika funktionsnedsittningar.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att uppdra at

Forsdkringskassan att utveckla en ny ordning f6r hanteringen av
drenden om omvardnadsbidrag.
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1.3.5 Forkortning av normalarbetstid

En rétt till forkortning av normalarbetstid i féréldraledighetslagen
foreslas i syfte att underlitta for en fordlder som har barn med
funktionsnedsattning att kombinera omvardnaden av barnet med ett
forvarvsarbete.

Vi vilkomnar starkt férslaget om att ge mojlighet till arbetstids-
forkortning for fordldrar som uppbér omvardnadsbidrag. Det blir ett
oerhort viktigt komplement till sjdlva omvardnadsbidraget. Det ger
mojlighet att kunna ga ned i arbetstid under perioder, eller att ta
ledigt fran jobbet enstaka dagar for att medverka vid olika tillfdllen
sasom habiliteringsméten och vardinsatser med mera, men ocksé vid
viktiga omstéllningar i barnens vardag, t.ex. vid skolstart och
liknande. Likasa kan det ge en tkad flexibilitet att vara hemma
periodvis for barn vars behov av omvardnad eller tillsyn inte &r
stabila, utan kan ga i skov eller pa annat sitt variera dver tid.

Arbetstidsforkortning enligt fordldraledighetslagen ger rétt att ta
ledigt fran jobbet, men ersitts inte ekonomiskt. Det innebar
fortfarande att fordldrar sjdlva far ta den ekonomiska konsekvensen.
Mer konsekvent hade varit att koppla arbetstidsférkortningen till
foraldraforsdkringen (se inledande synpunkter ovan). Ett annat steg
pa végen hade varit att infora kontaktdagar i likhet med regleringen
av kontaktdagar inom LSS, som skulle ge tdckning for inkomst-
bortfall.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om rétt till forkortning av
normalarbetstid.

1.3.6 Merkostnadsersattning lamnas for skéliga kostnader
Arbetsgruppen foreslar att merkostnadserséttning ska ldmnas for
merkostnader till en férsdkrad person till f6ljd av funktions-
nedséttning.

Vér utgangspunkt dr de funktionshinderspolitiska malen om full
delaktighet och jamlika levnadsvillkor. De malen forutsétter att den
som lever med en funktionsnedsittning inte ska drabbas av extra
kostnader for att fa vardagslivet att fungera som den 6vriga
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befolkningen inte har. Manga personer med funktionsnedsittning
har en ldgre inkomstniva &n befolkningen i stort, samtidigt har
manga ocksa utgifter som flertalet i befolkningen slipper. Det
handlar om merkostnader for att f4 de mest basala férutsittningarna
i vardagen att fungera, sdsom boende, mat, vard och behandling,
hjadlpmedel med mera. I den nuvarande malgruppen for
handikappersattning berdknas hela 30 procent ha disponibla
inkomster under gransen for lag ekonomisk standard. Ett effektivt
sétt att utjimna de ekonomiska klyftorna vore att ha starka
kompensatoriska ersiattningar som skyddar mot merkostnader.

Mot den bakgrunden blir det problematiskt med en
merkostnadserséttning som har for hogt insteg och for lagt tak.

De reella merkostnaderna borde erséttas krona for krona.
Arbetsgruppen foreslédr en viss sinkning av insteget och hojning av
taket, vilket dr positivt. Fortfarande kravs att en person har
merkostnader pa minst 25 procent av basbeloppet (dvs. 11 125 kr pa
2015 ars niva), vilket motsvarar ca 930 kr i manaden. Hogsta mojliga
erséttning for merkostnader foreslds vara 70 procent av basbeloppet
(dvs. 31 150 kr), alltsé ca 2600 kr i manaden. Erséttningen ger ddrmed
inte ett fullgott skydd. For den grupp som lever under gréansen for
lag ekonomisk standard, har alla merkostnader dven under 930 kr, en
betydande inverkan pa ekonomin. Fér de grupper som har vildigt
hdga merkostnader, racker 2600 kr inte sdrskilt langt. Som exempel
kan ndmnas att en vuxen person med matallergi har merkostnader
pa 72 000 kr per ar. 5

Vi ser ocksa att det kan uppstd problem med skilighetsrekvisitet for
att f merkostnader tidckta. Var utgangspunkt &r att det &r de faktiska
merkostnaderna som bor tidckas, men forstar att det bor finnas en
sparr mot oskéliga kostnader. Det problem som kan uppsta med
skélighetsbedomningen &r vem som ska gora den och hur den ska
goras. Exempelvis for den som yrkar pa merkostnadsersittning i
samband med resor. Var erfarenhet frdn andra omraden &r att det
latt tas for liten hénsyn till den individuella livssituationen och att
det finns lag acceptans for att méanniskor har vildigt olika

5 Jansson SA et al: Allergy (2014)
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levnadsvanor. Tillimpningen av skilighetsbedomningar riskerar att
fall in i en “lagom for funktionshindrade”-bedémning.

Vi anser vidare att den som fyllt 65 ar ska fortsitta vara beréttigad till
merkostnadserséttning pa den niva som beviljats fore 65 ars alder.
Allt fler forutsétts vara aktiva efter 65 ars alder, da &r det rimligt att
merkostnader till foljd av funktionsnedséttning fortsétter att
kompenseras.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att
merkostnadsersattning ska kunna ges for skéliga merkostnader.

1.3.7 Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersattningen foreslas att det ska anges vilka
kategorier av merkostnader som kan ge ritt till ersittning, t.ex.
merkostnader for hélsa, vard, kost, resor och hjélp i den dagliga
livsféringen. Konsumentverket ska ges i uppdrag att utarbeta ett
végledande material om vad som inom olika omraden é&r att betrakta
som normala kostnader. Foérsakringskassan ska ges i uppdrag att
utarbeta ett nationellt stod for bedomningen av vad som utgor en
skalig kostnad.

Vi ser mycket positivt pa att det skapas en tydlighet och
forutsagbarhet kring vilka slags merkostnader som ersétts och
tydligare vagledning for olika kostnadsnivaer. Arbetsgruppens
forslag att uppdra at Konsumentverket att utarbeta en vigledning
for normalkostnader dr en bra utgangspunkt. Likasa att det tas fram
vagledande material f6r vilka merkostnader som kan uppsta till £61jd
av olika funktionsnedséattningar. I Forsdkringskassans uppdrag att
utarbeta ett nationellt stod kring detta &r det viktigt att funktions-
hindersorganisationerna blir delaktiga i arbetet for att de samlade
erfarenheterna hos féorbunden ska kunna fangas upp. Vi vill ocksa
understryka att det nationella stodet liksom andra schabloniserade
beslutsstod, ska tjana som végledningen utan att hota den enskildes
rétt till en individuell bedomning.
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Handikappférbunden tillstyrker f6rslaget om normalkostnader och
merkostnadsslag.

1.3.8 Merkostnadsersattning lamnas pa fem nivaer
Arbetsgruppen foreslar att fem ersittningsnivaer ska inféras for den

nya merkostnadserséttningen.
Se véra synpunkter under 1.3.6.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att merkostnads-
erséttning lamnas pa fem nivaer.

1.3.9 En mer centraliserad handldggning i Forsdkringskassan
Arbetsgruppen bedomer att det kan finnas skl f6r Forsakrings-
kassan att prova forutsittningarna for att ytterligare koncentrera
myndighetens hantering av d&renden om omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning.

Vi har inga invandningar mot forslaget. Det viktiga &r att
handldggningen &r réttssdker och transparent och att det sikerstills
att information ges sa att den forsékrade fullt ut forstar den.

Handikappforbunden tillstyrker férslaget om en mer centraliserad
handldggning i Forsakringskassan.

1.3.10 Uppféljning och utvdrdering av reformen

De é&r viktigt att de nya formanerna f6ljs upp och utvérderas ett par
ar efter reformens ikrafttrddande. Forsidkringskassan bor ges
uppdraget att ansvara for utvarderingen.

Vi ser positivt pa arbetsgruppens forslag att folja upp vad de
foreslagna forandringarna far for konsekvenser. Som foreslas &r det
viktigt att se hur malgrupperna for ersittningarna utvecklas, likasa
om likvéardigheten och férutsdgbarheten stirks och hur
konsfordelningen utvecklas.

Vi skulle 6nska att uppfoljningen gjordes med ett betydande djup i
analysen och inte enbart en statistisk uppfoljning. Exempelvis finns
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anledning att djupare analysera hur eventuella férandringar i
malgrupper slar mot olika grupper. Far de som blir utan erséttning
stod fran andra samhaillsinstanser? Likasa behover det goras en
djupare analys av hur konsfordelningen slar och om det finns
atgarder som lagstiftaren kan vidta for att starka ett mer jamstéllt
uttag.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att utviardera
reformen nagra ar efter ikrafttradandet.

1.3.11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Forfattningsandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
Redan fattade beslut om handikappersittning och vardbidrag ska
fortsdtta att gélla. Aldre bestimmelser om handikappersittning ska
fortfarande gélla for beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
och upphor eller omprovas fore den 1 juli 2019.

Vi ser positivt pa att det foreslds en langre 6vergangstid da
nuvarande ersdttningar fortfarande dr géllande. Vi dr tveksamma till
om inforandet av reformen till den 1 januari 2017 ger tillrdcklig
forberedelsetid f6r myndigheter och f6r information till de
bidragsberattigade.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser.

Handikappforbunden

Stig Ny\ma‘n
Ordforande
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