HANDIKAPP
\, FORBUNDE

:v"‘"

Sundbyberg 2016-06-21
Dnr.nr: Ku2016/00088/D

Vér referens: Mia Ahlgren Mottagarens adress:
ku.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar Lat fler forma framtiden SOU2016:5

Handikappforbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
ménniskor. Vart mal &dr ett samhalle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Sammanfattning

Handikappforbunden vilkomnar forslaget att tillsdtta en
maktutredning. Vi foreslér att organisationer som foretréder
underrepresenterade grupper ska vara medforskare i utredningen
samt att konkreta forslag ingér i uppdraget.

Malen f6r demokratipolitiken behover kopplas tydligare till respekt
for ménskliga rattigheter. En héllbar demokrati forutsétter tillgang
till moten och kommunikation samt att rétten till stéd och service
sékras for politiska fortroendeuppdrag. Hinder fér yttrandefrihet
maste undanrdjas ndr det ror tillgénglighet till innehall som sprids
via internet. Universell utformning av samhéllet maste sdkerstallas.

Sverige har langt kvar till en hallbar demokrati i praktiken. Stora
forandringar krévs for att starka delaktighet och inflytande for
personer med funktionsnedsattning.
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Inledning

Utredaren Olle Wéstberg har sagt att personer med
funktionsnedséttning hamnar pa demokratins bakgéard. Sverige &r
bra pa “fagert tal”1, men det svenska spraket saknar ord for att
beskriva hur tomt det ekar i maktens korridorer. I det engelska
spréket finns begreppet “tokenism”. Oversittningen lyder:
“symboliska atgirder, atgirder som bara ir pa ytan <there was no
real democracy, only tokenism>"2 Det dr hog tid for en
maktutredning.

Vid en workshop nyligen pa Raoul Wallenberg institutet om behovet
av en oberoende institution f6r manskliga rattigheter bekréftade
forskare den bild Handikappforbunden har forsokt att lyfta vid flera
tillfallen. Det svenska sambhallet har blivit s& komplext att ménniskor
inte vet vart de ska vanda sig for att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Situationen &r sarskilt allvarlig for personer med psykisk ohélsa,
kognitiva funktionsnedséttningar och nedsatt kommunikativ
formaga som saknar stod fran narstdende och tillgang till digitala
kanaler. Samhéllet méste skyndsamt vardesatta och anvdnda av
kunskap och erfarenheter fran organisationer som féretrader
méanniskor med funktionsnedsattning fér att vinda
maktforskjutningen.

Tillgéng till motesplatser saval fysisk som kommunikativt &r givetvis
en forutsatining fér demokrati. For tillgang till det offentliga samtalet

1 Se till exempel “Bortom fagert tal” Ds2010:20

http:/ /www.regeringen.se/contentassets /ae6f99c2bb494ff2a66eacc0a7c17364/bort
om-fagert-tal---om-bristande-tillganglichet-som-diskriminering-ds-201020

2 Kélla Norstedts oversittning 2016-06-05

http:/ /www.ord.se/oversattning/engelska/ ?s=tokenism&I=ENGSVE
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i medier och politiska férsamlingar kravs, enligt samtal med
mediegrundslagskommittén att grundlagen &ndras sa att det blir
majligt &ven i Sverige att stélla krav pa tillgénglighet pa innehall som
sprids via Internet. Det handlar inte om allt innehall och begransar
inte pa nagot sitt vad som uttrycks, men méjligheten behovs for att
inte delar av befolkningen ska stdngas ute fran yttrandefrihet och for
att Sverige ska leva upp till konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséattning.

Synpunkter pa vissa forslag

Utredningen ldmnar ett fatal konkreta forslag samt en mangd
analyser och bedomningar. Det finns en god ambition men
betdnkandet blir svért att 6verskada. Vi har valt att prioritera vissa
forslag och forsokt sammanfatta synpunkter pa nagra kapitel.

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningens forslag: Malet f6r demokratipolitiken ersatts med
foljande mal: En héllbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet
och jamlikt inflytande. Mals4ttningen med en hallbar demokrati
uppnas genom specifika delmal.

Handikappforbunden anser att malet f6r demokratipolitiken ska
kopplas nidrmare respekt for méanskliga rattigheter i Sveriges. Vi
tillstyrker att det ska finnas tidsatta delmal som bor tas fram i dialog
med civilsamhdllets organisationer som representerar
underrepresenterade grupper.

3 Se resonemang kring begreppen: http:/ / www.manskligaratticheter.se/sv/de-
manskliga-ratticheterna/demokrati-och-manskliga-ratticheter hiamtad 2016-06-05
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3.6.2 Tillsatt en maktutredning
Utredningens forslag: En maktutredning tillsétts for att samman-
stdlla kunskap om hur maktférhallandena i det svenska samhdllet
har férandrats sedan millenniumskiftet och for att analysera hur
pagdende samhallsférandringar kan paverka maktférhallandena pa
sikt.

Handikappférbunden vilkomnar en maktutredning, men vi vill
starkt podngtera vikten av att vi far mojlighet att paverka direktiven,
utse foretrddare som blir medforskare+ samt att utredningen ska ge
konkreta forslag for att utjgmna maktbalansen.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningens forslag: I syfte att skapa jamlika forutsiattningar for ett
aktivt deltagande bor regeringen utdka stodet till organisationer i det
civila samhéllet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet.
Regeringens satsning pa lokala resurscenter kan ha en viktig
betydelse for demokratiutvecklingen och for att denna insats ska
kunna paverka den politiska jamlikheten ska satsningen utdkas och
omfatta fler organisationer och stadsdelar.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget, men vill ocksa poéngtera
att det dven géller att stdrka egenmakt hos personer med
funktionsnedsattning som sillan kommer till tals samt att 6ka
medvetenheten i politiskt styrda organ.

4 Erfarenheter finns bland annat fran projektet Fran forskningsobjekt till medaktor
http:/ /www.hso.se/intressepolitik/ forskning / Projektet-Fran-forskningsobjekt-

till-medaktorl/
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7.6.2 Uppféljning av den sociala representativiten och
fortroendevaldas villkor i den nationella och lokala politiken
Utredningens forslag: Den sociala representativiteten i de politiska
forsamlingarna pa nationell och lokal niva ska en gang per
mandatperiod foljas upp av SCB.

Handikappforbunden tillstyrker och betonar att syftet ska vara
tydligt, att anonymitet sékerstélls samt att metoder for insamling av
data ar tillgéngliga.

10.4.2 Utveckla digitala verktyg fér deltagande och e-forvaltning
Utredningens forslag: En arbetsgrupp sétts upp inom
Regeringskansliet med uppdrag att utveckla digitala verktyg for
remisshantering, samrad, hearings och konsultation. Arbetsgruppen
ska ocksé lamna forslag pa hur Regeringskansliets elektroniska
forvaltning kan utvecklas.

Handikappforbunden valkomnar initiativet att underlétta
remisshantering samrad med mera. Vi ser dven behov av att paverka
utformning av betdnkanden. Vara medlemmar har bred kunskap om
tillganglighet. Vi ar aktiva inom universell utformning och
standardisering som bidrar till att fler kan ldmna synpunkter.

10.6.2 Folkmotion bor inforas i riksdagen

Utredningens forslag: Medborgerlig forslagsritt, s.k. folkmotion, bor
inforas i riksdagen. En utredning tillsdtts med uppdrag att
genomlysa fragan om folkmotion och ta fram ett forslag till
andringar i Riksdagsordningen.

Handikappforbunden ser positivt pa forslaget, men betonar vikten
av tydliga former f6r hanteringen. Erfarenhet av European Disability
Forum kampanj med 6ver en miljon namnunderskrifter i Europa kan
vara vért att folja upp i en utredning. Nar det géller forslagen i 13.5.1
som foreslar att medborgarforslag pa kommunal niva ersitts med
folkmotion har vi inte tagit stillning i detalj. Vi tycker dock generellt
5
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att det underldttar med samma begrepp och tydliga regler som &r
latta att férstd som liknar varandra oavsett niva. Vi vill ocksa betona
dven med forslag 12.7.2 om webbplats for digitala underskrifter att
det maste finnas mojligheter bade for personer som anvander digital
kommunikation och de som inte goér det att paverka.

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta
Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i
kommunen eller i kommun inom landstinget har férutsattningar att
delta och framfora sina synpunkter infor beslut.

Handikappfoérbunden betonar att det inte rdcker med att “verka”
for. Rattigheter ska sakerstallas. Se konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, fortydligas i den allmédnna
kommentaren om tillgénglighet, som tversétts av Myndigheten for
delaktighet. Konventionens artikel 21 om yttrandefrihet for personer
med funktionsnedsattning kraver tillgang till information och
kommunikation. I Sverige har vi enligt Justitiedepartementet hinder i
grundlagen for att sdkerstélla tillgéanglighet nédr innehall férmedlas
via internet. Det maste atgérdas.

Synpunkter om ungas delaktighet och inflytande, kap 14
Handikappfoérbunden vilkomnar forslag for att 6ka skolelever
kunskap om formerna f6r demokratiskt inflytande. Det géller dven
kunskapen om respekt for ménskliga rattigheter samt kritisk
granskning och kéllkritik. I detta ser vi &ven att tillgéng till
demokratins verktyg och representation utgor en viktig del.

Synpunkter om delaktighet och inflytande fér personer med
funktionsnedsittning (kap 15)

Handikappférbunden vilkomnar forslag for att starka delaktighet
for personer med funktionsnedsattning. I konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedsattning finns artiklar som
tydliggor ataganden for att personer med funktionsnedséttning via
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sina organisationer har ratt att delta i beslut (artikel 4.3), artikel 29
handlar om deltagande i det politiska och offentliga livet. Det
handlar om réttigheter som Sverige atagit sig att folja. Tillgénglighet
ar en forutséttning for delaktighet liksom ratt till sarskilt stod och
service for att kunna ta politiska fortroendeuppdrag. Vi har sarskilt
lyft ratten till delaktighet pa distans®. Funktionshinderpolitiken ska
kopplas till ménskliga rattigheter och da dven dessa aspekter.

Handikappforbunden &r emellertid starkt oroade for att fragor som
beror oss fortfarande hinvisas till Socialdepartementet och
sarlosningar, istéllet for att stiarka utveckling mot universell
utformning som grund i hela samhallsplaneringen. Universell
utformning finns definierat av FN som ett atagande, och fér en allt
tydligare koppling till FN:s Agenda 2030 dér ledordet &r att ingen
ska ldmnas utanfor. Det krdvs stora insatser for att universell
utformning ska utgéra en sjélvklarhet i en hallbar demokrati dér alla
manniskor oavsett alder, funktionsférmaga, fodelseland osv. faktiskt
blir delaktiga och far inflytande - inte bara pa pappret.

Vénliga hélsningar

Handikappférbunden

Stig Ny
Ordférande

5 Vi arrangerar seminarium pa FN:s statspartskonferens i New York 2016
http:/ /www.hso.se/verksamhet/Statspartskonferensen-2016/Right2Participation-
Accessible-Online-Meetings/
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