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Handikappforbunden

Handikappforbunden dr en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
maénniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter.

Promemorian har utarbetats av en grupp tjanstemén inom Social-
departementet inom ramen for regeringens dtgardsprogram for ckad
hélsa och minskad sjukfranvaro. Ett omrade galler battre mojligheter
for unga med funktionsnedsittning eller sjukdom att komma i
arbete. Promemorians huvudsakliga forslag &r att infora hel
sjukersdttning frdn 19 ars alder for de unga som sannolik aldrig
kommer kunna arbeta. Vidare foreslas vissa regelforandringar som
syftar till att underldtta for personer med aktivitetsersdttning att
studera och for personer med sjukersittning att kunna arbeta.

Sammanfattande synpunkter

Handikappforbunden ser positivt pd promemorians férslag om att
infora hel sjukersittning frén 19 ars alder. Aven 6vriga forslag i
promemorian dr positiva steg i rétt riktning. Var samlade bedomning
dr anda att det behover vidtas betydligt mer langtgaende
forandringar for att uppnd en fungerande aktivitetsersattning.
Riksrevisionen lamnade 2015 en rad rekommendationer till
regeringen som vi emotser ytterligare regeringsinitiativ kring.
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Reformbehovet for en fungerande aktivitetsersattning ar stort
Handikappforbunden vilkomnar regeringens initiativ att se 6ver
aktivitetsersiattningen som ett led for att skapa béattre mojligheter for
unga med funktionsnedsattning att komma i arbete.

Vér bedomning &r att den ténkta reform som genomfordes 2003 da
fortidspensionen avskaffades, att ge unga med funktionsnedsattning
aktiva och aktiverande insatser istillet for passiva och passiviserande
insatser, inte alls har natt sitt syfte. Tillimpningen av aktivitets-
ersdttningen har till stora delar upprétthdllit den tidigare
fortidspensionens utfall av passiva och passiviserande insatser.

Unga vuxna med funktionsnedsattning maste fa ett betydligt
starkare stod for att kunna studera eller prova att jobba utifrdn sina
egna forutsiattningar. Syftet med aktivitetsersiattningen maste vara att
varje individ ska kunna na sin fulla potential. Alla kommer sannolikt
inte kunna arbeta i ett vanligt lonearbete, men betydligt fler &n idag
borde kunna né ett arbete med ndgon form av stod. Framforallt
maste alla unga ges en rimlig chans att kunna studera, oavsett om
det handlar om hogre studier, studier pa folkhogskola eller annan
vuxenutbildning. Ingen ung méanniska med funktionsnedséttning
ska lamnas i sticket. Samhallsforlusterna blir darav alltfor stora.

Riksrevisionen forordar mer langtgaende forandringar
Handikappforbunden delar Riksrevisionens slutsatser i
granskningen av aktivitetsersattningen som gjordes 2015,

” Aktivitetsersdttning, en erséttning utan aktivitet?” 2015:7.
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att syftet med
aktivitetsersittningen inte uppnas och att ersittningen inte lever upp
till riksdagens och regeringens mal om ett aktivt forhallningssatt for
unga med nedsatt arbetsforméga. Riksrevisionen bedomer att
regeringen varit alltfor passiv i sin styrning, trots uppenbara och
sedan lange patalade problem i nuvarande system med
aktivitetsersattningen. Riksrevisionen drar en rad allvarliga
slutsatser: Att utbudet av insatser inte motsvaras av behovet, att
Forsakringskassan inte fullgjort sitt samordningsuppdrag, att det ar
problem med samordning mellan aktorerna, att det finns behov av
ekonomiska drivkrafter i systemet med aktivitetsersiattning, samt att



tidsbegransad ersittning skapar onodig oro for personer med
permanent nedsatt arbetsformaga.

Riksrevisionen ldmnade ocksa i sin rapport ett antal
rekommendationer till sdvél regeringen som till Forsdkringskassan.

Handikappforbundens bedomning é&r att foreliggande promemoria
bara fangat upp en begransad del av Riksrevisionens rekommen-
dationer, mest betydande i promemorian &dr forslaget om att infora
hel sjukersattning fran 19 &r. Ovriga férslag i promemorian &r
visserligen steg i rétt riktning for att skapa incitament till studier och
arbete, men de dr langt ifrén tillrackliga.

Handikappforbunden emotser ytterligare regeringsinitiativ for att
uppfylla Riksrevisionens rekommendationer, ddribland behovet av
ett starkare ekonomiskt skydd fér de som har en livslang forsorjning
pa den sa kallade garantinivdn. Men ocksa rekommendationerna om
att stdrka Forsdkringskassans samordningsroll, att utveckla
kvaliteten i de aktiviteter som erbjuds, att ge Arbetsférmedlingen en
aktivare roll tidigt i processen, att forbéttra statistiken for att
mojliggora uppfoljning men ocksa att ytterligare se 6ver de
ekonomiska incitamenten for den enskilde.

Handikappforbunden forordar ddrutdver en vidare genomlysning av
hr den enskildes egen initiativformaga kan tas tillvara battre, inte
minst att kunna agera nar insatser uteblir eller &r undermaliga. I
alltfor stor utstrackning dr den enskilde utlamnad till initiativ frdn
olika myndigheter vars samordning brister, utan tillrdackliga
mojligheter att sjdlv kunna gora nagot at detta idag. Det finns ocksd
ett kvarvarande problem for manga av vara forbunds medlemmar att
aktivera sig genom exempelvis fortroendeuppdrag hos vara forbund.
Mojligheten till ideellt engagemang kan ofta vara viagen till
aktivering och rehabilitering for den enskilde, men begransas idag av
oron for att mista sjuk- eller aktivitetsersattningen.

Promemorians forslag:



4. Forslag om hel sjukersattning fran 19 ars alder
Handikappforbunden &r positiva till forslaget att hel sjukersattning
ska fa lamnas fran det &r da den forsdkrade fyller 19 ar. Flera av vdra
medlemsférbund har stéllt sig positiva till liknande forslag som
presenterades i betdnkandet Brist pa bradska, SOU 2008:102.

Bland férbundens medlemmar finns vissa som har sa stora
nedsattningar att det aldrig kommer att uppsta ndgon
arbetsformaga. For dessa dr det andra insatser som syftar till en
meningsfull vardag och en god livskvalitet som &r det centrala.
Aktiviteter inom ramen for aktivitetsersadttning &r mindre lampliga.
Den dterkommande omprovningen av aktivitetsersdttningen skapar
ocksa en onodig stress for den enskilde och dennes nérstaende.
Genom inforande av hel sjukerséttning fran 19 ars alder, torde det
skapas ett storre utrymme for ansvariga myndigheter att fokusera pa
kvalitativa aktiviteter for de som kvarstar inom
aktivitetsersattningen.

5. Forslag om provotid for studier med bibehallen
aktivitetsersattning

Handikappforbunden dr positiva till forslaget att unga med
aktivitetsersiattning ska ges mojlighet att prova studier med
bibehdllen aktivitetsersattning under sex méanader.

Promemorian konstaterar att endast 140 personer av de drygt 31 000
som under hosten 2015 uppbar aktivitetsersittning, hade sin
ersdttning vilande for att prova att studera. Det dr uppenbart att det
maste till kraftfulla insatser for att forma fler unga att studera.
Forslaget om att kunna behélla aktivitetsersdttningen under sex
manader vid prov av studier &r ett steg i rétt riktning, men skulle
behova kompletteras med ytterligare fler insatser. Framférallt borde
mojligheten att fa aktivitetsersadttningen partiellt vilande, provas.

Manga unga som uppbadr aktivitetsersidttning saknar studievana och
har inte forméaga att studera pa heltid. Reglerna om vilande
ersdttning forutsatter att man kan studera pa heltid och déarmed fa
sin forsorjning genom det reguljdra studiestodssystemet. For att
komma till en fungerande studiesituation sa kan det finnas manga
praktiska hinder, i synnerhet om man ska studera pa annan ort dn i
hemkommunen. Det handlar om att 16sa boende, hjalpmedel,



habilitering, eventuell personlig assistans, resor eller andra
stodinsatser som for manga tagit lang tid att f4 fungerande pa
hemorten. I en studiesituation tillkommer att fa ordning pa
studiehjdlpmedel, studiestod och att kunna etablera sig i den nya
studiesociala miljon. For vissa kan den foreslagna tidsgransen om sex
manader med bibehallen aktivitetsersattning vara tillracklig for att
hinna prova studier for att ta stédllning till eventuella fortsatta studier
med vilande aktivitetsersdttning. For manga ar tidsbegransningen
for knapp for att uppna en fungerande studiesituation som kan
utvérderas for beslut om fortsatta studier.

Forslagets begransning om att sex mdnaders provotid endast kan
utnyttjas en gang, d.v.s. maximalt sex manader under dldern 19-29
ar, okar pressen pd den enskilda att “lyckas vid forsta forsoket”,
eftersom en andra chans inte ges. Det torde inte vara ovanligt att den
personliga situationen men ocksa studieintresset kan skilja sig starkt
for en och samma person vid exempelvis 19, 24 eller 29 ars alder.
Arbetsgruppen har resonerat att reglerna inte far bli for generosa i
forhdllande till andra studerande och att aktivitetsersdttningen inte
far bli en studiefinansiering. Vi har forstdelse for resonemanget, men
det haller inte ndr studiemedelssystemet inte ger utrymme for
avvikelser. 54 lange det inte finns mojlighet att studera pé deltid och
ha sjuk- eller aktivitetsersdttning pa deltid, studera i ldngsammare
takt eller med korta uppehall under terminen for de vars sjukdom
gar i skov, ett starkare studiestartstod och hogre bidragsdel i
studiestodet, finns for manga unga ingen annan vag dn att studera
med bibehéllen aktivitetsersiattning. Da kan den vdgen inte vara s
sndv som foreslas i promemorian.

Om betydligt fler av de 31 000 unga som idag uppbér en
passiviserande aktivitetsersittning skulle ges méjlighet att studera,
oaktat villkoren for andra studerande, skulle resultatet onekligen ge
en stor samhallsvinst.

6. Forslag om storre trygghet vid vilande sjukersattning
Handikappforbunden &r positiva till forslaget att ett belopp
motsvarande 25 procent av den vilande sjukersattningen vid



forvarvsarbete, ska kunna betalas ut varje manad under en period
om 24 mdnader, istdllet for 12 mdnader idag.

Mojligheten att £4 25 procent av sjukersadttningen utbetald ndr man
provar forvdrvsarbete, okar sannolikt chansen for fler att vaga ta
steget. Promemorians forslag om att utoka perioden fran 12 till 24
manader dr positiv och harmoniserar da reglerna for sjuk- och
aktivitetsersattningen.

7. Forslag om forenkling av fornyad utredning
Handikappforbunden &r positiva till forslaget att Forsakringskassan
inte ska behova gora en fornyad utredning vart tredje ar vid beslut
om sjukersdttning, utan far mojlighet att gora en flexiblare
uppfoljning. Forslaget torde minska myndighetens administration
men ocksa dampa den oro for den enskilde som en upprepad
utredning innebar.

Med viénlig hélsning

Handikappforbunden

Stig Nyman

Ordforande



