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Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar cirka 400 000
maénniskor. Vart mal dr ett samhalle f6r alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Vi har i bedomningen av utredningen framfor allt tittat pa hur
forslagen forhaller sig till konventionen om réttigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. Over lag &r utredningens férslag bra, och
vi stéller oss bakom dem. Det handlar bland annat om hur man kan
starka civilsamhaéllets mojligheter att paverka samhaéllet och hur var
verksamhet kan underlittas.

Vi har bara ett fatal synpunkter pa hur foérslagen ytterligare skulle
kunna skdrpas. Det handlar om kraven pa samrad for statliga
myndigheter (kapitel 4.1.4, 5.1.2 och 4.2.1), hur mangfalden inom
organisationerna kan forbéttras (kapitel 4.3.2) samt hur
socialférsakringen fungerar nér det géller ideell verksamhet (kapitel
5.2.6).

Krav pa statliga myndigheter (kapitel 4.1.4 och 5.1.2)
Utredningen foreslar att statliga myndigheter arligen ska rapportera
de kontakter och samrad som myndigheten haft med det civila
samhdllet (kapitel 4.1.4). Man foreslar dven att det i
myndighetsférordningens text om samarbete med andra, gors ett
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tilldgg om att detta &ven omfattar det civila samhaéllets
organisationer (kapitel 5.1.2).

I och med ratificeringen av konventionen om réattigheter f6r personer
med funktionsnedsattning finns redan idag krav pa samrad med de
organisationer som foretrédder personer med funktionsnedséittning
(artikel 4:3).

I praktiken finns dock stora variationer. Vissa myndigheter och
andra offentliga aktorer har sett nyttan av att i fdrvag bolla idéer och
planer med dem som berdrs. Andra ignorerar helt sonika detta krav.
Att pa olika satt paverka detta beslut &r svart. Regeringen stéller till
exempel ogérna krav, i till exempel i regleringsbrev, pa sddant som
redan dr reglerat i lag. Det innebar att vissa myndigheter ar efter ar
struntar i att samrada med funktionshinderrorelsen. Trots
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning,
trots existerande lagstiftning och ibland till och med trots att de &r en
av 22 prioriterade myndigheter f6r funktionshinderpolitiken.

En annan férekommande metod dr att myndigheten sjélv valjer ut de
personer som de vill ha med i sina samrad. Dessa personer har inte
valts av ndgon organisation, och har ddrmed ingen demokratisk bas i
rorelsen och darmed ingen skyldighet att representera alla eller
aterrapportera. Det innebér att de inte uppfyller konventionens
skrivelse om att samrad ska ske med de organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsdttning.

Det finns ocksa stora skillnader i kvalitet i samraden. Vissa
myndigheter och organisationer nyttjar effektivt féreningarnas
kunskaper. Andra erbjuder pliktskyldigt samrad, for att lagen kraver
det, utan att de leder till ndgra egentliga fordandringar. P4 engelska
anvénds begreppet “tokenism” f6r den typen av méten, det vill sdga
en symbolisk atgdard utan reella effekter.

Handikappférbunden stiller sig bakom forslaget om att lyfta det
civila samhéllets organisationer i myndighetsforordningen (kapitel
5.1.2). Handikappfoérbunden anser dock, utifran vara erfarenheter, att
forslaget behover kompletteras med nagon form av
kontrollmekanism och att bristande foljsamhet far konsekvenser.

Handikappforbunden stéller sig bakom forslaget om ett krav pa
rapportering av kontakter och samrad (kapitel 4.1.4). Vi tror att det
kan bidra till en tkad aktivitet frin myndigheternas sida.
Handikappfoérbunden anser dock att denna rapportering maste
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kompletteras med regelbundna utvarderingar kring kvaliteten i
samraden, genom intervjuer med de bertrda foreningarna. Slutligen
ar det viktigt att i ett sidant forslag ocksa lyfta kravet pa att
féreningarna och deras representanter ska ges rimlig ersattning for
resor och den tid de ldgger ned pa dessa samrad.

Kunskapsbrist i det offentliga (kapitel 4.2.1)

Utredningen foreslér att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor far i uppdrag att arbeta med kompetenshéjande
insatser gentemot statliga myndigheter. Tanken &r att
myndigheterna i en sadan utbildning ska f& mer kunskap om det
civila samhallets villkor.

Handikappférbunden anser att &ven om Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ansvarar for en sddan utbildning
sd &r det centralt att dven organisationerna &r delaktiga. Inte minst pa
grund av att villkoren f6r olika féreningar varierar oerhort mycket.
Bara bland vara 39 medlemsférbund finns en enorm bredd. Det finns
féorbund med stort eget kapital och ddrmed méjligheter att erbjuda
savil sin tid som sin kompetens, medan andra utfor all sin
verksamhet ideellt pa sin fritid. Vissa har stor koll pa medlemmarnas
behov och 6nskemal och kan effektivt formedla dessa inom en
mingd olika omraden. Andra fokuserar pa en eller ett par omraden,
och saknar kunskap kring vad som skulle gagna medlemmarna inom
andra omraden. Detta kan ibland vara svart for myndigheterna att
forsta, som naturligtvis vill ha svar pa sina frdgor nér de vander sig
till rorelsen.

Handikappforbunden anser att, utdver kunskap om det civila
sambhillets villkor, behover de offentliga organisationerna storre
kunskap kring sina skyldigheter att samrédda med det civila
sambhallet.

Mangfald inom organisationerna (kapitel 4.3.2)

I inledningen skriver man: “En forutsittning for civilsamhéllets roll i
demokratin &r att alla manniskor har méjlighet att engagera sig
ideellt.” Sa &r inte alltid fallet idag. Manga foreningar har arbetat hart
for att skapa en inkluderande och 6ppen miljo och kultur i sin
organisation. Andra har stora brister.

Artikel 30.5 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning handlar om deltagande i kulturliv, rekreation,
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fritidsverksamhet och idrott. Dar star det bland annat att
konventionsstaterna ska sékerstélla att personer med
funktionsnedsattning har mojlighet att delta i idrott, rekreation och
kultur. Detta &r inte alltid sa l4tt for sma foreningar som saknar
kunskap om funktionsnedséttningar och resurser for att kunna
erbjuda de hjalpmedel eller extra stod som ibland behovs.

Aven nér det giller arbetsgivaransvar, mangfald och ritt till arbete
pa lika villkor behover féreningarna stod och incitament. Idag finns
istéllet regler som hindrar féreningarna att ta ett hallbart
arbetsgivaransvar. Arvsfonden ger till exempel bara en dator per
heltid, vilket innebér att foreningar som anstéller pa deltid, till
exempel pa grund av arbetstréning, sjalva maste finansiera en stor
del av datorerna.

Utredningen foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor ges i uppdrag att utreda vad som hindrar
underrepresenterade gruppers deltagande, anordna regelbundna
konferenser och fordela bidrag for att undanrdja hinder.

Handikappforbunden stiller sig bakom forslaget. Vi anser dock att
det behovs fler atgdrder. Kommun och stat méste ta en mycket mer
aktiv roll i att stotta féreningarna, inte minst vad géller kunskap
kring tillganglighet. Kommunen har ocksa ett eget ansvar for att gora
idrottsanldggningar och andra lokaler for féreningsverksamhet
tillgdngliga. Finansidrerna behdver se 6ver sina stod, sa att de inte
hindrar mangfald. Utéver mordtter och information sé skulle
finansidrer av det civila samhaillet ocksa kunna stélla krav pé att
féreningarna i sina medlemsgrupper, pa ledande positioner och i
sina anstdllningar ocksa speglar det samhille som man pastar sig
representera. Detta géller inte minst oss inom
funktionshinderrorelsen som har en bra bit kvar innan vi kan kalla
oss representativa. -

Socialforsakringen och ideell verksamhet (kapitel 5.2.6)
Utredningen har inte lagt ndgot skarpt forslag hér, utan gor istéllet
en bedémning att Forsakringskassans kunskap bor stiarkas kring
utrymumet i socialférsakringsbalken att delta i ideell verksambhet,
utan att rétten till ersattning paverkas.

Handikappforbunden anser att det &r en réttighet att delta i det
civila samhallet. Denna bedémning bor dérfér formuleras om till ett
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skarpt forslag om att Forsakringskassans kunskap om detta ska
starkas.

Att vara aktiv i det civila samhallet &r en central del i att utéva sina
demokratiska rattigheter. Enligt artikel 29 b i konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedséattning ska
konventionsstaterna uppmuntra deltagande i organisationer och
sammanslutningar, dédribland funktionshinderorganisationer och
politiska partier. Att delta i foreningslivet kan ocksa vara ett satt for
den som ér sjukskriven, har sjukersittning eller aktivitetserséattning
att i egen takt prova sina mojligheter att utfora olika uppgifter och
dven att fa referenser pa kompetenser man besitter.

Ovriga férslag i betinkandet

Handikappférbunden har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen. Vi
stéller oss sérskilt positiva till forslagen om att underlétta langsiktig
finansiering och férenkla administrationen f6r civilsamhallet.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
hittar ni hér:

http:/ /www.regeringen.se/ globalassets/ regeringen/ dokument/soc
ialdepartementet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-
personer-med-funktionshinder-a4-webboptimerad.pdf

Med vanlig hélsning

Handikappforbunden

Stig Nym

Ordforande
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