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Handikappférbunden

Handikappforbunden dr en samarbetsorganisation for 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
manniskor. Vart mal &r ett samhadlle f6r alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter.

Sammanfattning

Handikappforbunden dr i huvudsak mycket positiva till de forslag
som utredningen presenterar i sitt betdinkande. Vi har under lang tid
haft som mal att Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lag och
héalsar darfor detta betinkande och regeringens uttryckta ambitioner
med tillfredstéllelse. Samtidigt har vi pa enskilda forslag avvikande
och kompletterande synpunkter vi vill anféra. Vi redovisar vara
stéllningstaganden i sin helhet langre fram under “Synpunkter pa
utredningens forslag”.

Under denna rubrik sammanfattas Handikappforbundens stéllnings-
taganden i korthet.

5.1.6 Barn i migrationsprocessen — bedémningar och férslag
- Handikappforbunden tillstyrker utredningens foérslag men
anser att barn med funktionsnedséttning maste uppmark-
sammas sarskilt i lagtexten.
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- Handikappforbunden tillstyrker rekommendationen att
regelbunden utbildning ska kravas for att arbeta med
utredningar kring barn med tilligget att dessa ocksa bor
innehalla kompetens kring barn med funktionsnedsattningar.

5.2.6 Stéd och service till barn med funktionsnedséttning -
bedomningar och férslag

Barnets bista
- Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.
- Handikappforbunden menar ocksa att likhet med géllande
ritt ska principen om barnets bésta inte utgora ett kriterium
for att en LSS-insats ska beviljas.

Barnets ritt att fa information och att fa uttrycka sina asikter
och bli hord
- Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

En kartliggning bor genomforas av hur barnets rittigheter
tillgodoses vid LSS-insatser till barn
- Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.
- Handikappforbunden ser ocksa att en sddan kartlaggning bor
omfatta barn som ingér i personkrets 3 i LS5-lagen samt de
barn som far avslag pa sin ansdkan om stod enligt LSS.

5.3.6 Barn som bevittnat vald inom familjen - bedémning
- Handikappforbunden instimmer i utredningens bedémning
men vill ndr det géller barn som bevittnat vald understryka att
barn med funktionsnedséttning, exempelvis utvecklings-
storning, sprak-stérning och autism, ar sarskilt utsatta pa
grund av sina svarigheter att uttrycka vad de varit med om.

5.4.6 Barn som har utsatts for vald inom familjen
- Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om en
sérskild straffbestimmelse om misshandel av barn och att det
inte ska kravas styrkt att valdet orsakat smérta. Vi instdmmer
dven i att bestimmelsen ska omfatta personer som svarar for
barnets fostran, vard eller tillsyn.
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5.5.2 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen — forslag

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om nya
bestdmmelser i forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen angéende att barnets bésta ska utredas och
sarskilt beaktas.

Handikappforbunden anser att en bestimmelse om barnets
basta och barnets rétt att framfora sina asikter ocksa bor
inforas rattegdngsbalken.

6.3.1 Lagstiftningsatgarder

-

Handikappférbunden delar utredningens bedémning och
tillstyrker forslaget att om forslagen i ett betdnkande har
betydelse for barns réttigheter, ska konsekvenserna i det
avseendet anges i betdnkandet och att en bestimmelse om
detta tas in i 15 § kommittéférordningen. Vi vill samtidigt
understryka att barnkonventionen dven ska tolkas i ljuset av
CRPD nér det géller barn med funktionsnedsittning.

6.3.2 Méjlighet att kunna utkrdva rattigheterna

-Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att gora
myndigheters verksamhet tillganglig och anpassad for barn
och vill understryka att samtliga myndigheter sérskilt méaste
beakta barn med funktionsnedséttning i detta arbete. Vi ser att
detta d&ven behover gilla myndigheter pa kommunal och
regional niva.

Handikappférbunden delar utredningens bedomning att
regeringen bor utreda om Barnombudsmannen ska ges
mojlighet att fora talan for enskilda och vilka avgransningar
som ska rada.

Handikappforbunden anser ocksa att Sverige bor ratificera
det tredje fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett
individuellt klagomalsfoérfarande. Det skulle ge barn en
mojlighet att klaga pa svenska domstolars tolkning av
konventionen.

6.3.3 Administrativa och andra atgarder

Handikappforbunden tillstyrker férslaget om att regeringen
ska genomfora ett kunskapslyft for att hoja kompetensen om
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barnkonventionen och de fakultativa protokoll som Sverige
har tilltrétt.

Handikappfoérbunden ser positivt pa att kunskapslyftet &ven
kommer att innefatta fortroendevalda i stat, kommun och
landsting

Handikappforbunden anser att ett kunskapslyft kring
metoder for att lyssna pa barn maste innehalla sarskild
kompetensutveckling avseende att lyssna pa barn som pa
grund av funktionsnedséttning har svart att kommunicera och
som uttrycker sig pa andra sétt eller behover anpassningar
och stod for att kunna uttrycka sig.

Handikappfoérbunden ser positivt pé att oberoende, lokala
barnréttsbyraer framjas ekonomiskt.

7.5.1 Utgangspunkter

Handikappférbunden delar utredningens bedémning att det
kravs fortsatt transformering vid sidan av inkorporering.
Samtidigt maste vi papeka att transformeringen inte far leda
till att lagar som redan i dag gar lidngre i att sdkra barnets
rittigheter &n vad konventionen foreskriver far férsvagas.

7.5.2 Ska hela eller delar av barnkonventionen inkorporeras?

Handikappférbunden tillstyrker att de foéreslagna artiklarna
ska gilla som svensk lag. Utdver dessa anser vi dock dven att
artikel 44 bor inkorporeras for att rattstillampare och
myndigheter ska fa kdnnedom om rapporteringsforfarandet.

7.7.4 Genomslaget for barnkonventionen vid en konflikt

Handikappférbunden delar utredningens bedémning att det
inte bor inforas en regel att barnkonventionen ska ha foretréde
framfér annan svensk lag vid en konflikt.
Handikappfoérbunden menar att det allménnas skyldighet att
tolka nationell ratt férdragskonformt méaste beféstas pa ett
tydligare sitt. Vi anser att det i regeringsformen bor f6ras in
en bestimmelse om att svenska lagar ska tolkas i 6verens-
stimmelse med Sveriges internationella 6verenskommelser.

7.9 En 6versyn av dversittningen av barnkonventionen
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.
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7.10.4 Méjligheten att fa skadestand vid kriankning av
rattigheterna
- Handikappforbunden anser att frigan om skadestand vid

kréankning av réttigheterna enligt barnkonventionen bor
utredas. I samband med det bor d&ven mojligheten till
rattshjalp i samband med en begédran om skadestand utredas.
Mojligheten att utkréva skadestand skulle paskynda och
stidrka den praktiska tillimpningen av barnkonventionen.

Synpunkter pa utredningens forslag

Under remissarbetet har Handikappforbunden dven haft mojlighet
att ta del av synpunkter fran narliggande organisationer. Bland dessa
aterfinns exempelvis Nationell Samverkan for Psykisk hilsa NSPH
dér flera av Handikappférbundens medlemsorganisationer ocksa
ingar (RSMH, Riksférbundet Attention, Schizofreniférbundet,
Svenska OCD-forbundet). Vi vill darfor utover vart eget remissvar
dven hénvisa till remissvar fran enskilda medlemsforbund och fran
NSPH som ger férdjupande synpunkter i anslutning till de medlems-
grupper de foretrdder.

5.1.6 Barn i migrationsprocessen — bedémningar och férslag

Utredningens forslag Bestimmelsen om barnets béstai | kap. 10 §
utldnningslagen far en tydligare koppling till artikel 3 i barnkonventionen

genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets bésta ska utredas och sérskilt
beaktas i fall som ror ett barn. Vid bedomningen av barnets bésta ska hinsyn tas till
barnets asikter.

Utredningens forslag: 1 utlinningslagen infors en bestimmelse som tydliggor att
barnet ska fa relevant information om exempelvis sina rittigheter, handldggningen,
de beslut som kan komma att fattas och deras konsekvenser. Barnet ska ocksa
informeras om beslut varigenom &drendet avgors och de skél som bestdmt utgangen.
Informationen ska anpassas till barnets alder, mognad och andra individuella
forutséttningar. Den som ldmnar informationen ska sé langt mojligt forsdkra sig om
att barnet forstatt informationen. Ett barn ska ges mojlighet att framf6ra sina asikter
i fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.
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Handikappforbunden tillstyrker utredningens férslag men anser att
barn med funktionsnedséttning maste uppmérksammas sarskilt i
lagtexten. Vi saknar ett funktionshinderperspektiv i detta avsnitt.
Haér fors inga resonemang om hur barns och ungas funktionsned-
sdttningar kan paverka mojligheten att gora sin rost hord och kanske
ddrmed mdojligheten att fa stanna. Det finns ett stort morkertal kring
hur ménga barn med funktionsnedsittning som finns bland de som
kommit till vart land men att de finns vet vi. Av en rapport samman-
stélld av Socialstyrelsen (2015) framgar att cirka 20-30 procent av de
flyktingar som soker asyl i Sverige berdknas lida av psykisk ohilsa.
25 procent av dessa flyktingar &r barn, dér olika studier visat pa att
prevalensen av psykisk ohélsa i form av posttraumatiskt
stressyndrom och depression &r upp till 50 procent.

Enligt Autism- och Aspergerforbundets erfarenhet har ensamkom-
mande flyktingbarn med autism samre mojligheter att fa asyl pa
grund av att deras beréttelser inte bedéms vara trovardiga. Barnets
funktionsnedséttning gor att barnet inte ger sammanhéngande,
beskrivande beréttelser pa det sétt som krévs i asylprocessen,
eftersom barnet har svart att forstd sammanhang och har svarigheter
inom kommunikation och socialt samspel. Detta géller &ven f6r barn
med t.ex. en utvecklingsstérning eller en sprakstorning. Trots att
denna fraga sarskilt aberopats i domstol har ingen hénsyn tagits till
funktionsnedséttningens konsekvenser i migrationsprocessen. Vi
anser darfor att det krévs ett fortydligande av lagtexten sa att barn
med funktionsnedsattning ges rétt till stoéd och anpassningar i
processen, ndr barnet ska framfora sina &sikter och nér barnet ska fa
information.

Det &r ocksa i linje med artikel 7 i FN-konventionen om réattigheter
for personer med funktionsnedséttning (CRPD), som stadgar att barn
ska ges stod anpassat till funktionsnedséattningen for att utdva rétten
att uttrycka sina asikter. Den foreslagna lagtexten behover ocksa
fortydligas sa att information &ven maste anpassas till barns
kognitiva férméagor.

Utredningen beskriver att den schablonméssiga bedémning av barns
behov, baserad snarare pa barn som kollektiv dn varje enskilt barn,

! Psykisk ohilsa hos asylstkande och nyanlinda migranter, Socialstyrelsen (2015)
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dr problematisk. Denna praxis slar hardast mot de barn som har
behov eller funktionssétt som skiljer sig frdn majoriteten exempelvis
barn med psykisk ohélsa. Den bristande kunskap som personalen
uppger kring att samtala med barn for att utreda deras situation och
behov kraver omfattande vidareutbildning for att pa ett rattssakert
och tryggt satt mota denna mélgrupp. Handikappforbunden
tillstyrker rekommendationen att regelbunden utbildning ska kravas
for att arbeta med utredningar kring barn, med tilldgget att dessa
ocksa bor innehalla kompetens kring barn med funktionsnedsétt-
ningar.

5.2.6 Stod och service till barn med funktionsnedsittning —
bedémningar och forslag

Barnets bista

Utredningens forslag: Bestimmelsen om barnets bédsta i 6 a § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade far en tydligare koppling till artikel 3 i
barnkonventionen genom att det uttryckligen anges att barnets bésta ska utredas
och sirskilt beaktas vid &tgédrder som ror ett barn. Vid bedomningen av barnets
bista ska hdnsyn tas till barnets asikter.

Handikappfoérbunden tillstyrker forslaget om att bestimmelsen om
barnets basta i 6 a § lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade far en tydligare koppling till artikel 3 i barnkonventionen
genom att det uttryckligen anges att barnets basta ska utredas och
sdrskilt beaktas vid atgédrder som ror ett barn samt att det vid
bedémningen av barnets bésta ska hansyn tas till barnets asikter.

Barnets bésta maste alltid avgoras i varje enskilt fall utifran det
individuella barnets specifika omstandigheter med hinsyn tagen till
personliga sammanhang, situationer och behov. Som utredningen
ocksa papekar dr det inte tillrackligt att i allménna ordalag utifrén ett
generellt betraktelsesdtt konstatera att ndgot &r till ett barns basta
utan det maste bedomas i det konkreta fallet och redovisas i det
underlag som ligger till grund for beslut.

Handikappforbunden menar ocksa att likhet med géllande rétt ska

principen om barnets bésta inte utgéra ett kriterium for att en L.S5-
insats ska beviljas.
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Barnets ritt att fa information och att fa uttrycka sina asikter
och bli hord

Utredningens forslag: I lagen om std och service till vissa funktionshindrade
infors en bestimmelse som tydliggér att barnet ska fa relevant information, om
exempelvis sina réttigheter, handldggningen, de beslut som kan komma att fattas
och dess konsekvenser. Barnet ska ocksé informeras om beslut varigenom &rendet
avgors och de skil som bestdmt utgéngen. Informationen ska anpassas till barnets
alder, mognad och andra individuella forutsdttningar. Den som ger informationen
ska sa langt mojligt forsikra sig om att barnet forstatt informationen.

Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror barnet. Barnets
asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att det infors en
bestdmmelse om barnets rétt till information och péa vilket sétt det
ska genomforas. Det dr avgorande att den som insatserna ér till for
gors delaktig i planeringen, genomférandet och uppftljningen av
dessa for att de ska vara till sa stor nytta som mojligt. Vi instimmer i
uttalandet att det dr centralt att barnets férméaga att bilda egna
asikter inte sammanblandas med fé6rmagan att uttrycka dessa asikter.

Barn med funktionsnedsittning har ménga ganger betydligt fler
vuxen- och myndighetskontakter &n andra barn. Det kan vara allt
fran sjukvarden, habiliteringen, hjalpmedelscentralen, elevhélsan till
LSS handldaggare och andra funktioner inom socialtjansten. Vid
upprepade tillfdllen utsétts barnet for att behova redogorafor sina
behov och sina tankar. Det 4r manga vuxna inom olika personal-
kategorier som i praktiken berérs av barnets rétt att f& information
och att fa uttrycka sina asikter och bli hord. Det stiller stora krav pa
att dessa forstar vidden av fragan och har kunskaperna att mota
barnen utifran vars och ens enskilda behov och f6rutsittningar.
Dessutom stéller det stora krav samverkan mellan olika akttrer och
pa samordningen av stodet. I sin rapport “Samordning av stod till
barn och unga med funktionsnedséttning” fran 2011(RiR 2011:7)
konstaterar Riksrevisionen att det finns stora brister i samordningen.
Det finns idag inte heller ndgot som tyder pa att det blivit béttre.
Snarare tvirtom.

Avgorande &r att informationen och dialogen med barnet sker pa
barnets villkor. Anpassningar i informationen och pé vilket sétt
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informationen ges dr for manga barn med funktionsnedséttning helt
avgorande for att kunna vara delaktig och ha inflytande 6ver de
insatser som &r aktuella. Det stéller stora krav pa kompetens,
arbetssétt och flexibilitet i handldggningen som gor det mojligt att
mota varje enskilt barns férutsdttningar och behov. Det kan innebéra
att forse barnet med de kommunikationsverktyg som behévs for att
de lattare ska kunna uttrycka sina asikter. Det kan ocksa innebéra att
moten forlaggs till en miljo, exempelvis hemmet, ddr barnet kdnner
sig tryggt. S& langt som mojligt maste malet alltid vara att leva upp
till artikel 12 om barnets rétt att uttrycka sina asikter och bli hord. Vi
vill hdr aterigen hédnvisa till artikel 7 i CRPD, som ger barn med
funktionsnedséttning ratt till stod anpassat till funktionsnedsatt-
ningen for att kunna ut6va rattigheten att f& uttrycka sina asikter och
for att dessa ska tillmatas betydelse.

Samtidigt dr barnets rétt att avsta fran att medverka i samtal och
moten &dr odiskutabel. Nagot som heller aldrig far tas som intakt for
att avsla insatser. For exempelvis vissa barn med autism kan det
skapa stor oro och stress att tvingas till delaktighet vid moten och
samtal. D& méaste man, nér alla andra mojligheter uttomts, géra
barnet delaktigt pd annat sétt exempelvis via barnets foréldrar.

En kartliggning bor genomforas av hur barnets rittigheter
tillgodoses vid LSS-insatser till barn

Utredningens forslag: Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfora en kartldggning
av hur barnets rittigheter tillgodoses nér det géller LSS-insatser till barn och,
utifran kartldggningsresultatet, limna forslag till tgérder.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens foreslag om att
Socialstyrelsen ska genomfora en kartlaggning av hur barnets
réattigheter tillgodoses nér det géller LSS-insatser. Som vi anfort
tidigare anser vi dock att den inte far leda till att barnets bésta blir ett
kriterium for rétt till insats enligt LSS. Det finns tyvérr en alltfor stor
risk att ett sddant kriterium ytterligare begransar den redan strama
tillampningen av réttigheterna enligt LSS. En sddan begransning har
skett med begreppet “goda levnadsvillkor” sedan det borjade
anvédndas som kriterium for ratt till insatser enligt LSS, vilket fatt
stora negativa konsekvenser. Trots att den enskilde har behov av en
insats och behovet inte ar tillgodosett pad annat sétt s avslas insatsen
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med hénvisning till att den inte behovs f6r att uppna goda levnads-
villkor. En liknande tolkning kan komma att gbras om barnets basta
blir ett kriterium for réatt till insats enligt LSS, dvs. att ett barn nekas
insats trots att behov finns, enbart {or att insatsen inte behvs med
hansyn till barnets basta. Var erfarenhet &r att beslutsfattare
anvander argument som forstirker motivering till det redan fattade
beslutet, vilket ocksa forskning pa omradet konstaterat.?

Vi ser ocksa att en sddan kartldggning bor omfatta barn som ingér i
personkrets 3 i LSS-lagen samt de barn som far avslag pa sin anstkan
om stdd enligt LSS. Personkrets 3 &r den enda i lagen som inte
relaterar till specifika diagnoser utan enbart sokandes funktions-
nedsattning och behov. Vi ser dock att denna praktiseras i alltfor
liten utstrackning, vilket gor det angelédget att granska vilka som
beddms inga i denna personkrets och vilket stod som ges till dem
som far avslag pa sin anstkan. Idag kan personer ha omfattande
svarigheter pd grund av en funktionsnedséttning men &nda inte
bifallas stod enligt LSS pa grund av att personen “bara” har
exempelvis ADHD.3 Vi erfar att kommuner gor alltfor restriktiva
bedomningar och inte beviljar insatser utifran behov utan istéllet
fokuserar alltfér mycket pa diagnos. I dagslédget finns ett stort glapp
mellan stédet enligt LSS och kompletterande stod enligt annan
lagstiftning f6r barn med funktionsnedséttning, vilket ocksa borde
kartldggas.

5.3.6 Barn som bevittnat vald inom familjen - bedc’imnin‘g

Utredningens bedémning: Det maste sidkerstillas att barn som bevittnat vald far
stod och hjélp av socialtjinsten nér de &r i behov av det. Vi delar den uppfattning
som LVU-utredningen gett uttryck for i sitt slutbetdnkande i friga om majligheten
for socialndmnden att besluta om Sppna insatser till barn under 15 ar dven om
vardnadshavaren inte samtycker till dem.

Handikappfoérbunden instimmer i utredningens bedomning men vill
nér det géller barn som bevittnat vald understryka att barn med

2 Engwall, Kristina, Barnperspektiv i LSS-handldggning — en aktstudie. FoU-Sédertorns
skriftserie nr 115/13. 2013, 22 f. och 32.

3 http://www.lakartidningen.se/Opinion/Debatt/2013/09/kdkdkdkd-Pa-vilken-grund-ger-samhallet-
stod-och-insatser-till-barn-och-unga-med-funktionsnedsattande-ESSENCEutvecklingsneurologiska-
problem/
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funktionsnedséttning, exempelvis utvecklingsstorning, sprak-
storning och autism, &r sdrskilt utsatta pa grund av sina svarigheter
att uttrycka vad de varit med om. Utredningar, samtal med och stéd
till barnet maste darfor anpassas och de som méter barnet maste ha
adekvat kompetens om funktionsnedséttningen.

5.4.6 Barn som har utsatts for vald inom familjen

Utredningens forslag: En sdrskild straffbestimmelse om misshandel av barn
infors. For ett sadant brott doms en forilder eller en person under vars fostran, vard
eller tillsyn ett barn stér och som tillfogar barnet kroppsskada, sjukdom eller smérta
eller utsitter barnet for vald eller f6rsitter barnet i vanmakt eller ndgot annat sadant
tillstand. Till skillnad fran vad som géller for misshandel krévs allts inte att valdet
har orsakat smérta. Straffet for misshandel av barn 4r fingelse i h6gst tva ar eller,
om brottet 4r ringa, boter eller fingelse i hogst sex manader. For grov misshandel
av barn doms till fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar eller om brottet &r
synnerligen grovt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar.

Brotten bendmns misshandel av barn respektive grov misshandel av barn.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag om en sérskild
straffbestimmelse om misshandel av barn och att det inte ska krédvas
styrkt att valdet orsakat smérta. Det kan vara svart f6r barn med
exempelvis autism, sprakstorning eller utvecklingsstdrning att
uttrycka att barnet utsatts for smaérta, varfor bevisforing kommer att
underléttas ndr detta inte behover styrkas. Precis som utredningen
konstaterar maste &ven barn som inte kan uttrycka eller beskriva en
smartupplevelse skyddas mot vald. Vi instimmer dven i att
bestammelsen ska omfatta personer som svarar for barnets fostran,
vard eller tillsyn.

Barn och ungdomar med funktionsnedséttningar uppger oftare 4n
andra att de har blivit hotade, slagna, jagade eller instdngda mot sin
vilja. De blir tre till fyra gdnger oftare utsatta for vald jamfort med
andra barn*.

5.5.2 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen — forslag

Utredningens forslag: I forvaltningslagen infors en ny bestaimmelse enligt vilken
barnets bésta ska utredas och sérskilt beaktas i drenden som r6r barn. Ett barn ska

fa relevant information och ges majlighet att framfora sina asikter i fraigor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhdllande till barnets alder och

4 The State of the World’s Children 2013/Children with Disabilities fran UNICEF
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mognad. En i princip likalydande bestimmelse infors, s&vitt géller mal som ror
barn, i férvaltningsprocesslagen.

Handikappférbunden tillstyrker forslaget om nya bestimmelser i
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen angéende att barnets
bésta ska utredas och sdrskilt beaktas. Dessa lagar técker in ett stort
réttsligt omrade. Det gor att barnets basta mot bakgrund av de
foreslagna bestimmelserna maste beaktas &ven pa viktiga omraden
som socialforsakring, fardtjanst, bostadsanpassning med mera. Idag
fullgér forvaltningsdomstolarna séillan sin utredningsskyldighet och
dédrfor dr det bra att skyldigheten atminstone vad géller barnets basta
ytterligare forstérks i lag som utredningen foreslar.

Handikappforbunden anser att en bestdimmelse om barnets bédsta
och barnets ritt att framfora sina asikter ocksa bor inforas
rattegangsbalken.

Vi ser ett stort behov av stod i férvaltningsréttsliga fragor som ror
barn. Barnet kan behdva nagon som lyssnar pa barnet, forbereder
barnet och ger stdd i att denne far uttrycka sin asikt. Den det kan
dven handla om att kunna radfradga sakkunniga om enskilda behov
utifran olika sorters problematik, anpassningar och kommunika-
tionsstdd. Det kan ocksa vara viktigt att det finns stod f6r barnets
foraldrar for att mojliggora réttssdkra processer och korrekta
bedémningar av barnets bésta i relation till fordlderns foraldra-
formaga. I dagsléget saknas i princip stod for de enskilda i
forvaltningsrittsliga processer om de inte har ekonomiska
mojligheter att arvodera juridiskt kunnigt stod.

Det &r ocksé viktigt att domare och domstolar 6kar sin kunskap om
funktionsnedséttningar. Domstolsverkets slutredovisning av arbetet
med att forverkliga funktionshinderspolitiken 2011-2016 visar pa att
det &r cirka 50-70% av de som arbetar hos domstolen som inte fatt
nagon utbildning om funktionshinder och tillgénglighet, och dér den
egna kunskapen om detta ocksé skattas lagt.>

3 Domstolsverket — Enkétsammanstélining 2016. Slutrapport en strategi for
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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6.3.1 Lagstiftningsatgarder

Utredningens bedémning: Barnkonventionen bor synliggoras i forarbeten dér
konventionen kan vara av relevans. Forarbetena bor pa ett tydligt sétt hdnvisa till
barnkonventionens bestimmelser och hur dessa bor tolkas med stéd av bl.a.
barnréttskommitténs allménna kommentarer.

Utredningens forslag: Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for barns
rattigheter, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. En
bestdimmelse om detta tas in i 15 § kommittéforordningen.

Handikappfoérbunden delar utredningens bedémning och tillstyrker
forslaget att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for barns
réttigheter, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet
och att en bestimmelse om detta tas in i 15 § kommittéférordningen.
Vi vill samtidigt understryka att barnkonventionen dven ska tolkas i
ljuset av CRPD niér det géller barn med funktionsnedséttning.

6.3.2 Méjlighet att kunna utkrdva rattigheterna

Utredningens forslag: Statliga myndigheter som &r centrala for att sékerstélla
barnets rittigheter far i uppdrag att vidta atgérder for att gora den egna
myndighetens verksamhet eller den verksamhet myndigheten ansvarar for kind,
tillganglig och anpassad for barn. Barnombudsmannen fér i uppdrag att bista de
berérda myndigheterna i arbetet med detta.

Utredningens bedomning: Regeringen boér utreda om Barnombudsmannen
bor ges mojlighet att fora talan for enskilda i de fall frégan 4r av

sérskild betydelse for réttstillimpningen eller pa annat sitt &r av

sirskilt intresse for genomférandet av barnkonventionen.

Handikappforbunden tillstyrker forslaget om att géra myndigheters
verksambhet tillgédnglig och anpassad f6r barn och vill understryka att
samtliga myndigheter sarskilt maste beakta barn med funktionsned-
sdttning i detta arbete. Vi ser att detta 4ven behover gélla myndig-
heter pa kommunal och regional niva.

Vi delar utredningens beddmning att regeringen bor utreda om
Barnombudsmannen ska ges mojlighet att fora talan for enskilda och
vilka avgransningar som ska rada. En sddan uppgift maste dock ses i
ljuset av instiftandet av en ménniskorattsinstitution samt huruvida
en saddan institution ska fa uppdraget att driva enskilda fall. Fragan
bor utredas och bedomas dérefter. Vi anser dock att det bor finnas en
institution som kan foreldgga aktorer vid vite att vidta atgarder da
barnkonventionen inte {6ljs.
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Handikappforbunden anser ocksé att Sverige bor ratificera det tredje
fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett individuellt
klagomalsforfarande. Det skulle ge barn en majlighet att klaga pa
svenska domstolars tolkning av konventionen.

6.3.3 Administrativa och andra atgarder

Utredningens forslag: Regeringen ska under en tredrsperiod genomfora ett
kunskapslyft for att hoja kompetensen om barnkonventionen, de fakultativa
protokoll som Sverige har tilltritt och barnets réttigheter bland olika yrkesgrupper
som arbetar i statliga och kommunala myndigheter. Kunskapslyftet bor dven
omfatta fértroendevalda i stat, kommun och landsting. Insatserna bor syfta till att
ge kunskap och kompetens om vad barnkonventionen och ett barnréttsperspektiv
innebdr i praktiken, i forhallande till den egna verksamheten. Det bor ocksé ingé att
sprida kunskap om metoder for att lyssna pé barn och inhdmta barns asikter samt
vad barnets bista som ett tillvigagangssiitt innebér. Aven kunskapen om barns
psykologiska utveckling, minnesfunktioner och formaga att beritta bor ingé i
kunskapslyftet. Syftet bor dven vara att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och till att skapa en samsyn kring tolkningen av barnets rittigheter utifran
barnrittskommitténs allminna kommentarer. I kunskapslyftet bér bl.a. foljande
atgirder inga:

* Barnombudsmannen far i uppdrag att genomf6ra utbildningsinsatser och bidra till
spridning och anvindning av metoder for att stirka barnrittsperspektivet i
myndigheters rittstillimpning. Inom ramen for uppdraget bor det ocksé inga att
sprida barnrattskommitténs allmdanna kommentarer som ett stdd i tolkningen av
barnets rittigheter i réttstillimpningen.

» Statliga myndigheter som &r centrala for genomforandet av barnets réttigheter
enligt barnkonventionen far i uppdrag att inom sina respektive verksamheter
sikerstilla att det finns d&ndamélsenlig kompetens om dessa rittigheter och om
barnets utveckling och behov. Myndigheterna ska aterrapportera vilka atgérder som
vidtagits for att uppna detta mal.

* Barnombudsmannen far mojlighet att erbjuda uppdragsutbildningar om
barnkonventionen.

Handikappférbunden tillstyrker forslaget om att regeringen ska
genomfora ett kunskapslyft for att hoja kompetensen om barn-
konventionen och de fakultativa protokoll som Sverige har tilltrétt.
Vi vill &ven understryka att allt material kring barnkonventionen
ocksa behover innehalla information om barns réttigheter enligt
CRPD. Till exempel dr artikel 7 som ndmnts ovan tydligare vad
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galler ratten till stod att uttrycka sig dn barnkonventionens
bestdmmelser.

Vi ser positivt pa att kunskapslyftet &ven kommer att innefatta
fortroendevalda i stat, kommun och landsting da vi ser det som
avgorande att d4ven politiker, beslutsfattare och ndimndemén har en
god kunskap och forstaelse 6ver barns situation.

Vi anser att ett kunskapslyft kring metoder for att lyssna pa barn
maste innehalla sarskild kompetensutveckling avseende att lyssna pé
barn som pa grund av funktionsnedsattning har svart att
kommunicera och som uttrycker sig pa andra sitt eller behover
anpassningar och stod for att kunna uttrycka sig. Likasa finns stort
behov av kunskap om psykisk ohélsa; bade generellt och specifikt
kring barns psykiska ohélsa, samt kompetens kring ett gott bemot-
ande och réttssdkra bedomningar utifrdn varierande funktionssétt.

Vi ser positivt pa att oberoende, lokala barnrittsbyraer framjas
ekonomiskt. Exempelvis Autism- och Aspergerférbundets erfarenhet
av den befintliga barnrattsbyran ar att dess medverkan haft positiva
effekter for barn med autism, framforallt pa grund av att
representanter kunnat vara med barnet vid méten och bestka barnet
exempelvis pa HVB och pa sa sdtt ge barnet stod pa plats. For att
dessa byrder ska kunna ge sddant ingdende stéd behévs omfattande
resurser.

Vi ser ocksa att de verksamheter som finns i antidiskriminerings-
byraer med sin lattillganglighet och handgripliga mojlighet att agera
i enskilda situationer utgor ett viktigt stod for vara malgrupper. Det
ar da viktigt att ge betydande ekonomiskt stod for att bidra till att
sadana verksambheter kan finnas tillgédngliga 6ver hela landet samt
har de resurser som krévs for att mé6ta gruppens behov, bade i
reaktivt och i forebyggande arbete.

7.5.1 Utgangspunkter

Utredningens bedémning: For att barnets réttigheter ska fa 6nskat genomslag
krdvs, vid sidan av inkorporering, fortsatt transformering. Det krdvs darutéver en
kombination av olika atgérder sdsom lagstiftning, information, utbildning och
samordning mellan olika aktorer pa olika nivéer i samhallet.
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Handikappfoérbunden delar utredningens bedomning att det krédvs
fortsatt transformering vid sidan av inkorporering.
Transformeringen dr nédvandig for att lyfta annan lagstiftning sa att
den harmonierar med konventionen. Samtidigt maste vi papeka att
transformeringen inte far leda till att lagar som redan i dag gar
langre i att sdkra barnets rdttigheter 4n vad konventionen foéreskriver
far forsvagas. Barnkonventionen som lag far aldrig utgora ett tak.
Det maste alltid vara mojligt att satta malsittningen hogre.

7.5.2 Ska hela eller delar av barnkonventionen inkorporeras

Utredningens forslag: Artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonventionen ska gilla
som svensk lag. Artiklarna inkorporeras i svensk ritt genom en sirskild lag.
Utredningens bedémning: Artiklarna 43.2-44.5 och artikel 45 (delar av del II)
samt artiklarna 4654 (del 1II) bor inte inkorporeras.

Handikappfoérbunden tillstyrker att de foreslagna artiklarna ska gélla
som svensk lag. Utover dessa anser forbundet dock dven att artikel
44 bor inkorporeras for att réttstillimpare och myndigheter ska fa
kdnnedom om rapporteringsforfarandet.

7.7.4 Genomslaget fér barnkonventionen vid en konflikt

Utredningens bedomning: Verkliga konflikter mellan den inkorporerade
Barnkonventionen och annan lag torde sdllan komma att foéreligga. De eventuella
konflikter som kan uppkomma bedomer vi kan 16sas med hjalp av olika
rattstillimpningsmetoder. Eventuella konflikter kan ocksa fangas upp i det
fortsatta transformeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk ritt utvérderas
finns det anledning att uppmérksamma frdgan om hur eventuella konflikter mellan
konventionen och lagstiftningen i dvrigt har hanterats.

Handikappférbunden delar utredningens beddémning att det inte bor
inforas en regel att barnkonventionen ska ha foretrade framfor annan
svensk lag vid en konflikt. Vi ser en risk i att en alltfér snédv juridisk
tolkning av konventionen skulle kunna forsvaga snarare 4n att starka
barnets rétt dér svensk lagstiftning gar langre i att tillvarata barnets
rattigheter. Artikel 23 i barnkonventionen, om barn med funktions-
nedséttning, innehaller skrivningar om rétten till “ett anstandigt liv”
och ritt till bistdnd “inom ramen for tillgéngliga resurser”. I dessa
avseenden finns starkare rattigheter i svensk rétt &n i barnkonven-
tionen, da exempelvis insatser enligt LSS och socialtjanstlagen aldrig
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kan nekas med hénvisning till kommunernas bristande resurser och
att barn enligt LSS ska tillforsdkras goda levnadsvillkor genom
insatserna. Vi ser en fara i att myndigheter och domstolar kan
komma att anvidnda barnkonventionens artikel 23 som ett skl att
begransa rattigheter f6r barn med funktionsnedséttning och neka
stodinsatser och bistdnd med hanvisning till exempel till ekonomiska
skal eller att det inte behovs for att barnet ska fa ett ansténdigt liv.
Hér maste lagstiftaren fortydliga att barnkonventionen enligt artikel
41 aldrig far inverka pa bestimmelser som gér lidngre vad géller att
forverkliga barnets réttigheter.

Naér det handlar om hur konflikter mellan den inkorporerade barn-
konventionen och annan lag ska hanteras om sddana uppkommer, dr
det viktigast att de bestimmelser som ger barnet de basta forutsatt-
ningarna far foretrdde. Manga barn far idag illa, deras rattigheter
behover tryggas och tillgodoses.

Handikappférbunden menar vidare att det allménnas skyldighet att
tolka nationell ratt fé6rdragskonformt maste befédstas pa ett tydligare
sdtt. Vi anser att det i regeringsformen bor foras in en bestimmelse
om att svenska lagar ska tolkas i 6verensstimmelse med Sveriges
internationella 6verenskommelser.

7.8.6 Vilken ytterligare vdgledning behdévs?

Réttstillimpare och myndigheter behover tydlig vigledning och
kunskapsstod for att kunna bedéma vad som dr barnets basta for att
det dr en komplex fraga att avgora. Hur barnets bésta tolkas kan
skilja sig at mellan barnets vérdnadshavare och professionen som ger
stod. Dessutom kan barnets perspektiv pé det bésta for henien
given situation skilja sig frAn vardnadshavarens synsitt. Det 4r &nnu
langt ifran sjalvklart att barnet kommer till tals och att hens asikt
beaktas. Darfor dr behovet av véagledningsstod (kunskapsstdd) stort
bade for att inhdmta och beakta barnets perspektiv och for att viga
detta emot barnets och den vuxnes syn pa vad som &r bast. En
ytterligare utmaning och dérfoér behov av kunskapsstod ar att
beddma vad som &r barnets bésta om barnet kommunicerar pa andra
sétt &n med tal.
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I Socialstyrelsens végledning fran 2015 - “Beddma barns mognad for
delaktighet” lyfts fragestillningar som ar relevanta i sammanhanget.
I dag pagar &ven ett arbete med att revidera Socialstyrelsen material
“Samtal med barn i Socialtjansten” fran 2004 som férhoppningsvis
ska kunna ge en god vigledning dven nér det avser samtal med barn
som har en begransad kommunikativ férmaga.

7.9 En 6versyn av Oversittningen av barnkonventionen

Vart forslag: Infor en inkorporering av barnkonventionen gors
en versyn av den svenska versittningen av konventionen.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

7.10.4 Mojligheten att fa skadestand vid krankning av
rattigheterna

Utredningens bedémning: Fragan om skadestand vid krédnkning av réttigheterna
enligt den inkorporerade barnkonventionen bér uppmérksammas i Regerings-
kansliets fortsatta arbete.

Handikappfoérbunden anser att fragan om skadestand vid krénkning
av réttigheterna enligt barnkonventionen bor utredas. I samband
med det bor d&ven mojligheten till rattshjélp i samband med en
begiran om skadestdnd utredas. Méjligheten att utkrava skadestdnd
skulle paskynda och stirka den praktiska tillampningen av
barnkonventionen.

Med vinlig hdlsning
Handikappférbunden

Ordférande

Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) Sida 18 av 18




