HANDIKAPP
FORBUNDEN

Sundbyberg 27 juni 2016

Dnr.nr: A2016-00994-A

Var referens: Mikael Klein Till
Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar: Fortydliganden av |6nestoden for
personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga, Ds 2016:14

Handikappforbunden

Handikappforbunden dr en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
ménniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter.

Promemorian har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet
inom ramen for arbetet med att utveckla ett tydligare och mer samlat
arbetsmarknadspolitiskt regelverk. Promemorian foreslér ett byte av
bendmningar pa lonebidrag, utvecklingsanstadllning och
trygghetsanstéllning. Handikappforbunden har tagit del av en
presentation av promemorians forslag som gjordes pa ett dialogmote
arrangerat av arbetsmarknadsdepartementet den 1 juni.

Sammanfattande synpunkter

Handikappforbunden har inga invdndningar mot promemorians
forslag om att &ndra bendmningen pd nuvarande l6nebidrag,
utvecklingsanstédllning och trygghetsanstéllning till de foreslagna
bendmningarna lonebidrag for anstéllning, 16nebidrag for utveckling
och lonebidrag for trygghet.

Behovet av att reformera de existerande stoden dr dock mycket
storre dn vad som kan dstadkommas med foreslagna d@ndringar av
bendmningarna.
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Reformbehovet av de arbetsmarknadspolitiska stoden ar stort
Handikappforbunden vilkomnar regeringens initiativ att se 6ver de
arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med funktions-
nedsidttningar. De stodsystem som finns inom arbetsmarknadens
omrade for personer med funktionsnedsittning har inte namnvért
reformerats under ett stort antal r. De statliga utredningarna inom
omradet som slutfordes 2003, den sd kallade Lonebidragsutredningen !
och den parallella Samhallutredningen 2, liksom Funkautredningen 3
som avslutades 2013 har alla identifierat en rad brister och problem.
Sedan l6nebidraget inférdes och Samhall bildades 1980, sd har bara
begransade forandringar gjorts i stoden.

Handikappforbundens uppfattning &r att samhdallsutvecklingen
sprungit ifran de system vi har idag, och att dessa bidrar till att
upprétthdlla en forlegad syn pd ménniskor med funktions-
nedsittningar. Aven inom arbetsmarknadspolitiken beh6ver det ske ett
perspektivskifte som proklamerades i den Nationella handlingsplanen
for handikappolitiken “Frén patient till medborgare”. For att travestera
pa handlingsplanens titel, behover de offentliga arbetsmarknads-
insatserna d@ndra fokus pa personer med funktionsnedsittningar ”fran
sysselsdttningsobjekt till arbetskraftsresurs”. De arbetsmarknads-
politiska programmen som riktar sig till personer med funktions-
nedséttningar, liksom Arbetsformedlingens tillimpning av dessa, tar i
for stor utstrackning fasta vid vad en person med funktionsnedséttning
har for begransningar, istdllet for att sédtta personens resurser i fokus.

Sjdlva definitionen av stoddtgédrderna speglar detta grundproblem. De
arbetsmarknadspolitiska stoden samlas under beteckningen atgarder
for personer med funktionsnedsittning som medfor “nedsatt
arbetsformdaga”, trots att begreppet ”arbetsformaga” inte ldter sig
definieras i absoluta termer relaterat till en individ, utan maste relateras
till ett ssmmanhang. Definitionen forstdrker en otidsenlig syn av att
funktionsnedséttning dr synonymt med nedsatt arbetsférmaga.
Begreppet har ocksd kritiserats av FN:s ¢vervakningskommitté for
konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedséttning.

1 Arbetskraft, SOU 2003:95
2 Inte bara Sambhall, SOU 2003:56
3 Sankta trosklar, hogt i tak, SOU 2012:31



En stor och heterogen malgrupp

Personer med funktionsneds&ttning som &r i behov av arbets-
marknadspolitiska stod, utgor en stor grupp av de som idag ar
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. I befolkningen i stort (i arbetsfor
alder), sa uppger hela tio procent att de har en funktionsnedsattning
som paverkar arbetsformdgan 4. Detta skulle idag motsvara ca

660 000 personer (!). Malgruppen for de arbetsmarknadspolitiska
stoden dr med andra ord mycket stor, betydligt storre an de ca 90 000
som omfattas av ndgon form av stod idag. Mélgruppen dr ocksd
mycket heterogen, behoven av stod dr extremt varierande. En person
med en intellektuell funktionsnedsattning har exempelvis helt andra
behov &n en person med rorelsehinder. Det &dr dédrfor av storsta vikt
att den arbetssokandes behov tidigt kartldggs och att ratt stod ges
fran allra forsta inskrivningstillfillet. Idag &r ledtiderna pa tok for
langa och uppféljningen av insatser undermalig. De arbetsmarknads-
politiska stdden maste vara utformade flexibelt sa att en tréffsdker
tillampning utifran den enskildes behov kan ske.

I Lonebidragsutredningens betdnkande frdn 2003 anges som
forklaring till de ldnga ledtiderna att Arbetsféormedlingen gérna
provar andra stodinsatser forst, innan ett 16nebidrag blir aktualiserat.

Aven vid presentationen av foreliggande promemoria finns oroande
exempel pd ett liknande forhallningssétt, exempelvis att I1onebidraget
for trygghet inte normalt bor vara det forsta 16nestodet en person
hénvisas till. I promemorian resoneras ocksd om att anordnar-
bidraget forvéantas vara mer begréansat i lonebidraget for trygghet om
personen tidigare tagit del av utvecklingsinsatser inom andra
16nestod.

Stravan maste naturligtvis vara att en person sa snabbt som mgijligt
far del av de insatser som bést stimmer med de egna behoven. Har
finns en stor utvecklingspotential for att sdkerstélla att just rétt insats
ges efter behov, men det signalerar ett felaktigt forhdllningssétt om
exempelvis lonebidrag for trygghet forst kan ges efter andra
l16nestod, liksom att behovet av anordnarbidrag per automatik blir
mindre bara for att utvecklingsinsatser givits tidigare. Bade sjdlva
lonestodet liksom anordnarbidraget for arbetsgivaren maste grundas

4 Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2015,
SCB 2016



pa det faktiska behovet. For att undvika felaktiga eller
kostnadsdrivande stodformer, maste kvalitetssikrade metoder for
behovsprovning och en systematisk uppfoljning av insatser
utvecklas.

Oklarhet om de framtida stodformerna

Idag finns fem olika typer av lonestod for personer med
funktionsnedsattning. I promemorian foreslas att byta beteckning pa
tre av dem. De tva dterstaende stoden, anstédllning hos Samhall och
offentligt skyddat arbete, OSA, tas inte upp i promemorian.

En av Funkautredningens huvudférslag var att forenkla
stodformerna genom att ersitta nuvarande fem stod med endast tva
olika stodformer. Aven de skyddade anstéllningsformerna genom
Sambhall och OSA ér i stort behov av reformering. Om de skyddade
anstdllningsformerna bibehadlls, s kommer fortfarande fem olika
stodformer att finnas, vilket dr i strid med Funkautredningens
torslag om forenklingar. Handikappforbunden delar
Funkautredningens slutsatser om behovet av enkla, tydliga och
transparenta 16nestod som alla gdr att kombinera med andra
stodinsatser sasom t.ex. arbetshjdlpmedel, SIUS-konsulent, personligt
bitrade med mera. De skyddade anstéllningsformerna som &r
forbehallna vissa arbetsgivare, lever inte upp till kraven om
rattssdakerhet och transparens.

Promemorians forslag om dndrade beteckningar pa tre former av
16nestdd édr otillrackliga. Vi forutsétter att regeringen har hogre
ambitioner med att reformera de arbetsmarknadspolitiska stoden till
personer med funktionsnedsittningar. Utan att veta hur de samlade
stoden &r tankta att utformas och tillimpas, blir det darfér mycket
svart att bedoma konsekvenserna av promemorians forslag.

Bidragstaket maste hojas

Det nuvarande taket for lonebidrag pa 16 700 kr per manad é&r
kraftigt efterslapande. Den allm&nna 16neutvecklingen har gjort att
bidragstaket nu ligger under de ldgsta avtalsenliga 16nerna. Det
skapar flera problem. Dels riskerar personer vars arbetsgivare mottar
l16nebidrag att halka efter i Iloneutvecklingen om bidragstaket ocksa
tillimpas som ett 1onetak, eller en I16nebroms. Men ocksa sjdlva



effekten av insatsen tappar i betydelse nédr den inte uppfyller sin
funktion, att kompensera arbetsgivaren. I Funkautredningen
konstateras att redan da (2012), kompenserades endast en mindre
andel av arbetsgivarna med den faktiska kostnadstdckning som
bidraget borde utgora. Funkautredningen féreslog en hojning till
19 900 kr per ménad, vilket Handikappforbunden tillstyrkte. Andra
remissinstanser pekade pa behovet av ett bidragstak som ligger i
niva med medianlénen i Sverige. Med den nuvarande
konstruktionen av lonebidraget, &ven i de former som foreslés i
promemorian, mdste taket hojas rejdlt och ocksa indexregleras, for att
insatsen ska vara verkningsfull.
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