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Handikappforbunden

Handikappforbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
méanniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter.

I socialforsdakringsbalken ska det anges att assistansersdttning lamnas
med ett sdrskilt angivet belopp per timme, sd kallad schablonbelopp.
Schablonbeloppet faststills for varje ar och berdknas med ledning av
de uppskattade kostnaderna for att fa assistans.

Socialdepartementet foreslar nu att det ska goras mojligt att
bestamma inte bara ett, utan dven flera belopp som assistans-
ersdttning ska lamnas med. Den tidsperiod for vilket beloppet eller
beloppen bestdms ska inte regleras i socialférsdkringsbalken.

Sammanfattande synpunkter

Handikappforbunden avstyrker bestamt Socialdepartementets
forslag. Nuvarande ordning, med en drligt fastslagen schablon
skapar forutsagbarhet och stabilitet for assistansberittigade och
anordnare. Om regeringen eller den myndighet som regeringen utser
ges mojlighet att faststélla olika schablonbelopp och inte behéver
gora detta arsvis, sa skapas en mycket osédker situation for alla
aktorer. Kvalitén i assistansen hotas for den assistansberéattigade.
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Egenanordnare och andra mindre assistansanordnare riskerar slas ut
ndr den ekonomiska forutsdgbarheten avskaffas.
Socialdepartementets nuvarande forslag brister i sin konsekvens-
analys, ndr man hadvdar att forslaget inte far ndgra konsekvenser alls.
En modell med differentierade schablonbelopp borde uppdragits till
den pdgaende 6versynen av assistansersdttningen att utreda.

Om lagédndringen skulle genomforas foregriper den hela LSS-
utredningen pa ett sdtt som kan begransa utredaren att lagga fram
kreativa forslag.

FN-konventionen foreskriver en héjd ambition

Sedan Sverige undertecknat konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning, har vi ocksa starkare forbundit
oss att efterleva manskliga rattigheter sdsom de definieras i
konventionen. Flera av de réttigheterna ryms till delar inom LSS.
Infor Sveriges undertecknande, konstaterades i promemorian Ds
2008:23 att vi fortfarande har en del utmaningar for att leva upp till
konventionen. Det &r inte forenligt med internationell rétt att
begridnsa redan etablerade rattigheter som definieras i konventionen.
Foreslagna forandringar i Socialforsékringsbaleken riskerar gora just
detta.

Handikappforbunden vill ocksd uppméarksamma den kritik som
FN:s overvakningskommitté for konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning riktat mot Sverige i maj 2014,
utifran artikel 19 i konventionen om ritten att leva sjdlvstandigt och
att delta i samhallet. Kommittén uttryckte oro 6ver att den statligt
finansierade personliga assistansen har dragits in for ett antal
personer sedan 2010 pa grund av en dndrad tolkning av
"erundldggande behov" och "andra personliga behov", och att
personer som fortfarande far assistans drabbats av kraftiga
minskningar utan kédnda eller till synes motiverade skal. Kommittén
var vidare oroad 6ver det rapporterade antalet beslutade insatser
enligt den svenska lagen om stdd och service som inte verkstlls.
Kommittén rekommenderade att konventionsstaten sakerstéller att
program for personlig assistans ger tillrackligt och rattvist



ekonomiskt stod for att sdkerstilla att en person kan leva ett
sjdlvstandigt liv i samhadllet.

Bristande konsekvensanalys av forslaget

Socialdepartementet menar att foreslagna férandringar inte medfor
nagra konsekvenser for staten, myndigheter, kommuner, assistans-
berittigade eller anordnare.

Handikappforbundens uppfattning &r tvéartom att féreslagna
forandringar riskerar skapa en osdkerhet hos bade assistans-
beradttigade och anordnare. Risken for att regeringen av budgetskal
véljer att faststilla ldgre schablonbelopp dr 6verhdngande, vilket
allvarligt skulle hota kvalitén i assistansen for den enskilde
assistansberittigade. I synnerhet egenanordnare och andra mindre
assistansanordnare riskerar slds ut om den ekonomiska
forutsdgbarheten avskaffas.

Regeringen férekommer nytillsatt utredning

Senast nuvarande modell f6r timschablon utreddes var i
Assistansersdttningsutredningen som foreslog en differentierad
ersattningsmodell (SOU 2014:9). Ett stort antal remissinstanser var
kritiska till forslaget, daribland Handikappforbunden.

Vér huvudsakliga kritik mot utredningen var att den undvikit att
definiera vad insatsen kraver for att uppratthdlla de kvalitetsmdl som
lagen foreskriver. Vi menade att utredningen dérfor helt saknade
grund att forsoka bedéma nivan pa schablonen.

Den nyligen tillsatta 6versynen av insatser enligt LSS och assistans-
ersattningen (Dir 2016:40), har givits i uppdrag att bland annat skapa
en langsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans. Av direktiven framgar att utredningen ska:

“Utifran de analyser som redan gjorts om assistansersdttningens
framtida konstruktion (schablon eller annan ers&ttningsmodell)
fortsatt analysera och lamna forslag pa hur kostnader for personlig
assistans (inklusive fragan om sjukloner och vikarier, se d&ven s. 15)
ska ersittas traffsdkert och kostnadseffektivt framover och vad
kostnaderna ska utgd fran och far omfatta.”



Med foreliggande forslag till forandringar av Socialférsakrings-
balken, vill Socialdepartementet nu féregd utredningens uppdrag,
vilket vi ser som mycket allvarligt.

Handikappforbunden avstyrker bestimt Socialdepartementets
forslag till forandringar i 51 kap 11 § Socialforsdkringsbalken och
uppmanar regeringen att omgdende dra tillbaka forslaget.

Med viénlig hélsning

Handikappforbunden

Stig Nyman

Ordforande



