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Synpunkter pa direktiv till kommande LSS-utredning

Handikappforbunden lamnar hér nagra 6vergripande synpunkter pa direktiven till
den kommande LSS-utredningen. I en kommande utredning om LSS finns
naturligtvis en rad olika faktorer att belysa och utvérdera.

Vi har valt att har lyfta fyra grundlidggande fradgor som vi dr angeldgna om att
utredningen kommer att beakta. Vi hoppas naturligtvis fa bli delaktiga i sjdlva
utredningsarbetet och vill gdrna bidra med vara erfarenheter och kunskaper.
Handikappforbunden samlar en lang rad foérbund, vars medlemmar berors av olika
delar av LSS. Vi bidrar darfor gérna i utredningen med ett flertal experter med djupa
kunskaper om olika grupper som ryms inom personkretsarna fér LSS.

Véra overgripande synpunkter pa direktiven ar:

LSS maste sakerstallas som rattighetslag

LSS skiljer sig frdn annan lagstiftning, da den tillerkdnner en rad rattigheter till
insatser at de personer som omfattas av lagen. Lagen &r inte utformad som en
ramlag, som ger berérda huvudman utrymme att utforma insatserna utifran egna
forutsattningar. Insatserna som definieras i lagen é&r rattigheter som ska kunna
utkrdvas. Stora delar av annan lagstiftning som reglerar valfardsinsatser dr ramlagar,
dédr kommuner, landsting och stat organiserar och tillhandahéller insatser utifrdn
lagstiftarens intentioner. Genom ramlagarna finns ett visst utrymme for respektive
huvudman att utforma tjansterna. Det kommunala sjdlvstyret gor att olika landsting
och kommuner gor olika prioriteringar och vélfardstjansterna skiljer sig &t i sin
utformning.

Hanteringen av LSS som en réttighetslag skapar en del problem vid tillimpningen av
LSS, vilket uppmdrksammats av flera forskare, bl.a. Barbro Lewin.

Aven rattsviasendet har enligt var mening haft svarigheter att forhalla sig till LSS som
en rattighetslag. Vilka rattskéllor som ska avgora rétten till insatser och hur den
socialpolitiska malsattningen med LSS ska uttolkas, har visat sig ha brister i den
réttsliga provningen. Detta dr ocksa uppmarksammat av flera forskare, bland annat



av Lennart Erlandsson. Aven inom professionen som beslutar om insatser enligt LSS,
finns en utbredd uppfattning om att lagens intentioner inte uppfylls.

I enkédtundersokningar som gjorts bland exempelvis socialchefer och kommunala
LSS-handlédggare, pekar orovackande manga pa brister i rattssdakerhet och att det ar
andra faktorer som styr bedémningen av LSS &n vad som var lagstiftarens
ursprungliga intentioner. Istéllet for en rattighetslag som ska sékerstélla goda
levnadsvillkor, ges bilden av att tillimpningen kommit att bestd av miniminivaer
vars ramar indirekt sdtts av det kommunala budgetutrymmet.

En kommande utredning bor se 6ver hur det kan sidkerstillas att LSS tillimpas
som rittighetslag for goda levnadsvillkor enligt lagstiftarens intentioner, och hur
rattighetskonstruktionen for lagen kan sdkerstillas for framtiden.

FN-konventionen féreskriver en héjd ambition

Sedan Sverige undertecknat konventionen om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsattning, har vi ocksa starkare forbundit oss att efterleva manskliga
rédttigheter sdsom de definieras i konventionen. Flera av de réttigheterna ryms till
delar inom LSS. Det &r inte forenligt med internationell rétt att begransa redan
etablerade rattigheter som definieras i konventionen.

Infor Sveriges undertecknande, konstaterades i promemorian Ds 2008:23 att vi
fortfarande har en del utmaningar for att leva upp till konventionen. I kommande
utredning om LSS finns dérfor all anledning att utifrdn konventionen utvardera hur
olika réttigheter kan forstiarkas inom ramen for LSS for att Sverige i hogre
utstrdackning ska kunna efterleva konventionen.

Vi vill ocksd uppmaérksamma den kritik som FN:s 6vervakningskommitté for
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning riktat mot
Sverige i maj 2014, utifran artikel 19 i konventionen om rétten att leva sjalvstandigt
och att delta i samhallet. Kommittén uttryckte oro 6ver att den statligt finansierade
personliga assistansen har dragits in for ett antal personer sedan 2010 pa grund av en
dndrad tolkning av "grundldggande behov" och "andra personliga behov", och att
personer som fortfarande far assistans drabbats av kraftiga minskningar utan kdnda
eller till synes motiverade skil. Kommittén var vidare oroad 6ver det rapporterade
antalet beslutade insatser enligt den svenska lagen om stod och service som inte
verkstills. Kommittén rekommenderade att konventionsstaten sdkerstaller att
program for personlig assistans ger tillrackligt och rattvist ekonomiskt stod for att
sdkerstdlla att en person kan leva ett sjdlvstandigt liv i samhéllet.



En kommande utredning bor utvirdera LSS utifran konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning och foresla atgarder som forstirker
Sveriges efterlevnad av konventionen.

LSS forandrade rattstillampning maste utvarderas

Under de &r som LSS funnits har rattstillimpningen férdandrats. Ett antal domar har
kommit att fa stark prejudicerande effekt. Trots att de enskilda domarna har haft
individuella faktorer som varit avgorande for de enskilda utfallen, har de kommit att
uttolkas som allmént gdllande for kommande provningar av ratten till insatser.

De tio olika insatser som ryms inom LSS har pa olika s&tt paverkats av domstolsutfall
som fatt en stark prejudicerande verkan.

Ratten till assistans har inskrédnkts i ett flertal domar. Efter utfallet i Regeringsréatten
2009 har endast integritetsnadra delar i grundldggande behov tolkats ge ratt till
assistans. Flera andra domar genom dren, bland annat om hur matsituationen ska
tolkas och dven i ar, utfallet av dom som menar att det femte grundlidggande behovet
om ingdende kunskap bara ska beviljas vid psykiska funktionsnedsittningar, har
successivt inskrankt ratten till personlig assistans.

Men det dr inte bara den personliga assistansen som kommit att inskrdnkas genom
en forandrad rattstillampning. Rétten till rad och stod har i princip fallit bort efter
utfallet i dom redan 1997. Principen om merkostnadsersattning har ocksa fallit i och
med en dom som Sppnat upp for marknadshyror vid bostdder med sérskild service.
Den enskildes inflytande 6ver insatser har inskrdnkts, bland annat genom en dom
2007 om mojligheterna till val av korttidsvistelse. Avgifter for ledsagare har blivit
mojligt for kommuner att ta ut efter en dom 2011, samma dr kom en annan dom som
i princip inskranker réatten till ledsagning till niromradet dar man bor.
Kontinuitetsprincipen har ocksd urholkats, bl.a. genom dom 2012 dér en person
tvangsforflyttades frdn en kommun till en annan, da det kommunala sjdlvstyret
bedomdes viga tyngre en den enskildes énskan om bostadsort.

Principen om gynnande besluts negativa rattskraft dr ocksa satt ur spel. Ett
gynnande beslut ska inte kunnat hdvas, men det sker ofta i tillimpningen av LSS.
Tillampningen av LSS har genom en rad av utfall i hogsta rattsinstans kommit att
urholka lagens intentioner.

En kommande utredning behover utvirdera hur rittstillimpningen kommit att
forandra de tio olika insatserna och foresla atgiarder for att lagens ursprungliga
intentioner ska uppfyllas i framtiden.



Samhallsvinsterna med LSS maste balanseras mot kostnaderna

Kostnaderna for LSS har ett stort fokus i den politiska debatten och kommer
sannolikt vara ett fokus i den kommande utredningen.

Nar LSS infordes i borjan av 1990-talet, befann sig Sverige i en historiskt mycket svar
ekonomisk situation. Det politiska argumentet for att &ndd genomfora reformen var
att manniskor med funktionsnedséttning inte fatt del av vilfardsutvecklingen i
samma utstrdackning som den 6vriga befolkningen. Idag befinner sig Sverige i en
mycket béttre ekonomisk situation. LSS har bidragit till att utjamna skillnaderna i
levnadsvillkor for manniskor med funktionsnedsittning och 6vriga befolkningen.
Skillnaderna i levnadsvillkor dr dock fortfarande utmarkande inom en rad
samhéllsomraden.

Sambhéllsinsatser som utjamnar klyftor i levnadsvillkor skapar stora samhallsvinster,
bade rent ekonomiska vinster men ocksa valfardsvinster i ett vidare perspektiv. Nar
alla medborgare ges mojligheter att utveckla sin fulla potential och kan delta i
sambhillslivet pa jamlika villkor, skapas ett starkt samhélle med hog
utvecklingspotential. Nar kostnaderna for olika samhéllsinsatser ska utvarderas, &r
det viktigt att ocksa utvdrdera vinsterna. Vissa vinster dr enkla att berdkna i form av
t.ex. okade arbetstillfdllen och de direkta intdkter dessa ger till statskassan. Andra
vinster kridver en bredare ansats att berdkna, t.ex. de hilsoekonomiska vinster som
uppstdr for de som direkt bertrs av insatserna, men d@ven deras nérstdende.

En samhillsekonomisk utvardering behover ocksa utreda vad de alternativa
16sningarna for samhéllsinsatserna skulle kunna vara och vilka kostnader respektive
vinster dessa kan tdnkas ge.

En kommande utredning behoéver belysa samhillsvinsterna med LSS.

Med vinliga hélsningar,
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