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jamlikt och hallbart samhalle (forslag fran MFD)

Handikappforbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar ca 400 000
maénniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter. Handikappforbunden
byter namn till Funktionsritt Sverige 18 maj 2017.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD har pa uppdrag av regeringen
tagit fram ett forslag till en ny funktionshinderspolitik.
Handikappforbunden menar att MFD genomfort sitt uppdrag val,
men anser att myndigheten varken haft tid, mandat eller
forutsattningar att lamna forslag som lever upp till FNs konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
funktionsréttskonventionen.

MEFD beskriver att riattighetsperspektivet ska genomsyra politiken,
men ndr de konkretiserar forslagen saknas exempelvis ett
systematiskt tvdrpolitiskt angreppssitt som ror lagstiftning och
forskning. Handikappforbundens remissvar om forslaget till en ny
funktionshinderspolitik innehaller darfoér en rad konkreta forslag till
innehall i en proposition om ny funktionsrattspolitik.
Handikappforbunden anser att propositionen ska uttrycka ett tydligt
politiskt dtagande for att fullgora funktionsrattskonventionen.
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En proposition for en funktionsrattspolitik baserad pa
manskliga rattigheter

”Alla beslut ska ta hdnsyn till méanskliga rattigheter”. Citatet kommer
frdn statsminister Stefan Lofvéns regeringsforklaring 2014 som
skapade hoga forviantningar. Nu, drygt tvd dr senare kan vi
konstatera att funktionshinderspolitiken har havererat.
Rattighetsperspektivet, som Sverige anslutit sig till genom
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
ar langt ifrdn sjdlvklart. Trots att Sverige dr ett av varldens rikaste
lander och starkt padrivande for méanskliga réattigheter internationellt
har politiken inte prioriterats nationellt. Det tycks saknas kompetens
och helhetssyn for att implementera rattighetsperspektivet i
parallella processer, bade genom mainstreaming och empowerment
(s@ kallat “twin track” som Sverige far berom for nar det galler
politiken for global utveckling). I arbetet for att genomfora Agenda
2030 i Sverige ligger fokus pa klimatmalen, inte pa inkludering.
Ojamlikheten i samhadllet bestdr och pa vissa omrdden har
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning forsamrats.

Ett av flera exempel dr att barn med funktionsnedséttningar utsatts
for vald och 6vergrepp. Det &dr en skam for Sverige att regering och
riksdag inte prioriterar fragor som far effekter for hela samhallet
eftersom det paverkar utbildning, arbete, hélsa, jamlikhet men ocksa
tillvaxt, demokrati och givetvis varderingar om allas lika viarde.

e Handikappforbunden vill se en proposition som uttrycker ett
tydligt politiskt dtagande for att fullgora konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Propositionen ska innehalla konkreta atgéarder som:
Forstarkt nationellt médl med utgangspunkt i
funktionsrattskonventionen, i fortsiattningen kallad
konventionen.

e Systematiskt sdkerstédllande av att beslut i staten inklusive
kommuner och landsting utgar frdn konventionen och aktivt
involverar funktionsrattsorganisationer. Det innebar bland
annat att systematiskt stélla krav pa konsekvensanalyser i
utredningsdirektiv, i instruktioner och regleringsbrev samt
uppfoljning.
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Tillsdttande av en utredning for att se 6ver befintliga lagar och
regler utifran konventionen, samt sdkerstélla att kvinnor, mén,
flickor och pojkar med funktionsnedsattning har fullt rattsligt
skydd mot krankningar och trakasserier inklusive
grundlagsskydd.

Tillsdttande av en delegation for universell utformning for
tvarsektoriellt genomforande som tdcker flera politikomraden,
inom till exempel Narings- och Utbildningsdepartementen.
Framtagande av en nationell handlingsplan med en tidpunkt
for att skapa tillganglighet till befintlig miljo i samarbete med
funktionsrattsorganisationer och Sveriges Kommuner och
Landsting, inklusive fokus pa upphandling.

Sakerstilla att lagstiftning ger rattighetsbérare forutsattningar
att hdvda rattigheter och {3 erséttning for diskriminering. Det
innebdr att se over réattshjdlp, oberoende stod, juristutbildning
och kompetensutveckling inom réttsvasendet.

Oversyn av kursplaner for yrkesutbildningar for att
sdkerstdlla kunskap om rattighetsperspektivet.

Integrera system for uppfoljning av politiken med arbetet for
att genomfora de globala malen som ror inkludering i Agenda
2030. Det innebar framtagande av nationella indikatorer som
ska gélla over hela landet for att minska ojamlikhet inom
bland annat skola, arbete, f6rsorjning, halsa, tillgang till
transporter, byggd miljo och kommunikation (inklusive IT).
Oversyn av artikel 33 om 6vervakning av konventionen i
samband med inrdttandet av en oberoende institution for
manskliga rattigheter.

Sadkerstalla forutsattningar for aktiv involvering av
funktionsrattsorganisationer i beslut pd olika nivaer.
Avstamning av malen 2019, for att ge mojlighet till revidering
och skapa synergier med EU:s funktionsréttsstrategi.

Prioriterade omréden
Socialdepartementet har det senaste aret meddelat att regeringen

avser fokusera pa tillganglighet och universell utformning,

utbildning och arbete i den nya strategin. Om det kompletteras med

jamlik hélsa ligger det ndra vara forbunds prioriterade omraden.

Men for att nd resultat krdvs en hallbar struktur och flera atgarder.
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Genomforande av sakrad pa departement

For att réattighetsperspektivet ska fa genomslag i hela
regeringskansliet och for att konkretisera mal inom olika omraden
vill vi genomfora sakrad, i enlighet med artikel 4.3 i konventionen,
snarast pa Justitie- Finans- Ndrings-, Arbetsmarknads-, Utbildnings-
och Kulturdepartementen.

Framtagning av Handikappforbundens remissvar
Handikappforbunden har under de senaste aren samlat férbund pa
regelbundna moten for att f& fram synpunkter i ett gemensamt
stallningstagande. Vart gemensamma remissvar tar upp
overgripande strukturfrdgor. Vi har uppmanat férbund och
lansorganisationer att sjdlva komplettera med remissvar.

Handikappforbunden samlar manga organisationer som foretréader
en stor del av den ménskliga mangfalden. Men alla roster kommer
inte till tals. Vi far allt fler samtal frdn individer och anhoriga som
kanner sig rattslosa och saknar stod fran offentlig sektor. Det &r inte
vardigt ett land som Sverige.

Synpunkter pd MFD:s forslag i del 2 av rapporten
Socialdepartementet har bett om synpunkter pa forslag i del 2.
For att underladtta remisshanteringen lamnar vi synpunkter pa alla
forslag, men hénvisar till de inledande férslagen som helhet.

Inledande synpunkter pd uppdraget och myndighetens arbete
Det har gatt snart 30 &r sedan en statlig funktionshinderpolitisk
utredning tillsattes. Regeringen har valt att ta in underlag som
bygger pa sjdlvgranskning av politiken. MFD har utfort sitt uppdrag
vél. P4 sidan 15 beskriver myndigheten rattighetsperspektivet som
kan utgora en grund och genomsyra politiken pa nationell och lokal
niva. Men nir forslagen konkretiseras lever de inte upp till
konventionen, allmidnna kommentarer, rekommendationer eller till
malen om inkludering i Agenda 2030. Det saknas ett systematiskt
tvarpolitiskt angreppssétt som ror lagstiftning och forskning. Det
saknas dtgdrder som ror kritiken fran FN, till exempel kring
inkorporering av konventionen och indikatorer. Myndigheten for
delaktighet har varken haft tid, mandat eller forutséttningar att
lamna sadana forslag.
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1. Nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken
Forslag 1 om ett nytt nationellt mal f6r funktionshinderspolitiken som
beslutas av riksdagen.

Handikappforbunden anser att koppling till ménskliga rattigheter
och héllbarhet &r sjdlvklara. Vi pAminner om att ménskliga
rattigheter funnits med, till exempel i nationella handlingsplanen,
nuvarande strategi samt i forordningen 2001:526. FN:s kritik till
Sverige, den alternativrapport som Handikappférbunden
sammanstdllde 2011 och den starka kopplingen mellan konventionen
och Agenda 2030 har inte lett till genomslag for det FN kallar
“human rights-based model” - rattighetsperspektivet.

Konventionen ska ses som ett facit for funktionsrattspolitiken och ett
atagande som regering och riksdag ska genomfora fullt ut pa alla
omrdden dér det finns brister.

MFD:s forslag till mél behover forstdrkas och kopplas till konkreta
atgdrder i en proposition med tydliga formuleringar som ror
genomgdng av lagstiftning, implementering av befintliga lagar, samt
sdkerstdllande av konsekvensanalyser infor framtida utredningar
och lagstiftning samt en konkretisering av hur politiken ska
integreras i Agenda 2030.

Forslag till forbadttrad malformulering

Ett jamlikt och hdllbart samhélle med ménsklig mangfald som grund
som respekterar, skyddar, fullgor och framjar alla méanskliga
rattigheter och grundlidggande friheter samt sdkerstéller full
delaktighet och sjdlvstandighet for personer med
funktionsnedsattning.

Inspiration till text som fortydligar det 6vergripande malet
Rattighetsperspektivet ska genomsyra politiken pa nationell och
lokal niva och sdkerstélla aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning genom att skapa forutsattningar for
funktionsréttsorganisationers inflytande i beslutsprocesser.
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Lagstiftning, beslut och atgérder ska ha sin grund i méanskliga
rattigheter pa alla nivaer, pa politisk, strukturell och individniva och
utga fran personer med funktionsnedsittning som en del av den
ménskliga mangfalden.

Sarskild uppmarksamhet ska ges for att sdkerstélla grundprinciper
om universell utformning, jamlikhet och icke-diskriminering.
Funktionsrattspolitiken ska integreras i arbetet med att genomfora de
malen om inkludering i FN:s agenda 2030.

2. Ny inriktning pa arbetet
Forslag 2 om ny inriktning pa arbetet i funktionshinderspolitiken
som beslutas av riksdagen.

Handikappforbunden anser att forslagen till inriktningar &r bra,
men saknar forslag for att forverkliga dem. Darfor foreslédr vi att en
delegation som ska ta fram konkreta atgarder for att integrera
universell utformning i samhaéllsplaneringen ska tillsdttas!. Vi lamnar
fler konkreta forslag i var inledning och nedan.

Forslag till konkretiserade formuleringar av inriktningar

- sdkerstélla att universell utformning genomsyrar politiken for att
nya verksamheter, miljoer, tjanster, produkter och system samt
ovriga program och riktlinjer frdn borjan utformas sd att alla kan
delta i och anvianda dem, oavsett funktionsférmdga,

- sdkerstélla i en konkret handlingsplan for hela landet att befintliga
brister i tillgéangligheten till verksamheter, miljder, tjanster,
produkter och system samt 6vriga program och riktlinjer tas bort, sa
att alla kan delta i och anvdnda dem, oavsett funktionsformdga,

- sdkerstdlla att stod och 16sningar for att stdrka individens mojlighet
till sjalvstandighet dr av hog kvalitet vilket bland annat innebaér att
de préglas av sjdlvbestammande, rattssiakerhet och delaktighet i
utformning och beslutsfattande,

1 Forslag till direktiv har lamnats till regeringen 2015
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- sdkerstdlla att politik, styrning och lagstiftning alltid genomfors i
enlighet med ménskliga rattigheter och att all form av diskriminering
upphor,

- sdkerstdlla och méta minskad ojamlikhet pd alla politikomraden for
ett hallbart inkluderade samhiille i enlighet med FN:s globala mal.

3. Ansvars- och finansieringsprincipen

Forslag 3 om att riksdagen ska fastsld att ansvars- och
finansieringsprincipen utgor utgangspunkten for samhallets insatser,
innefattande stat, kommun och landsting i genomférande av
funktionshinderspolitiken.

Handikappforbunden anser att ansvars- och finansieringsprincipen
kan vara en vdgledande princip for att till exempel integrera
universell utformning i upphandling. Bostdder och byggd miljo
inklusive transporter, IT och kommunikation ska utformas for att
fungera for alla olika forutsdttningar, sa att man sd langt det ar
mojligt slipper dyra sédrlosningar. Men det kommer fortlopande
finnas behov av sarskilt ansvar och finansiering for insatser som ror
till exempel tolkar, stod i arbetsliv och skola. Forslaget maste
fortydligas och preciseras.

For att genomfora ansvars- och finansieringsprincipen ska staten
sakerstdlla att funktionsratt prioriteras, genomfors, f6ljs upp och
genomsyrar alla relevanta politikomrdden och uppdrag, dven till
exempel forskning, statistik, innovation, infrastruktur pa hogsta nivd
i regionala och kommunala planer etcetera. Ansvars- och
finansieringsprincipen omfattar inte individers ratt till sdrskilt stod i
enlighet med konventionen.

4 och 5. Reviderad férordning 2001:526

Forslag 4 om att statliga myndigheters ansvar inom
funktionshinderspolitiken styrs enbart genom férordning 2001:526
utifran foreslagna dndringar samt att sektorsansvaret stryks i berérda
myndigheters instruktion.
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Handikappforbunden ser stora risker med att samla allt i
torordningen. Det krédvs dven skrivningar i instruktioner,
regleringsbrev, krav pa konsekvensanalyser i utredningsdirektiv
etcetera.

Vi anser att férordningen ska gélla offentligt finansierad verksambhet,
forutom myndigheter dven regional och kommunal niva samt
privata utforare. Férordningen ska kopplas till krav pa utbildning av
personal i rattighetsperspektivet sd att kunskapen inte stannar vid en
person. For att svara mot artikel 8 i konventionen och
rekommendationen om 6kad medvetenhet krédvs dven en 6versyn av
kursplaner for olika yrkesutbildningar inom offentlig sektor, samt
lopande introduktionsutbildningar och kompetensutveckling. Det
senare kan tdckas in genom en forstarkning av forordningen.

Forordningen behover kompletteras med 6versyn av mél inom olika
politikomraden. Ett exempel &r att malen for den statliga
arbetsgivarpolitiken d@ven ska omfatta tkat antal anstédllda personer
med funktionsnedsittning, &ven i ledande positioner. Ett annat mal
dr just okat kunskap genom en bred 6versyn av kursplaner for olika
yrkesutbildningar.

Sektorsansvar ska forankras tydligt genom sakrdd med
funktionsréttsrorelsen och foras in i instruktioner, regleringsbrev och
uppdrag. Arlig dterrapportering med terkoppling till myndigheter
genom sakrddsforfarande kradvs. Regeringskansliet behover
prioritera systematisk uppfoljning och samordning.

Forslag 5 om att MFD fér i uppdrag att ta fram en mall som ska
utgora stod for myndigheternas planer i enlighet med 2001:526.

Handikappforbunden &r generellt positiv till forslag som starker
samordning och gemensam struktur, dven fér myndigheter med
”sdrskilt ansvar” som vi anser ska styras utanfér forordningen.
Forordningen kan mojligen ndmna att regeringen utser myndigheter
med sarskilt ansvar for genomforande inom vissa omraden, men inte
ange vilka de ar.
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Det dr bra med jamforbar rapportering som kan fljas upp i form av
oppna data. Vi ser generellt ett stort behov av 6kat utbyte och
synliggorande av goda exempel mellan myndigheter gédrna digitalt,
istdllet for podngssystem som bygger pa retorik. Vi anser att sarskild
fokus i forordning och mallar ska ldggas pa kravstillning i alla
former av upphandling och ink6p, personalutbildning och
anstdllning (detta beror savitt vi forstar dven forslag 11).

6. En ny strategi for funktionshinderspolitiken
Forslag 6 om en ny strategi for genomfoérandet av
funktionshinderspolitiken 2017 - 2025 som beslutas av regeringen.

Handikappforbunden ser stora risker med det ldnga
tidsperspektivet och brist pa riksdagsforankring. Var erfarenhet &r
att lang tid innebdr att beslut skjuts pa framtiden. I vér inledning har
vi presenterat forslag till ett mer konkret innehdll i en proposition
och en process for helhetssyn, samordning, inflytande och
utvérdering.

Sverige ska rapportera till FN:s 6vervakningskommitté senast i
januari 2019. Arbete pagar med att inrdtta en oberoende institution
for manskliga rattigheter. Initiativ i form av utredningar mdste sittas
igang omgaende for att atgarda den allvarligaste FN-kritiken. EU:s
strategi loper ut 2020, och diskussionen har redan startat om en mer
ambitios strategi for att fullgora konventionen 2030. Vi foreslar
déarfor att propositionen ska innehdlla en bred 6versyn av politiken
2019 nér utredningarna é&r klara, sé att strategin kan uppdateras.

7. Elva prioriterade samhallsomraden
Forslag 7 om elva prioriterade samhéllsomraden i strategin.

Handikappforbunden anser att flera omraden &r otydliga till
exempel IT, innovation och teknikutveckling. Vi ser risker med att
stuproren som kritiserats hart bestdr. I vara inledande forslag har vi
tagit upp behov av att politiken, inklusive uppfoljning integreras
med det tvarpolitiska nationella genomforandet av Agenda 2030. Vi
vill 6ka engagemang och kunskap pd departementen genom sakrdd
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med funktionsrattsrorelsen. Vi har tagit fram ndgra forslag till
fragestdllningar.

Justitiedepartementet

* Rittsvasendet

Utredning om éversyn av lagstiftning (rekommendation fran FN),
samt krankningar och trakasserier, inklusive vald mot barn med
funktionsnedsittning (liknande utredningen som rorde
transpersoner), utbildning om konventionen inom rittsvisendet
samt sékerstiallande av stod till personer med
funktionsnedsattning. Artiklar 12-18, 21 1 konventionen.

Niringsdepartementet

* Universellt utformad samhéllsplanering, inklusive byggd miljo,
transporter, och IT, samt innovation, tillvaxt och
tillganglighetskriteriet i regionalfonder.

Agenda 2030 mal 8, 9, 11, 12, 17 samt artiklar 4, 9, 11 och 20 i
konventionen.

Finansdepartementet

* Viardegrundsarbete och offentlig forvaltning, likhet 6ver landet
(styrning), samordning Agenda 2030, upphandling, budget samt
konsumentfragor.

Agenda 2030 mal 10, 12, 17 samt till exempel artiklar 4 och 9.

Arbetsmarknadsdepartementet

* Raétt till arbete och férsorjning.

Rekommendation fran FN, réttigheter for personer i daglig
verksamhet.

Agenda 2030 mal 8 (1) och artiklar 27 och 28.

Utbildningsdepartementet

* Jamlik utbildning, Agenda 2030 mal 4 artikel 24 samt

Forskning (innovation) Agenda 2030 mal 9, 10, 11, 16, artikel 4 med
flera.
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Kulturdepartementet

* Minskliga rattigheter, demokrati och anti-diskriminering.
Agenda 2030 mal 10, 16, 17 artiklar 5, 8, 19, 21, 22, 29, 33.

* Mediepolitiken artikel 8, 9, 21 och 30 delas med andra.

e Jamlik kultur, idrott och fritid artikel 30 idrott delas med Social

Socialdepartementet

* Jamlik hdlsa Agenda 2030 mal 3 artiklar 10, 23, 25, 26.

* Sociala rattigheter Agenda 2030 mal 1 och 10 artiklar 19, 28 med
flera.

e Barnritt artikel 7, OBS kritik fran FN.

* Jamstdlldhet. Agenda 2030 mal 5, artikel 6.

8. Effektmal — jamlikhet och delaktighet for individer
Forslag 8.1 om effektmal inom funktionshinderspolitiken som
onskade tillstand i termer av jamlikhet och delaktighet for individer,
for prioriterade samhéllsomrdden som beslutas av regeringen.

Handikappforbunden anser att forslagen till effekt- och resultatmal i
del 3 &r ojamna och kréver sakrdd med funktionsréttsorganisationer
direkt pd respektive departement, samt en arlig uppfoljning med
sakrdd pa respektive departement. Vi undrar ocksa dver riksdagens
roll nar det géller effekt- och resultatmal. Under innevarande strategi
har utskott lyft fragor som inte varit behandlade i proposition.

8.2 Resultatmal — forutsattningar for jamlikhet och delaktighet
Forslag 8.2 om att resultatmalen ska formuleras som 6nskade
tillstdnd i termer av forutsattningar for jamlikhet och delaktighet och
beslutas av regeringen samt revideras vart tredje dr i samverkan.

Handikappforbunden anser att forslagen till effekt- och resultatmal i
del 3 &r ojamna. Se vart krav pd sakrad.

8.3 Aktiviteter — det konkreta arbetet mot méalen

Forslag 8.3 om att myndigheter med sarskilt ansvar for
genomforandet av politiken ska planera, formulera, genomfora och
folja upp aktiviteter for sin verksamhet, som ska bidra till resultat-
och effektmalens uppfyllelse. Dessa kan revideras vid behov.
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Handikappforbunden har inga invandningar, sdvida regeringen
agerar for att na beslutade effekt- och resultatmal. Viktigt med
utvdrdering 2019 for att revidera mal vid behov.

9. Uppfbljning av férordning 2001:526
Forslag 9 om att arbetet enligt forordning 2001:526 ska foljas upp av
MEFD pa nytt sédtt i ssamband med att nya riktlinjer tas fram.

Handikappforbunden ser positivt pa att nya riktlinjer revideras
l6pande. Vi vill se en 6ppen transparant interaktiv process sa att
funktionsréattsorganisationer inkomma med synpunkter pd behov av
forbattringar. Det behovs ocksd 16pande fortbildning samt
strukturerad och effektiv uppfoljning. Det finns goda exempel att
hdmta frdn US Access Board. Vi vill betona behovet av att MFD
fortsitter att aktivt driva fragor om universell utformning och
tillganglighet i standardisering i enlighet med den allmdnna
kommentaren till artikel 9.

10 — 12. Uppfoljning av aktiviteter och mal
Forslag 10 om uppfoljning av aktiviteter med metoder for ordinarie
verksamhetsuppfoljning.

Handikappforbunden saknar tydlighet kring hur uppfoljning ska
ske, forutom &rlig uppfoljning i ordinarie verksamhetsuppfoljning.
Vad ska foljas upp? Hur ska det mitas? Det behovs betydligt
skarpare malsdttningar och tydliga forutsattningar for att aktivt
involvera funktionsrittsrorelsen, &ven ekonomiskt. Vi betonar vikten
av att stimulera oberoende samhadllsinriktad forskning i
uppfoljningsarbetet, s att det inte enbart blir en fraga for
sjdlvgranskning av myndigheter. En fraga som behover aktualiseras
snarast dr d@ven 6vervakning av konventionen och vikten av att en
oberoende institution for manskliga rattigheter far resurser och ett
tydligt mandat nér det géller artikel 33 i konventionen.

Forslag 11 om uppdrag till MFD att ta fram en mall for
myndigheternas handlingsplan och arlig rapportering.
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Handikappforbunden &r positiva till att MFD far en tydlig roll i att
samordna och stodja offentlig sektor for att nd resultat nar det géller
réattighetsperspektiv och inriktning av politiken.

Forslag 12.1 om att folja upp resultatmal med matt pa forandringar i
forutsdttningarna inom tillgéanglighet, kunskap och sa vidare.

Handikappforbunden har drivit fragan om att det behovs
resultatindikatorer som speglar verkligheten. Vi har ocksé tagit upp
att det behovs metodutveckling for att na personer som inte fdngas
upp i nuvarande metoder. Handikappforbunden har kritiserat
webbpanelen “Rivkraft” som utestinger manga och som inte heller
dr representativ. Vi ser att manga resultat till exempel néar det géller
digitalisering inte alls 6verensstimmer med bilden som finns i véra
medlemsférbund. Uppfoljning maste kopplas ndrmare till statistik
och forskning. Vissa ldnder i Europa samarbetar med universitet och
studenter kring viss uppfoljning. Det finns stor potential att utveckla
smartare system och synergier.

En angrdansande mycket storre fraga dr kopplad till rattighetsbarares
mojligheter att veta vart de ska vanda sig for att fa kunskap om sina
rattigheter, och system for att hdvda och klaga pa beslut och
overgripande systembrister (luckor i ansvar med mera).

Forslag 12.2 om att folja upp effektmadl med matt pa jamlikhet. Detta
baseras pa indikatorer ur individundersokningar dédr personer med
funktionsnedsdttning gar att jamfora med 6vrig befolkning, utifrdn
olika typer av funktionsvariationer, mén och kvinnor och barn.
Effektmalen kan ocksé f6ljas upp med hjilp av individers
upplevelser av hinder i olika situationer.

Handikappforbunden anser att fragan om uppfoljning dr viktig och
bristen pa data och forskning dterkommer pd mdnga omraden. Det
dar viktigt att synliggora brister i jamlikhet, men det mer kravs for att
mota kritiken fran FN om indikatorer och koppling till nationella
indikatorer for att nd malen i Agenda 2030.
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Forslag 12.3 om uppdrag till ett antal myndigheter att tillsammans
med MFD under 2017 kartldgga, ansvarsfordela, utveckla och
sdkerstdlla mojligheten att folja upp effekt- och resultatmalen.

Handikappforbunden anser att det dr bra med metoder som
kompletterar sjdlvgranskning och nitverk, men det behovs dven
oberoende stod och forskning kopplat till ménskliga rattigheter och
Agenda 2030. Frdgan om uppfoljning behover tas upp i sakrad.

Forslag 12.4 om uppdrag till Statistiska centralbyrdn i uppdrag att
genomfora tilldiggsundersokningar inom ramen f6r Undersokningen
om levnadsforhallanden (ULF).

Handikappforbunden anser, liksom FN, att det dr generell brist pa
data, att frdgan ska samordnas med utveckling av indikatorer
kopplat till Agenda 2030. Fragan om ULF diskuterades under 10 ar
ndr det var ett uppdrag for Socialstyrelsen inom ramen fér den
nationella handlingsplanen. Aven DO har utrett frigor om
inhdmtning av statistik. Det méste finnas underlag for att g till
handling, men kraver sakrad infor beslut.

13. Tidsupplagg for strategiperioden
Forslag 13 om planering, genomférande och uppféljning av strategin
utifran bestamt tidsupplagg.

Handikappforbunden anser att befintligt underlag &r otillrackligt
for att 1dsas fast i nio ar. Se tidigare forslag om avstimning 2019 for
att hoja ambitionen infor 2020 - 2025 och mojligen med siktet installt
mot 2030.

De resonemang som fors kring upphandling och horisontella
kriterier for bidragsgivning etcetera ska gélla nu, och givetvis foljas
upp, sdrskilt utifrdn kritiken frdn FN om brister nér det géller
upphandling. De har inte i sig med tidsperioden att gora.

Delegationen for Agenda 2030 framhaller i sin delrapport behovet av
flexibel handlingsplan. Vi har dalig erfarenhet av att mal inte mats
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och inte nas. Det &r viktigt med hog ambition, drlig aterrapportering
och direkt agerande nédr mal inte nas. Nar det géller miljopolitiken
finns en miljorddsberedning. Funktionsrattspolitiken behdver hogre
status.

14. Funktionshinderspolitiken som rattighetsfraga
Forslag 14 om att “"Regeringens samordning av
funktionshinderspolitiken samordnas med regeringens arbete f6r
manskliga réttigheter.”

Handikappforbunden anser att forslaget dr otydligt och det &r oklart
om det &r i linje med rekommendationer frdn FN om samordning
med arbetet for ménskliga réttigheter. Formuleringen beskriver
”samordning av samordning” men inte ansvar och befogenheter. I
vara tidigare synpunkter till regering och MFD har vi tagit fram
behovet av 5.1 forordnande sa att politiken kan styras samordnat pa
ovriga departement samt pa hogsta niva, vilket borde vara i linje
med regeringsforklaringen 2014.

Fragan om dvervakning av konventionen infor inrdttande av en
oberoende MR-institution och MFD:s roll behover ocksa ses 6ver, i
enlighet med rekommendationer om artikel 33.

15. Starka och 0ka kannedomen om
funktionshinderspolitiken

Forslag 15 om att regeringen ska starka kdnnedomen om
funktionshinderspolitiken genom en lanseringskonferens av den
“nya” funktionshinderspolitiken, och fortsatt utveckling av “den
interna strukturen” inom Regeringskansliet samt sékerstélla dialoger
mellan regering och ansvariga myndigheter.

Handikappforbunden anser generellt att funktionsratt maste
komma betydligt hogre upp pa dagordningen och, liksom nér det
géller jamstalldhet- och miljofrdgor, bli en angeldgenhet for hela
regeringen. En lanseringskonferens racker inte sa langt.
Rekommendationen fran FN om ¢kat medvetande stiller mer
langtgdende krav. Men ett forsta steg skulle kunna vara att hela
regeringen under ledning av statsministern gor en arlig avstaimning
infor den internationella funktionsridttsdagen den 3 december. I ar
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lyfte ledare 6ver hela varlden, inklusive FN:s generalsekreterare,
denna dag som numera ocksa kallas “En dag for alla”. Sveriges
regering gjorde inget uttalande.

I MFD:s forslag namns dialoger mellan regering och ansvariga
myndigheter men vi menar att artikel 4:3 kréaver att
funktionsrittsorganisationerna aktivt involveras. Arliga sakrad for
uppfoljning pa departement infor regleringsbrev och den arliga
funktionsrattsdagen &r vart konkreta forslag.

Pa ovriga nivaer ser vi att det behovs en politik for att starka
egenmakt och funktionsréttsorganisationernas forutséttningar att
stirka medlemmar pa individniva och foretrddare ndr det galler att
aktivt involveras i beslut.

16. Lansstyrelserna
Forslag 16 om att regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll och
ansvar inom funktionshinderspolitiken.

Handikappforbunden tillstyrker att lansstyrelsernas roll fortydligas
i enlighet med kritik frdn FN om olikheter 6ver landet. Det &r positivt
om det gdr att skapa synergier med jamstdlldhetsintegrering och
hallbarhet.

17. Landsting, regioner och kommuner
Forslag 17 om att regeringen arbetar fram en gemensam vision for
funktionshinderspolitiken med SKL.

Handikappforbunden anser att det behdvs mer &n en vision for att
leva upp till FN:s kritik om olikhet 6ver landet och indikatorer for
hela konventionen. Vi ser behov av en konkret handlingsplan med
ataganden som kopplas till inriktning som rér undanrsjande av
hinder for tillganglighet i befintlig miljo och verksamhet och mal i
Agenda 2030. Dialog som ror beslut ska ske i enlighet med artikel 4.3.
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18. Samrad med funktionshindersrérelsen
Forslag 18 om att ”Strategin for funktionshinderspolitiken
samverkas med funktionshindersrorelsen i enlighet med artikel 4.3”

Handikappforbunden anser att det &r mycket viktigt att utveckla
metoder for att leva upp till artikel 4.3, vilket kraver betydligt mer &n
traditionella samrad, vilka oftast handlar om informationsutbyte.

Funktionsrattsorganisationer ska aktivt involveras i beslut och darfor
behovs forutsattningar pd olika nivder. Néar det géller mal i
funktionsréattspolitiken behover vi fa en strategisk roll for att malen
ska uppnas. Foretrddare behover fa plats i styrgrupper och ses som
experter fran borjan. Statsbidragen mdste ses 6ver. Aktiv involvering
leder till 6kad kunskap i myndigheter och skapar forutséttningar for
helhetssyn och samordning.

I sammanhanget vill vi lyfta frdgan om makt. Organisationer ska
tillfrdgas och sjédlva vdlja foretrdadare, istillet for att myndigheter
plockar ut individer. Funktionsrattsorganisationer har fatt ett brett
mandat i konventionen, men vilken makt har vi i féorhallande till
exempelvis miljdorganisationers rittigheter att verklaga beslut och
fackliga rorelsens rattigheter? Det behovs en hogre ambition. Rétten
att overklaga och anvandning av sanktioner om aktiv involvering av
funktionsrattsorganisationer forbises.

Kulturdepartementet har tagit fram en ny beredningsform for
regeringskansliets dialog med civilsamhéllet med mallar f6r hur det
ska ga till. Problemet &r att det &r regeringen som beslutar om vilka
de bjuder in. Handikappforbunden menar att artikel 4.3 innebér att
det inte dr mojligt att neka aktiv involvering om vi menar att det
handlar om beslut som rér vara medlemmar.

19. Statligt agda bolag

Forslag 19 om att regeringen bor overvaga att tydliggora
tillganglighetsfragor och rattighetsperspektiv i dgardirektiv till
statligt dgda bolag.
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Handikappforbunden anser att &r sjdlvklart att statligt 4gda bolag
ska sdkerstilla tillganglighet och rattighetsperspektiv samt vara
foredomen nér det géller anstéllningar.

Staten som féredome

Vi tar tillfdllet att avsluta med att pdminna om staten som foredome,
som fanns med i den nationella handlingsplanen. Nar
Vardedelegationen? nyligen ldamnade sin slutrapport till regeringen,
fanns inga skrivningar om personer med funktionsnedsattning vare
sig ndr det géller “bemotande” eller staten som arbetsgivare.
Principerna for vardegrunden dr bra men riskerar att uppfattas som
tomma ord nér de inte omsétts i verkligheten och forslagen tas fram
av myndighetsexperter utan dialog med civilsamhdllet.

Staten har ansvar for att implementera savil vardegrund som lagar.
Staten har ocksa ataganden som ror naringslivet enligt konventionen.
Staten kan till exempel: Uppmuntra koppling till inkludering i
uppfoljning av hallbarhetsredovisningar, och vara ett foredome.

Det ar dags att for forandring. Gor om. Gor ritt. Skapa och
genomfor en stark rittighetsbaserad funktionsrittspolitik.

Vinliga hélsningar

Handikappforbunden

MA)
Stig Nyman
Ordforande

2 http: / /www.regeringen.se/artiklar /2016 /12 /vardegrundsdelegationens-
uppdrag-slutfort/

Remissvar En funktionhinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
sambhiille (forslag fran MFD)

Sida 18 av 18


http://www.regeringen.se/artiklar/2016/12/vardegrundsdelegationens-uppdrag-slutfort/
http://www.regeringen.se/artiklar/2016/12/vardegrundsdelegationens-uppdrag-slutfort/

