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Handikappférbunden

Handikappforbunden &r ett samarbete for 39 funktionsréttstérbund
som tillsammans representerar cirka 400 000 ménniskor. Vart mal &r
ett samhadlle for alla. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réattigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsratt - réatten fér personer med
funktionsnedséttningar att fungera pa jamlika villkor i samhallets
alla delar.

Sammanfattning

Utredningens utgangspunkt har varit att lagga férslag som ska ge
okad transparens pa skolmarknaden och mer lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudman.

Vi delar 6verlag utredningens bedémning och tillstyrker férslagen
utom i den del som ror forslaget om en 6verenskommelse mellan
hemkommun och huvudman f6r en resursskola rérande tillaggs-
beloppets storlek. Utredningen foreslar att om en 6verenskommelse
inte kommer tills stdnd ska en resursskola inte vara skyldig att ta
emot eller ge fortsatt utbildning till eleven. Vi menar att elevens ratt
alltid méste komma i forsta hand.

Inledande synpunkter
Enligt FN:s konvention om réttigheter f6r personer med funktions-

nedsattning och artikel 24 om utbildning och dértill fortydligat i FN
kommitténs allmdnna kommentarer nr 4 kring denna artikel ska
malet vara en fullt inkluderande skola. Har finns inte utrymme f6r
speciallosningar som resursskolor, sdrskolan mm. Alla elever ska ha
ratten och majligheten att ga i samma skola. For det fodras en skola
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som klarar av att erbjuda alla elever oavsett hens forutséattningar och
behov den larmiljé som krévs. I dagens svenska skola dr vi fort-
farande langt ifran denna malsattning. Sdvil den fysiska som sociala
och pedagogiska ldrmiljon i den allménna skolan uppvisar, mojligen
med enstaka undan, i allménhet alltfor stora brister. Darfor behovs
forttarande speciallésningar och s& lange det dr en realitet s& maste vi
se till att de 16sningar som finns fungerar sa bra som méjligt och pa
lika villkor som mgjligt. Viktigast &r dock alltid att utgd fran elevens
ritt, behov och 6nskan. Det fria skolvalet maste i praktiken vara ett
fritt skolval dven for elever med funktionsnedsattning. Sa lange
elever med funktionsnedséttning &r hanvisade till speciallosningar
for att fa tillgang till den skola man behover sa rader inte heller det
fria skolvalet. S5a linge det finns specialldsningar for olika elev-
grupper sa finns det risk att den vanliga skolans incitament f6r att
skapa en inkluderande larmilj6 for alla inte &r tillrackligt.

Handikappfoérbunden tar inte stillning i frdgan om en skola i det
allménnas regi eller till friskolor som sddana. Det viktiga &r att det
rader s lika villkor och forutsédttningar som mojligt f6r att kunna
erbjuda en bra skola for de elever som gar dar.

I dag behovs fortfarande speciallésningar inom den svenska skolan.
Okad transparens och mer lika villkor enligt utredningens forslag &r
déarfor i grunden bra men de fria skolhuvudmaénnens férutséttningar
och rittigheter far aldrig viga tyngre dn elevens ritt. Viktigast 4r att
sdkra varje elevs ratt till en fungerande skolgang - det &r varje elevs
funktionsratt.

Synpunkter pa utredningens férslag
Under denna rubrik utvecklar vi ndrmare vara synpunkter pa
utredningens forslag.

3 Beslut om och beridkning av bidrag till verksamheter
med enskild huvudman

3.4.2 Strukturbelopp

Forslag: Det ska anges i skollagen att bidraget till enskilda huvudmaén férutom
grundbelopp, och i forekommande fall tilliggsbelopp, 4ven ska besta av ett
strukturbelopp. I beloppet ska inga de resurser som fordelas utifran barns och
elevers olika forutsittningar och behov, med undantag for sddana resurser
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som fordelas enligt reglerna om tilldggsbelopp. Kommuner ska vara skyldiga att
redovisa pa vilka grunder som strukturbeloppet har ridknats fram och pa vilket sétt
det ska komma verksamheter med enskild huvudman till del.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

3.4.8 Tillaggsbelopp for sarskilt stod
Allmiint om tilléiggsbelopp

Bedomning: Dagens regler om tillaggsbelopp for séarskilt stod bor fortsitta gilla
generellt.

Handikappfoérbunden delar utredningens bedémning men menar att
de nya regler som géller frdn den 1 juni 2016 noga maste f6ljas upp
sa att intentionerna med det breddade anviandningsomrade som
avsags ocksa blir en realitet.

Fristaende skolor inriktade pa elever i behov av sérskilt stéd

Forslag: Sirskilda regler ska inforas for fristdende skolor inriktade pé elever som
har ett s& omfattande behov av sirskilt stod att tilldggsbelopp ska ldmnas. Det ska i
skollagen anges att en fristdende skola kan begrinsa sin utbildning till sadana
elever och det ska framga av beslutet om godkénnande att en skola valt denna
inriktning. For en sidan skola ska tilldggsbeloppet faststéllas genom
6verenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om inte en
6verenskommelse nas ska skolan inte vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt
utbildning till eleven.

Vi tillstyrker i huvudsak forslaget om att sérskilda regler ska inféras
for fristdende skolor inriktade pé elever med s& omfattande behov av
sérskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas. Daremot avstyrker vi
forslaget i den del som r6r om en 6verenskommelse inte kan nés
mellan hemkommun och huvudman f6r en resursskola rorande
tillaggsbeloppets storlek. Enligt forslaget ska en resursskola i sa fall
inte vara skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbildning till eleven. Vi
menar att forslaget missar elevens perspektiv.

Vi avstyrker i denna del trots att vi forstar den lilla resursskolans
dilemma. I en vanlig skola &r det ténkt att rektor tar ifrdn 6vriga
elevers skolpeng for att finansiera sdrskilt stod som inte dr att
betrakta som extraordinirt. Skolpengen &r generellt inte 6Gronmaérkt
for en viss elev. Pa en liten resursskola gar inte detta dér alla elever
har behov av sérskilt stod av extraordindr karaktar. Om skolan nekas
tillaggsbelopp drabbar det i férléngningen eleverna nér ansvaret
skjuts 6ver pa den enskilda huvudmannen som i sin tur riskerar att
hamna i en svar ekonomisk situation. Tilldggsbeloppet 4r manga
ganger helt avgorande for den lilla resursskolan.

Vi anser att forslaget maste formuleras s att elevens intressen fullt
ut sétts framst och inte som nu att det blir en fraga om resurser eller
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om det gar att komma 6verens. Det rimmar illa med skollagens
grundliggande intentioner om alla elevers ritt till det stod de
behover for att nd skolans mal. Hemkommunen &r ytterst ansvarig
for alla elever i kommunen och ska tillse att alla elever i behov av
sarskilt stod far en individuell prévning for att faststélla ratt
tillaggsbelopp i de fall dessa elever viljer en fristdende huvudman.
Det handlar om att kommunerna maste ta sitt uttalade ansvar for
finansieringen. Forslaget om en 6verenskommelse &r for brackligt
och innebér ett hogt spel om elevens rétt ddr denne inte kan paverka
utfallet.

Om en resursskola fatt sitt godkdnnande for en vald inriktning sa bor
detta récka som grund for att fa tilldggsbelopp for de elever som gar
pa skolan. Forutsatt att skolan soker detta. Kommunen ska da inte
kunna neka tilldggsbelopp. Den individuella prévningen dir den
enskilda elevens behov fullt ut ska vara styrande avgor beloppets
storlek. Om resursskolan och huvudmannen inte dr 6verens om
behovsbeddmningen och dérmed det slutliga beloppet maste detta
kunna 6verprovas i hdgre instans t.ex. Skolvdsendets 6verklagande-
namnd.

6 Antagning av elever till fristaende forskoleklass,
grundskola och grundsarskola

6.4 Overviganden och férslag

Forslag: Ett krav pa formell ansokningshandling ska inforas i forskoleklass,
grundskola och grundsirskola med enskild huvudman. Skolinspektionen ska i
beslutet om godkéinnande ange vilka urvalsgrunder en fristdende grundskola,
grundsirskola eller forskoleklass far tillimpa nér det inte finns plats for alla
sokande. For att en skola ska kunna &ndra urvalsgrunderna ska det krévas ett nytt
beslut fran Skolinspektionen.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

Med vénlig hélsning
Handikappforbunden

Stig Nyman

Ordforande
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