HANDIKAPP
FORBUNDEN

Sundbyberg 2017-02-27

Dnr.nr: U2016/ 04660/ GV

Var referens:

Stefan Eklund Akerberg Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar: Betdnkandet En gymnasieutbildning for alla —
atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77)

Handikappférbunden

Handikappforbunden &r ett samarbete for 39 funktionsréttsforbund
som tillsammans representerar cirka 400 000 ménniskor. Vart mal &r
ett samhadlle for alla. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsratt - rétten for personer med
funktionsnedséttningar att fungera pa jamlika villkor i samhéllets
alla delar.

Sammanfattning

Regeringens mal enligt direktiven &r att alla ungdomar ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Detta har utgjort utgéngs-
punkten for utredningens arbete och innebar ett fokus pa ungas
deltagande i gymnasieutbildning och pa genomstrémningen i
gymnasieskolan. Utredningen har gjort en bred genomlysning av
olika frdgor och omraden inom gymnasieskolan. En utgangspunkt
har ocksa varit att forslagen ska vara angeldgna, viktiga for utveck-
ling och samtidigt hanterbara fér gymnasieskolan. Utredningen har
inte anvisats nagot reformutrymme.

Handikappforbunden tycker att utredningen ha gjort ett gediget
arbete och vi tillstyrker i stor utstrackning dess forslag. Vi delar fullt
ut synen pa att alla ungdomar ska kunna péabérja och fullfélja en
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gymnasieutbildning. Vi delar ocksa utredningens analys pa att det
finns en lang rad problem som starkt paverkar ungas vilja och
mojlighet att bade komma in pa gymnasiet och att kunna fullfslja
sina studier. Till stor del beror dessa pa att redan grundskolan
misslyckat med att ge den unge ratt forutsattningar. Det dr darfor
avgorande att se och lyfta fram betydelsen av en fungerande helhet
vilket utredningen till viss del ocksa gor.

Aven om vi till stor del tillstyrker utredningens forlag sa har vi flera
avvikande synpunkter. Var kanske framsta kritik &r att vi tycker att
utredningen som helhet saknar analys, diskussion och forslag kring
den samlade larmiljons betydelse for att elever ska kunna fullf6lja sin
gymnasieutbildning. Utredningens alltfor ensidiga fokus pa att
utveckla stodet till eleverna, vilket vi i sig tycker &r bra, forstarker
bilden av att det dr eleven som utgor problemet. Inte att skolan sjélv
utgor en viktig del av detta nér den inte formar att erbjuda en
larmiljo som gor att eleverna far en fungerande skolgang. I ett
forebyggande arbete maste skolan se till att den fysiska miljon, den
sociala miljon och den pedagogiska miljon utgdr en fungerande
helhet. De grundldggande férutsidttningarna maste redan fran bérjan
vara sddana att eleverna ska kunna ga i sin skola utan att behéva bli
betraktade som ett problem. De olika delarna i larmiljon méste ses
som en helhet dér de olika delarna fungerar i ett samspel. En bra
skola kréaver att alla delar av larmiljon beaktas. En fungerande skola
ar alla elevers funktionsritt.

Vi véander oss ocksé starkt mot forslagen om ett forstarkt medverk-
andeansvar for vardnadshavare och tkat krav pa elevers engage-
mang. Sa ldnge inte skolan kan leva upp till sitt ansvar blir det
anmdrkningsvart att 6ka trycket pa fordldrar och elever. Vi ser
snarare ett stort behov av att utveckla stédet till barn, férdldrar och
familjer sa att deras mojligheter och motivation till gymnasiestudier
stiarks. Vi utvecklar vara synpunkter nirmare pa punkten 25.2 under
synpunkter pa utredningens forslag.

Nedan foljer vara stédllningstagande i sammanfattning pa de forslag
dér vi tar stallning. Vi utvecklar vara resonemang och standpunkter
sedan under rubriken “Synpunkter pa utredningens forslag”.
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Vara stdllningstaganden i sammanfattning:

25.1 En gymnasieskola for alla ungdomar
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

25.2 Krav pa vardnadshavares medverkan och elevers engagemang
och ndrvaro
Handikappférbunden avstyrker utredningens forslag.

25.3 Tydligare mdojligheter att ga lingre i Gymnasieskolan
Handikappférbunden tillstyrker forslagen men vill samtidigt

understryka att de ekonomiska incitamenten for att elever med
funktionsnedséttning ska forlénga sina studier maste beaktas.

25.4 Planering av utbildning och undervisningstid
Handikappférbunden ser positivt pa forslaget om mer samman-

hallna skoldagar men vill samtidig patala vikten av och méjligheten
till flexibilitet och aterhdmtning i schemaldggningen dar behov
foreligger.

Handikappforbunden ser positivt pa att det sker en 6verlamning
mellan grundskolan och gymnasieskolan. Vi tro dock att det behovs
en férberedande process redan i grundskolan och att det inte racker

25.5 Undervisningen och alla elevers utveckling mot malen
Handikappférbunden tillstyrker utredningens f6rslag

25.6 Stodatgdrder i gymnasieskolan
Handikappférbunden tillstyrker utredningens férslag men vill

samtidigt patala bristen pa diskussion och forslag som sétter
helhetsfokus pa larmiljons betydelse for elevers mojlighet att na
malen.

25.10.3 Krav pa viss APL pa ekonomiprogrammets inriktning
handel samt teknikprogrammets inriktning produktionsteknik
Handikappférbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.13 Ett mer dndamalsenligt utbud av introduktionsprogram
Handikappférbunden tillstyrker utredningens f6rslag

25.14 Tydligare forutsittningar for elever pa introduktionsprogram
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Handikappfoérbunden tillstyrker utredningens forslag

25.16 Tydligare struktur och bittre dokumentation for elever pa
introduktionsprogram
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.19 Amnesbetyg i en amnesutformad gymnasieskola kan stirka
elevers utveckling och underlitta lirares arbete och bor ddrfor
beredas vidare

Handikappfoérbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.20 Gymnasiesarskolan
Handikappforbunden stodjer principiellt utredningens standpunkt

att reglerna for gymnasiesirskolan ska harmoniera med det som
géller for gymnasieskolan men hénvisar till yttranden frén de av
Handikappférbundens medlemsorganisationer som mer specifikt
berdrs av gymnasiesdrskolan och som har sin specialkompetens pa
omradet.

25.21 Bestimmelsen om statsbidrag till elever under 18 ar for
folkhogskoleutbildning tillimpas inte
Handikappforbunden menar att &ven om vi delar utredningens syn

pa att elever bor gd sin utbildning i gymnasieskolan sa menar vi att
nuvarande majlighet att studera pa folkhogskola for personer under
18 ar maste kvarsta och sdkras till dess att gymnasieskolan kan
erbjuda ett fullgott alternativ. Vi avstyrker dérfor forslaget i dess
nuvarande form.

25.22 Skolverkets arbete med stod och kompetensutveckling
Handikappfoérbunden tillstyrker utredningens forslag.

Synpunkter pa utredningens forslag
Under denna rubrik utvecklar vi ndrmare vara synpunkter pa
utredningens forslag.

25.1 En gymnasieskola for alla ungdomar

Deltagandet i gymnasieutbildning 4r hogt i Sverige. Vissa elever som gér hela
utbildningens ldngd nér dock inte méalen for utbildningen. En del elever avbryter
ocksa sina studier. Att ha en gymnasieutbildning ir i dag av avgorande betydelse
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for att en person ska kunna etablera sig i savil arbetsliv som i samhéllslivet i stort.
For att tydligt signalera betydelsen av att ha en gymnasieutbildning bor darfor
samhéllet ha ett tydligt mal for gymnasieskolan. Utredningen ldmnar forslag som
ytterligare markerar att gymnasieskolan &r en skola for alla ungdomar och att
hemkommunen, skolhuvudman och enskilda skolor har ett dvergripande och
langtgaende ansvar for att ge alla elever forutsittningar att nd mélen for en
gymnasieutbildning.

Forslag:

1. Mélet for gymnasieskolan ska vara att alla ungdomar ska paborja

och n& maélen for en gymnasieutbildning. Detta ska anges i skollagen.

2. Samhdllets atagande vad giller gymnasieskolan ska inte enbart

vara att erbjuda ungdomar utbildning utan ska dven omfatta en mer aktiv och
padrivande uppgift i syfte att fa alla ungdomar att pabdrja en gymnasieutbildning.
Hemkommunen ges dérfor ett padrivande ansvar vid 6vergéngen mellan
grundskola och gymnasieskola. Hemkommunen ska verka f6r att ungdomar som
avslutat grundskolan sé& snart som mojligt ska paborja en gymnasieutbildning.

3. Huvudmannen ska se till att varje elev ges méjlighet att na malen for sin
utbildning. Dagens bestimmelser med denna innebérd ska samlas och tydliggéras.
4. Rektorns ansvar for att se till att upprepad eller lingre franvaro utreds
fortydligas.

5. Skolans ansvar for att aktivt forebygga och motverka studieavbrott fortydligas.
Huvudmannen ska vidta atgérder for att elever som antagits till en utbildning men
som utan giltig orsak redan frén boérjan uteblir, ska pabérja en utbildning. En elev
som har paborjat en utbildning och vill avbryta den kan anses ha avslutat
utbildningen forst nér de atgérder vidtagits som skéligen kan krédvas for att fa
eleven att fullfolja sin utbildning.

6. Det kommunala aktivitetsansvaret dndras sa att det i férsta hand syftar till att
motivera och hjilpa ungdomar att paborja eller ateruppta en gymnasieutbildning.
Nyanldnda ungdomar i gymnasieéldern som har uppehalistillstind ska omfattas av
aktivitetsansvaret, vilket de inte gor i dag. Elever som gér ett introduktionsprogram
ska inte langre omfattas av aktivitetsansvaret.

Vi stédjer utredningens starkt uttalade ambition att alla ungdomar
ska paborja och nd malen for en gymnasieutbildning. Vi tror liksom
utredningen att det &r viktigt att detta klargors i skollagen.
Hemkommunens padrivande ansvar menar vi ocksd maste betonas.
Om det récker stiller vi oss dock tveksamma till. En méngd faktorer
spelar in hér och flera instanser 4n utbildningsférvaltningen berors.
Hemkommunens samordnande roll och ansvar maste darfor vara
tydligt. Vi tycker att det &r bra att skolhuvudmannens ansvar for att
elever ska nd malen for utbildningen fértydligas. Att aktivt fore-
bygga och motverka studieavbrott ser vi som en sjalvklar utgangs-
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punkt i det ansvar som hér fortydligas och &ldggs skolan och
huvudmannen. I dag saknas i allt vasentligt ett forebyggande arbete
for detta. I bésta fall reagerar skolan nir det &r ett faktum och da
manga ganger for sent for att situationen ska kunna l6sas. Det
forebyggande arbetet maste vara en central del i skolans kvalitets-
arbete. Beredskapen och strukturerna for att kunna agera snabbt
maste vara pa plats innan problemen &r ett faktum.

Handikappférbunden tillstyrker utredningens forslag

25.2 Krav pa vardnadshavares medverkan och elevers engagemang
och nirvaro

Flertalet av utredningens forslag syftar till att minska studieavbrotten i
gymnasieskolan och att ge alla elever forutséttningar att na utbildningens mél. For
att de atgérder som utredningen foreslar ska bli verkningsfulla behodver
vardnadshavare understddja ungdomens skolgang. Eleverna maste ocksé engagera
sig och delta aktivt i sin utbildning.

Forslag:

1. Vardnadshavare ges ett medverkansansvar. Krav ska inforas pa
véardnadshavarnas aktiva medverkan till att en ungdom paborjar och deltar i en
gymnasieutbildning.

2. En elev i gymnasieskolan ska nérvara och utifran sina forutsittningar delta aktivt
i den verksamhet som anordnas inom ramen for den avsedda utbildningen. Eleven
far endast vara franvarande om eleven har giltigt skil att utebli.

Vi stéller oss starkt kritiska till férslaget om att vardnadshavares
ansvar ska skérpas. Utredningen hénvisar till f6rsorjningsplikten
som framsta skal till detta. For foréldrar till ett med barn som har en
funktionsnedséttning blir detta ndrmast ett slag i ansiktet. Har talar
vi ofta om ett redan livslangt ansvar och ménga ganger ocksa om ett
livslangt forsorjningsstdd fran fordldrarnas sida. Som forélder till ett
barn med funktionsnedsittning har barnets skolgéng ofta varit en
lang kamp f6r att deras barn ska fa det stdd som krévs och for att
deras barn 6ver huvud taget ska kunna fa en draglig tillvaro i skolan.
Det finns exempel dér fordldrar maste vara tillgéngliga for sina barn
i skolan och stidndigt vara beredda att rycka in nér det behovs. Ytterst
kan det leda till att férdldrar tvingas vara hemma med sina barn nér
skolan inte klarar av att uppfylla sitt ansvar och uppdrag. Detta
géller bade i grundskolan och i gymnasiet.
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Utdver kampen for barnens skolgéng har féréldrar till barn med
funktionsneds&ttning en vardag som préaglas av en mangd olika
vard- och myndighetskontakter for att deras barn ska fa ett bra liv.
Manga foréldrar tvingas ga ner i arbetstid for att kunna ge sina barn
det stod som behovs. Ofta med en férsdmrad ekonomi som foljd och
ddrmed en svar familjesituation. Att i det skedet lagga pa ett uttkat
medverkandeansvar menar vi dr helt fel vég att gd. I stéllet 4r det
snarare sa att vi skulle vilja se ett utokat fordldrastod hér. En aktiv
samverkan med familjen och ett stod till bade barn och fordldrar for
att deras barn ska vaga och vilja ta stegat att studera vidare trots alla
motgangar och svarigheter de tidigare mott i grundskolan. Har
menar vi att samhaéllet i stdllet maste ta ett stérre ansvar dn i dag.

Att en elev ska nédrvara och utifrén sina forutsédttningar delta aktivt i
den verksamhet som anordnas inom ramen for den avsedda
utbildningen kan tyckas i det ndrmaste sjdlvklart. Lika sjélvklart
maste det da vara att eleven ges forutsdttningar att delta. Det innebér
att larmiljon som helhet maste fungera for den enskilde eleven.
Precis som utredningen konstaterar sa ser det inte ut sd i dag. Stodet
till elever som behover det fallerar ofta. Det finns dven patagliga
brister i den fysisk och i den sociala delen av ldrmiljon. Innan
huvudmannen och skolan tar sitt ansvar blir det darfor svart att
kréva att elevens ansvar ska betonas. I realiteten kan det ju vara sa
att eleven inte kan delta aktivt i skolans arbete pa grund av de brister
som finns. Vad ska da raknas som giltig franvaro?

I grunden finns alltid ett fordldraansvar och ett ansvar f6r den
enskilde eleven for sin skolgang men att som utredningen hér
foreslar att dessas ansvar ska skdrpas vander vi oss starkt emot.

Handikappforbunden avstyrker utredningens forslag.

25.3 Tydligare mojligheter att g lingre i Gymnasieskolan

Ungdomar har ritt att paboérja en utbildning i gymnasieskolan fram till och med det
forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar och har i normalfallet ritt till
utbildning i tre &r. Nyanldnda ungdomar har ratt till fyra ars utbildning pa
sprékintroduktion, s& ldnge de enligt skollagen definieras som nyanlénda elever.
Elever som borjar sent i gymnasieskolan och som behdver mer tid utesténgs inte

En gymnasieskola for alla (SOU 2016:77) Sida 7 av 21




fran utbildning nér de passerar 20 érs alder, utan far fortsitta att studera vid den
péborjade utbildningen. Elevers ritt till utbildning i gymnasieskolan méste dock
tillgodoses bittre. I vissa fall bor det innebéra en ritt till fortsatt utbildning efter att
eleven gétt igenom utbildningen.

Forslag:

1. Det ska tydliggoras att elever som inte natt mélen for en gymnasieutbildning
efter tre ar kan ha ratt till fortsatt utbildning. Rétten att g om en kurs eller att géra
om gymnasiearbetet ska darfor foras in i skollagen. Férandringen tydliggér rétten
till utbildning. Syftet med fortydligandet 4r att ge fler elever mojlighet att nd mélen
for utbildningen.

2. Det ska tydliggoras att dven elever pa introduktionsprogram har ritt till
utbildning i tre ar. Ritten till utbildning kan dock utstréickas till fyra ar for en elev
som dr under 20 ar.

Vi ser positivt pa att flera av forslagen medger extra tid att genom-
fora sin gymnasieutbildning, vilket &r en realitet {6r manga elever
med funktionsnedsattning. Det gar samtidigt inte heller att bortse
fran att utbkad tid pa gymnasiet ocksa far ekonomiska konsekvenser
och tyvarr foreligger det férslag om ekonomiska forsdmringar for
elever med funktionsnedsattning. I betinkandet Moderniserad
studiehjilp (SOU 2013:52) foreslas bland annat att aktivitetserséitining
vid forlangd skolgang ska avskaffas vilket starkt skulle missgynna
elevgrupper med exempelvis autism. Ekonomiska incitament kan
vara minst lika viktiga for att fullf6lja gymnasiet som annat. Innan
studiesttdssystemet fullt ut kan kompensera for det inkomstbortfall
som en borttagen aktivitetsersdttning innebér riskerar mojligheten
till forldangda studier att inte n& &nda fram. Den ekonomiska
tryggheten féller avgorandet och tvért emot vad intentionen i
betdnkandet Moderniserad studiehjilp &r sa riskerar aktivitets-
ersdttningens inldsningseffekt i stallet att forstédrkas om det inte blir
mojligt att forldnga sina studier med bibehallen erséttning.

Handikappforbunden tillstyrker férslagen men vill samtidigt
understryka att de ekonomiska incitamenten for att elever med

funktionsnedséttning ska forlédnga sina studier maste beaktas.

25.4 Planering av utbildning och undervisningstid

Undervisningstiden behover i vissa fall utékas och eleverna behover tillforsikras
minst den undervisningstid de har ritt till. Elevernas mgjligheter till
heltidsutbildning ska forbittras och utbildningen ska inte vara splittrad for
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eleverna. Alla elever ska ocksa fa en bra start i gymnasieskolan och tillginglig
kunskap om elevers behov ska tas tillvara.

Forslag:

1. Den minsta garanterade undervisningstiden utkas till viss del, detta till foljd av
ytterligare behov av lirarledd tid pa yrkesprogrammen. Okningen avser 4ven viss
lararledd tid for gymnasiearbetet pa alla nationella program. Det kan dérutover
finnas skl att Gvervéga ytterligare utdkningar av undervisningstiden pa sikt.

2. Huvudmannen ska folja upp och redovisa den faktiska undervisningstid som
eleverna har erbjudits, och i den individuella studieplanen ska den faktiska
undervisningstid som varje elev har erbjudits redovisas.

3. Skoldagarna ska vara sammanhéllna och elevernas skolarbete ska fordelas jamnt
Over dagen.

4. Grundskolan och gymnasieskolan ska striva efter ett fortroendefullt samarbete.
En systematisk 6verldmning ska géras nér eleverna dvergar fran grundskolan till
gymnasieskolan. Overlimningen avser relevanta uppgifter som kan behévas for att
underlétta elevernas 6vergang till gymnasieskolan.

I grunden tycker vi att det &r bra med mer sammanhallna dagar for
elever pa gymnasieskolan. De splittrade skoldagar som elever moter
i sin gymnasieskola &r ménga ganger 6desdigra. Bade for elevernas
motivation och for kontinuiteten i skolarbetet. Samtidigt &r
flexibilitet och mer luft i schemat en nédvéandighet for manga elever.
Det maste exempelvis vara mojligt att, utifran individuella forutsétt-
ningar och behov, skapa tid och méjlighet for dterhdmtning. Langre
raster kan vara viktig tid for aterhdmtning for elever, daribland
elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsétining, som kan uppleva
skolans miljo som pafrestande och uttrottande att vara i. Manga
elever kan ocksa behova langre tid for att forflytta sig mellan olika
klassrum och dar korta raster riskerar att skapa stress och svarigheter
att delta i gemenskapen.

Det &r viktigt att schema och skolans milj6 skapar goda forut-
sdttningar for alla elever att vistas i skolan och klara av kunskaps-
inhdmtningen i skolan. For elever med nedsatt formaga att hantera
och processa sensoriska intryck innebér ett alltfér komprimerat
schema som Autism- och Aspergerforbundet uttrycker det att
“bégaren snabbt rinner 6ver”. En viktig aspekt i utformningen av
extra anpassningar och sdrskilt stod for elever med autism men
ocksa for andra elever med olika neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Over huvud taget innebér ofta en funktionsned-
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sdttning en nedsatt ork och ddrmed férmaga att koncentrera sig 6ver
tid. Schemaldggningen bor dérfor alltid inga nér det samlade
behovet av stéd ska ses 6ver. Stodet maste vara individuell utformat
och utgé utifran varje elevs unika forutsdttningar och behov.

Det dr bra att utredningen lyfter fram vikten av éverldmning mellan
grundskolan och gymnasiet. Oftast sker detta inte alls utan det &r
forst nédr eventuella problem uppstar som frdgan om anpassningar
och stéd kommer upp pa dagordningen. Manga génger efter att
eleven eller dennes fordldrar lyft fragan. Vi tycker att 6verlamning
vid 6vergangen mellan stadier eller vid byte av skola &r av storsta
vikt for en god kontinuitet i stodet och ddrmed i skolarbetet.

I utredningen forslas att det &r gymnasieskolan som ska efterfraga
information frén elevens tidigare skola. Utredningen konstaterar att
vissa fragor inte omfattas av sekretess och att det dérfor inte moter
nagra problem att efterfraga dessa. Andra frdgor, som sannolikt ofta
ar mer adekvata i sammanhangen, gor samtidigt det och krédver
darmed samtycke fran eleven eller dennes f6rédldrar. Utredningen
betonar ocksa vikten av och ett gemensamt ansvar mellan grund-
skolan och gymnasieskolan for att verldmningen ska ga bra till. Vi
tror inte att detta kommer att rdcka och skulle vilja se en delvis
annan ordning.

Vi vill se en forberedande process redan under grundskolans
avslutande ar. Hér kan skolan, eleven och fordldrarna gemensamt
utvdrdera det stéd som givits, diskutera hur en 6verlamning till den
kommande gymnasieskolan ska ga till och vilka uppgifter som far
lamnas vidare. Aven om eleven i detta skede inte vet vilken skola
hen ska borja pa s& menar vi att det gér att férbereda en 6verlaimning
redan hér. Da kan eleven ha med sig detta infor gymnasiestarten och
grundskolan har forberett sitt 6verlimnande utifran elevens vilja.
Eleven kan redan innan skolstarten lyfta frdgan med sin nya skola
som i sin tur kan inh&mta informationen fran elevens tidigare skola.
Dérmed 6kar sannolikheten for att nodvandiga anpassningar och
sdrskilt stod ska finnas pa plats redan vid skolstarten. Eleven kan
forhoppningsvis slippa kédnslan av nya misslyckanden och att inget
hinder nér stodet efterfragas.
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Utredningen konstaterar att alla elever kanske inte vill att uppgifter
lamnas vidare till den kommande skolan. Att man kanske vill vara
ett blank kort och inte ska beh6va motas med fardiga forestéllningar
och fordomar. Just darfor dr det viktigt att bevara elevens integritet
och ge denne och hens férdldrar en mojlighet att paverka processen
och att lamna sitt samtycke. Det maste vara frivilligt for eleven att
delta men hen ska alltid erbjudas méjligheten.

Avslutningsvis vill vi ocksa understryka att systematiska 6verlam-
ning bor ske dven vid andra 6vergangar som kan bli aktuella under
gymnasietiden, till exempel vid byte frdn en gymnasieskola till en
annan.

Handikappférbunden ser positivt pa forslaget om mer samman-
hallna skoldagar men vill samtidig patala vikten av och méjligheten
till flexibilitet och aterhdmtning i schemaldggningen dér behov
foreligger.

Handikappforbunden ser positivt pa att det sker en 6verldmning
mellan grundskolan och gymnasieskolan. Vi tro dock att det behovs
en férberedande process redan i grundskolan och att det inte racker
med att gymnasieskolan ska efterfraga information fran elevens
tidigare skola.

25.5 Undervisningen och alla elevers utveckling mot médlen

Skolan behover arbeta elevcentrerat. Genom en strukturerad undervisning ska
eleverna ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstdd for att kunna na utbildningens
mal. Samverkan mellan elevhilsa, studie- och yrkesvigledning samt ldrare behéver
stodjas.

Forslag:

1. Alla elever ska ha en mentor som samlat ska f6lja elevens utveckling och
studiesituation.

2. I likhet med vad som giller i grundskolan ska bestimmelser om strukturerad
undervisning gélla dven i gymnasieskolan.

3. En frimjandeinsats for kompetenssamverkan mellan elevhilsa, studie- och
yrkesvégledning samt l4rare bor genomforas.
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Vi delar utredningens asikt att skolan behéver arbeta elevcentrerat.
For oss innebar det att eleven sétts i centrum och att dennes behov
och forutsdttningar sitts i férsta rummet. Ett kontinuerligt och aktivt
lararstod dr viktiga delar i detta. Vi ser ett dven ett stort behov av att
samverkan mellan elevhilsa, studie- och yrkesvagledning samt
larare bade utvecklas och underst6djs. Idag fungerar inte elevhélsans
forebyggande arbete som det &r tdankt.

I arbetet med att skapa en tillgénglig 1armilj6 for alla dr det
forebyggande arbetet helt avgorande. Har behover kunskapen om
olika funktionsnedsittningar stdrkas inom elevhilsan. Nér en sddan
hér satsning genomfors &dr det darfor viktigt att kommunen/
styrelsen for de fristdende skolorna sikerstaller att spetskompetens
inom exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedséttningar NPF
finns inom elevhalsan och att den finns i en omfattning som
motsvarar skolans behov. For att mota exempelvis behovet hos
elever med sprakstorning behover ocksa tillgang till logoped-
kompetens med kompetens om sprakstorning finnas. Det dr ocksa
viktigt att rektor och huvudman involveras eftersom det 4r de som
ska bygga upp de strukturer som behovs f6r att det forebyggande
arbetet ska fungera och inte bli beroende av enskilda eldsjélar.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

25.6 Stodatgarder i gymnasieskolan

Stodatgirder ska priglas av en helhetssyn pé elevens kunskapsutveckling och
skolan behover erbjuda en bredd av stodatgérder. Elever ska successivt ta mer
ansvar men inte ldmnas ensamma att t.ex. soka anpassningar och sarskilt stéd.
Bestdmmelserna om stdd i gymnasieskolan behover anpassas eftersom de i
huvudsak utvecklats med avseende pa grundskolan.

Forslag:

1. Stdd ska planeras sé att det kan ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet och inte enbart per kurs, for att vara dndamaélsenligt och for att motverka
fragmentisering i utbildningen.

2. Krav ska stillas pa att de elever som éar i behov av st6d ska fa detta, med den
variation av stodétgirder som eleverna behover.

3. Bestdmmelserna om vad som kan utgéra extra anpassningar, sérskilt stéd och
andra anpassningar i gymnasieskolan ska tydliggoras.

4. Beslut om f6rldngd undervisningstid innebdr en pedagogisk beddmning och ska
dérfor fattas av rektorn.
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5.1 likhet med vad som giller i grundskolan ska resursfordelningen vara anpassad
till lararnas bedomningar av elevernas behov av stéd.

Vi stoder den utveckling av elevstddet som féreslas och tillstyrker
forslagen. Samtidigt ser vi hir en anledning att lyfta vara kanske
storsta invdndningar mot utredningen som helhet. Aven om vi
naturligtvis vill se en positiv utveckling av elevstodet inom skolan sa
innebér det samtidigt ett 6kat fokus pa eleven som problemet och att
det bara handlar om pedagogiska 16sningar.

Vi menar att utredningen helt saknar resonemang och forslag som
tar fokus pa hela larmiljons betydelse for elevens mojligheter att nd
malen. I denna menar vi att &ven den fysiska och sociala miljon i
skolan méste tas med i ett helhetstdnk. Larmiljons alla delar fungerar
i ett samspel och déarfor maste alla delar beaktas. Det récker inte med
att “bara” utveckla stodet.

Fungerar skolans lokaler for olika elevers behov och forutsittningar?
Framjar lokaler och verksamhetens utformning en social gemenskap
mellan elever och mellan skolans personal och elever? Vad behover
skolan gora for att kunna erbjuda en fungerande larmiljé som helhet.
Forbundet Blodarsjuka i Sverige ger ett exempel. Elever kan pa
grund av sin sjukdom ofta fa problem med svara ledskador. Dessa &r
ofta smartsamma och begrédnsar rorligheten och i manga fall krévs
periodvis rullstol. Har saknar utredningen perspektivet pa den
fysiska tillgéngligheten for elever som tillfélligt eller permanent &r
rorelsehindrade. Exempelvis vid transporter inom och mellan
undervisningslokaler. Lokaler och transportvidgar maste vara
utformade ur ett tillgénglighetsperspektiv, vilket innebér att de
ber6rda eleverna inte bara har mojlighet, utan dven tidsmaéssigt
hinner forflytta sig utan att undervisningen forsvaras eller
forhindras. Har finns ett tydligt fysiskt tillganglighetsperspektiv och
en social dimension men kanske inte frdgan om pedagogiskt stod.

Lokalernas utformning och mojligheter till flexibilitet och anpassning
dr viktigt for ménga elever med funktionsnedséttning. Inte minst for
elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som ADHD
eller Autism. For andra, exempelvis elever med astma och allergier,
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ar luftmiljon och stddning andra exempel pa faktorer som ytterst
paverkar mojligheten till ett aktivt deltagande i skolan.

Skolverkets rapport “Tillgéngliga larmiljder” fran 2016 pekar pa en
allvarlig konsekvens av bristen pa helhetstinkande; “skillnaden
mellan hur olika skolhuvudmaén och skolor arbetar med att skapa en
pedagogiskt, socialt och fysiskt tillganglig larmiljo, dr s& stor att man
inte kan tala om att det rader ett fritt skolval f6r elever med
funktionsnedséttning.”

I samma rapport konstaterar Skolverket att styrningen av arbetet
med tillgéngliga larmiljoer behover forbéttras hos atskilliga huvud-
man. Det dr fortfarande s att den stor del av tillgdnglighetsarbetet
sker efter hand, i takt med att behov uppstar eller uppdagas. Detta
géller saval pedagogisk som social och fysiskt tillgénglig larmiljo.
Det saknas ett forebyggande perspektiv pa tillgénglighet, eller om vi
sa vill perspektivet universell utformning saknas i planeringen av
larmiljon. Utgangspunkten i det perspektivet ar att forskola, skola
och gymnasial utbildning utformas sa att verksamheten redan fran
borjan inkluderar alla elever.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att i likhet med vad som
géller i grundskolan ska resursférdelningen vara anpassad till
lararnas bedomningar av elevernas behov av stod.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag men vill
samtidigt patala bristen pa diskussion och forslag som sitter
helhetsfokus pé larmiljons betydelse for elevers mojlighet att na
malen.

25.10.3 Krav pa viss APL pa ekonomiprogrammets inriktning
handel samt teknikprogrammets inriktning produktionsteknik

De inriktningar pa hogskoleforberedande program som helt

eller i huvudsak bestar av yrkeskurser bor ges en stirkt anknytning
till arbetslivet genom krav pa arbetsplatsforlagt larande

(APL).

Forslag:

1. Krav pé minst fyra veckors arbetsplatsforlagt larande (APL)

ska stillas nér det giller ekonomiprogrammets inriktning

handel samt teknikprogrammets inriktning produktionsteknik.
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Nar det géller arbetsplatsférlagt larande vill vi betona vikten av
skolan ser till att arbetsplatsen ar tillgénglig f6r de enskilda eleverna
som ska vistas pa arbetsplatsen. Det kan handla om allt fran den
fysiska miljon till den pedagogiska och den sociala miljon pa
arbetsplatsen &r tillganglig och fungerar. For exempelvis personer
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ar typiskt sett tydliga
strukturer viktiga, liksom tydliga instruktioner och arbetsuppgifter.
Det &r viktigt att det arbetsplatsforlagda lararande leder till goda
erfarenheter for savil elev som arbetsgivare.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.13 Ett mer dndamadlsenligt utbud av introduktionsprogram

Utbudet av introduktionsprogram ska goras tydligare och elever ska ges bredare
valmojligheter vad giller att inrikta sig mot ett nationellt program.

Forslag:

1. Programinriktat individuellt val ska dven kunna inriktas mot ett
hogskoleforberedande program och ddrmed erbjuda bredare mojligheter for elever
som har vissa godkénda betyg.

2. Preparandutbildningen avvecklas.

Maénga elever med funktionsnedséttning hamnar pa ett introduk-
tionsprogram. Individuellt val 4r vanligt da de saknar behorighet till
ett nationellt program. Det &r darfor positivt att utredningen 6ppnar
upp for bredare valmajligheter for introduktionsprogrammet samt
att hemkommunens ansvar stirks i att erbjuda programinriktat
individuellt val.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

25.14 Tydligare forutsittningar for elever pa introduktionsprogram

Elever pa introduktionsprogram ska ges béttre férutséttningar att nd mélen for sin
utbildning och g vidare till studier pé nationella program, andra studier eller
arbetsmarknaden.

Forslag:

1. Elevens ritt till heltidsstudier pa introduktionsprogram ska fortydligas sé att
eleven har ritt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan.
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2. Mojligheterna att minska omfattningen av elevens studier ska tillimpas
restriktivt.

Vi ser positivt pa forslagen men vi vill ocksa understryka att det
samtidigt maste finnas mojligheter att vid behov kunna minska
antalet undervisningstimmar. Vi ser dérfor positivt pa att utredning-
en sérskilt lyfter fram att ett sadant sarskilt skl kan vara ”att en elev
har svart att klara heltidsstudier pa grund av funktionsnedséttning
eller neuropsykiatrisk problematik som trots stéd och anpassningar
gar ut 6ver elevens mojlighet att orka vistas i skolmiljon pa heltid”.
Viktigt hér dr ocksa att inte skolor tar beslut om detta som alternativ
till att ge det stdd som beh6vs utan att forst ha provat detta. Det far
inte bli en smitvag pa grund av resursbrist eller annat.

Vi vill betona vikten av att pedagogiskt kartldgga elever som dr i
behov av stod sa att stodet blir individuellt utformat efter elevens
forutsittningar och behov. Det géller ocksa schemaldggningsaspekt-
er for att siakerstilla att eleven orkar med sin skoldag. Eftersom
andelen elever med funktionsnedsittning inom introduktions-
programmen dr hog sa blir fragan om en systematisk 6verlamning
mellan grundskola och gymnasium sarskilt betydelsefull har. Likasa
krdvs har ett starkt férebyggande fokus pa en tillgénglig larmiljo som
helhet.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

25.16 Tydligare struktur och bittre dokumentation for elever pa
introduktionsprogram

Elever pa introduktionsprogrammen ska fa en tydligare struktur och en bittre
dokumentation av sin utbildning, i syfte att underlitta for séval elevens vergéngar
som framtida nationell uppfoljning och kvalitetssékring av programmen.

Forslag:

1. Innehéllet i utbildningsplanen ska preciseras.

2. Innehéllet i den individuella studieplanen ska preciseras vad giller elever pa
introduktionsprogram.

3. Eleven ska ha ritt att fullfolja utbildningen hos huvudmannen enligt
utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Detta ska dven gilla i den nya
hemkommunen om eleven flyttar till en annan kommun.

4. Elevens dokument efter introduktionsprogram ska fa ett tydligare innehdll och en
tydligare innebord.
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Vi ser positivt pd utredningens férslag under denna rubrik. Forslaget
om att innehéllet i utbildningsplanen ska forstirkas dr utmérkt. Aven
att innehallet i den individuella studieplanen preciseras baddar for
att elever i behov av stéd ges rétt stod. Vid behov ska en pedagogisk
kartlaggning goras, till exempel om den information man fétt fran
grundskolan inte &r tillracklig. Att redovisa den faktiska undervis-
ningstiden ar forstas viktig for att over tid f& fram statistik men for
individen sdger det egentligen ingenting om undervisningstiden i sig
ar tillracklig for att nd maluppfyllelse. Det kan vara en viktig faktor
men viktigare for eleven torde vara att det framgér av den
individuella planen eller atgdrdsprogrammet vilka slags anpassning-
ar eller sdrskilda stod som krévs for att eleven ska na maluppfyllelse.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.19 Amnesbetyg i en dmnesutformad gymnasieskola kan
starka elevers utveckling och underlatta larares arbete och bor
darfor beredas vidare

Forslag:

1. En utredning bor tillsdttas som far i uppdrag att ta fram forfattningsforslag vad
géller ett system med dmnesbetyg i gymnasieskolan.

2. Skolverket bor ges ett forberedande uppdrag i syfte att utarbeta forslag vad giller
hur gmnen kan delas upp for att stodja principen om betyg i ett imne samt forslag
till anpassningar av programstrukturer.

3. Ett utvecklingsarbete mot &mnesbetyg maste vara langsiktigt och ges tid.
Ytterligare utredning, beredning och implementering bor ges minst tre ér.

Handikappfoérbunden har lédnge velat se en atergang till &mnesbetyg
och delar hér utredningens bedémning. Att tillsitta en utredning
som mer specifikt tittar pa detta dr kanske nodvéndigt men vi ser
samtidigt att en 6vergang till amnesbetyg dr ndgot som brédskar.

For ménga elever med funktionsnedsittning dér orken och férméagan
kan variera starkt 6ver tid riskerar kursbetygen att bli ett lotteri. Sett
over en ldngre period ges ddrfor storre mojligheter att jamna ut och
att kompensera for svackor som drabbar eleven under enskilda delar
av amnet. En totalt sett mer réttvisande bild av elevens kunskaper
skulle dérfor vara mojlig att na vilket i sin tur skulle 6ka elevens
mojligheter att n& behorighet for hogre studier.
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Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

25.20 Gymnasiesarskolan

Det dr viktigt att reglerna for gymnasiesérskolan harmonierar med det som géller
for gymnasieskolan, bl.a. si att samverkan mellan de bada skolformerna
underlittas. Ett stort antal forslag som giller gymnasieskolan foranleder dérfor
motsvarande forandringar i gymnasiesédrskolan.

Férslag:

1. Det ska tydliggoras att alla elever i gymnasiesédrskolan omfattas av skollagens
bestimmelser om extra anpassningar och sérskilt stod. Bedomningen av
stodbehovet ska goras utifran om det kan befaras att eleven inte kommer att na de
kunskapskrav for kurser eller de kravnivaer for &mnesomraden som ska uppnés.
2. Elever ska kunna fa ett individuellt anpassat program genom att ldsa
grundskoledmnen i gymnasiesédrskolan.

3. Ett mal for gymnasiesérskolan bor inforas p& motsvarande sétt som foreslds for
gymnasieskolan och ett antal ytterligare forslag som giller gymnasieskolan ska
dven gilla gymnasiesdrskolan.

Detta innefattar forslagen om:

— en systematisk Sverldmning

— hemkommunens padrivande ansvar for att ungdomar ska borja en
gymnasieutbildning

— huvudmannens fortydligade ansvar for att se till att varje elev ges mojlighet att nd
malen for sin utbildning

— vardnadshavarnas medverkansansvar

— rektorns ansvar for att se till att upprepad eller lingre franvaro utreds

— skolans ansvar for att aktivt férebygga och motverka studieavbrott

— kommunala aktivitetsansvaret syftar till att motivera och hjédlpa ungdomar att
pébdrja eller ateruppta en gymnasieutbildning

— tydliggbrande att elever som inte natt malen for sin utbildning efter fyra ar kan ha
rétt till fortsatt utbildning, genom att rétten att g& om en kurs eller att géra om
gymnasiesirskolearbetet fors in i skollagen

— alla elever ska ha en mentor

— sammanhallen skoldag

— uppf6ljning och redovisning i den individuella studieplanen av den faktiska
undervisningstiden som eleven erbjudits

— strukturerad undervisning

— stod ska ges utifran elevens utbildning i dess helhet

- st6d ska ges med den variation som eleverna behover

— statligt stdd for att stimulera regional samverkan om ett allsidigt utbildningsutbud
— Skolverket ska regelbundet redovisa behov av fornyelse av
gymnasieutbildningarna till regeringen

— bittre arbetslivsanknytning genom de nationella programraden for gymnasial
yrkesutbildning.
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— En utredning tillsétts som far i uppdrag att ta fram forslag for en forfattnings-
teknisk utformning av dmnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, och
Skolverket ges ett forberedande uppdrag vad géller &mnesplaner och program-
strukturer. Ett utvecklingsarbete for amnesbetyg ska vara langsiktigt och ges tid.
Ytterligare utredning och implementering bér ges minst tre ar. '

Handikappférbunden stddjer principiellt utredningens standpunkt
att reglerna for gymnasiesdrskolan ska harmoniera med det som
géller for gymnasieskolan men hénvisar till yttranden fran de av
Handikappférbundens medlemsorganisationer som mer specifikt
ber6rs av gymnasiesdrskolan och som har sin specialkompetens pa
omradet.

25.21 Bestimmelsen om statsbidrag till elever under 18 ar for
folkhogskoleutbildning tillimpas inte

I dag ska statsbidrag kunna ges till en folkhogskola som antar en elev under 18 ar
som gér ett introduktionsprogram. Bestdmmelsen kan dock inte tilldimpas eftersom
den inte dr forenlig med skollagens bestimmelser om entreprenad.

Férslag:

1. Bestimmelsen om statsbidrag till folkbildningen som innebir att en
folkhogskola kan anta en elev under 18 &r som gér ett introduktionsprogram tas
bort.

Vi delar utredningens syn pé att elever s& langt som mojligt ska gé i
gymnasieskolan men dven om mojligheten att studera pa
folkhogskola inte utvidgas s& menar vi att nuvarande mojlighet
maste kvarsté och sikras. Som princip och med hanvisning till FNs
konvention om réttigheter foér personer med funktionsnedséittning
samt till FN kommitténs allmédnna kommentarer nr.4 kring
konventionens artikel 24 Utbildning, menar vi att en fullt ut
inkluderande skola pa alla nivder méaste vara malet. 54 lange
speciallosningar erbjuder ett alternativ férsvagas den ordinarie
skolans incitament att arbeta for f6réndring vilket vi ser som djupt
problematiskt. Enligt konventionen &r inte speciallosningar av olika
slag acceptabla. Tyvirr ligger dagens verklighet alltfor langt ifran att
det ska kunna vara mgjligt i nuléget att avveckla ménga av dem.
Speciallosningar som resursskolor och sédrskola bade pa grundskole-
och gymnasieniva fyller fortfarande en viktig funktion. Aven om vi
skulle vilja se att de kunde avvecklas ar det inte mojligt i nuléget.
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Folkhogskolan ér ett annat mycket viktigt komplement till gymnasie-
skolan for personer med funktionsnedséttning. Ett alternativ som vi
menar maste vara kvar dven for personer under 18 ar fram till dess
att gymnasieskolan kan erbjuda ett fungerande alternativ for alla
elever. Folkhogskolan kan i allménhet erbjuda en utbildningsmiljo
och pedagogik som fungerar béttre f6r elever med olika funktions-
nedséttningar. For elever med exempelvis autism &r folkhogskole-
kurser idag ett alternativ till gymnasiet. Det giller d&ven i vissa fall
elever under 18 ar. Folkhogskolepedagogiken &r i ménga stycken
mer fordelaktig i relation till gymnasieskolans pedagogik f6r den hir
gruppen elever.

Handikappforbunden menar att &ven om vi delar utredningens syn
pa att elever bor gé sin utbildning i gymnasieskolan s& menar vi att
nuvarande mojlighet att studera pa folkhogskola for personer under
18 ar maste kvarsta och sékras till dess att gymnasieskolan kan
erbjuda ett fullgott alternativ. Vi avstyrker darfor forslaget i dess
nuvarande form.

25.22 Skolverkets arbete med stod och kompetensutveckling

Huvudmin, rektorer och lirare behtver fa ett utdkat stéd i sitt arbete med att
utveckla kvaliteten i undervisningen och att arbeta elevcentrerat.
Utvecklingsinsatser behover vara effektiva och bor syfta till att bygga kapacitet for
lokalt utvecklingsarbete

Forslag:

1. Skolverket bor fa i uppdrag att genomfora en satsning pa
kompetensutveckling for mentorer och nér det giller st6d
och stimulans till elever i gymnasieskolan.

2. Skolverket bor ta fram allménna rad om undervisningens
genomfSrande.

Vi ser positivt pa forslagen under den har rubriken. Sarskilt att det i
kompetensutvecklingssatsningar ska finnas ett specialpedagogiskt
perspektiv. Att skolans personal ges forutsdttningar att mota alla
elever dr avgorande om man vill att alla ungdomar ska pabdrja och
fullfolja en gymnasieutbildning, vilket ocksd &r regeringens mal
enligt utredningens direktiv.
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I grundskolan genomfors just nu en stor specialpedagogisk satsning
som syftar till att utveckla alla larares specialpedagogiska kompetens
for att pa sa sitt mota elevers olika behov. Vi ser att samma behov av
specialpedagogisk utveckling dven i gymnasieskolan och anser att en
liknande satsning bor goras dven fér gymnasieskolans personal. Det
ar viktigt att manga fler som arbetar inom gymnasieskolan tilldgnar
sig sddan grundldggande kompetens samtidigt som man &dven
behodver 6ka kunskapen om hinder i ldarmiljon, om funktionsned-
sattningar generellt, i synnerhet sddana som 4dr komplexa till sin
karaktdr s som t.ex. ADHD och autism. Dér dr behovet av
individuella stodinsatser helt avgérande for att eleven ska kunna
genomféra sin gymnasieutbildning.

Handikappférbunden har vid upprepade tillfdllen i samband med
remissvar och vid uppvakiningar av utredningar pa skolomradet
aven lyft frdgan om brister i lararutbildningen. I den grundlédggande
utbildningen ldggs alldeles for lite fokus pa praktiskt tillimpbara
metodologiska kunskaper och specialpedagogik. Som nyutexami-
nerad larare fran lararhogskolan sa saknar man en tillrécklig bredd i
sin pedagogiska kompetens for att kunna méta olika elevers behov. I
alltfor stor utstréckning utgar man fran vad som verkar vara en tiankt
“normalelev” som vi menar i praktiken inte finns. Det behovs dérfor
mycket mer kunskap om alternativa sétt att ldara ut och kunskap om
olika ldrstilar. Det behovs mer kunskap om vad som kan utgora
hinder for elever med olika funktionsnedsattningar. Vi menar dérfor
att &ven den grundldggande lararutbildningen maste ses 6ver och
byggas sa att ldrare redan fran borjan ges béttre forutsédttningar att
mota den verklighet de moter.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

Med vanlig hélsning
Handikappforbunden

A
Stig Nyman
Ordférande
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