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Handikappforbunden ér ett samarbete for 39 funktionsrattsforbund
som tillsammans representerar cirka 400 000 manniskor. Vart mal ar
ett samhalle for alla. Vart arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsrétt - ratten for personer med
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga elevers problematiska
franvaro i grundskolan, grundsé&rskolan, specialskolan och
sameskolan. Utredaren fick ocksa i uppdrag att analysera orsakerna
till frdnvaro och foresla hur skolans arbete med att framja nérvaro
och vidta atgarder vid franvaro kan forbattras. Syftet har varit att
sdkerstilla alla elevers ritt till en likvardig utbildning.

Utredningen gor 6verlag en mycket god problembeskrivning och en
genomgripande analys &ven om vi ser vissa luckor i arbetet. Trots ett
gediget arbete ddr funktionshinderrorelsen har deltagit i en referens-
grupp och att flera medlemsorganisationer har lamnat in underlag
till utredningen tycker vi att utredningen lamnar fa skarpa forslag.
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Vi saknar framforallt forslag som pd ett mer avgorande satt skulle
bidra till en narvaroframjande larmiljo med god pedagogisk, social
och fysisk tillganglighet. For elever med funktionsnedsattning ar
motivation sédllan den dominerande orsaken till frdnvaro. Det
handlar i betydligt storre utstrackning om brister i skolans larmiljo
och om brister i anpassningar och sarskilt stod.

Elevhilsan dr en central aktor. Vi ser stora brister bade i tillgdngen
pa resurser, hur den organiseras och vilken kompetens som ingar.
Det saknas ocksa mycket forebyggande arbete fran elevhalsans sida.
Utredaren skjuter problemen pd framtiden genom att foresld
ytterligare utredande. Vi menar att kunskap redan finns om vad som
behover goras och att det finns ett akut behov av att komma till rdtta
med situationen.

Utredningen lagger stor fokus pa tidig upptdckt av bade giltig och
ogiltig franvaro, vilket vi tycker &r bra. Till stor del handlar det dock
om l8sningar av teknisk eller administrativ karaktdr. Mer sdllan om
att utveckla kunskapen om de bakomliggande orsakerna vilket vi
menar &r helt avgérande. Om inte dessa lyfts fram mer riskerar vi att
forslagen inte far avsedd effekt. Utredaren tycks ibland 6vervardera
upptdcktens rent avskrackande effekt for elever som dr omotiverade
och skolkar. For elever med funktionsnedsittning som tvingas avsta
fran att ga till skolan nér den inte klarar av att erbjuda en fungerande
larmiljo &r det ldngt ifrdn tillrackligt.

Under flera avsnitt for utredaren resonemang om riskfaktorer for
frdnvaro och narvaroframjande dtgérder. Till stor del haller vi med
om det som sdgs. Vi saknar dock resonemang kring den fysiska
miljons betydelse. Bade som riskfaktorer och som ndrvaroframjande
atgarder. For manga elever med funktionsnedsattningar menar vi att
lokalernas utformning och inomhusmiljon har stor betydelse for att
eleverna ska klara av sin skoldag. Det galler for elever med allergier
men ocksa for mdnga fler. Utredningen ldgger stor fokus pa fragor
som berdr elever med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
vilket &r fullt rimligt eftersom de utgor en sarskilt berord grupp.
Aven hir menar vi dock att den fysiska miljon &r viktig och att dess
betydelse inte lyfts fram tillrackligt.
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For manga elever med funktionsnedséttning dr den ofrivilliga
skolfranvaron redan en realitet. Har ldgger inte utredningen nagra
konkreta forslag pd hur de ska hjdlpas tillbaka till en fungerande
skolgang eller hur de ska kunna fa sin rétt till en god utbildning
tillgodosedd. Det centrala for utredaren &r att snabbt fa tillbaka
eleven till skolan &ven om det for stunden inte &r den basta
16sningen. Vi menar att rétten till utbildning alltid maste komma
forst.

Vi saknar ocksa skarpa forslag kring utveckling av det systematiska
kvalitetsarbetet som vi menar &r centralt for att lagga grunden till en
tillganglig larmiljo. Utredaren pekar har pa flera stora brister vilket
vi instdimmer i. Vi vill dock se en skidrpning av ansvaret for rektor
och huvudmannen medans utredaren menar att nuvarande
regelverk réacker.

Sammantaget hade vi velat se betydligt fler konkreta forslag. Vi
tycker det &r anmarkningsvart att utredningen i sina stdllnings-
taganden ofta hamnar i sd mycket svagare bedomningar och ett bor.
For oss och vara medlemsorganisationer dr den ofrivilliga franvaron
nagot av en ddesfraga och hogt prioriterad. Forvantningarna pa
utredningen har varit stora och vi kdnner trots utredningen goda
ansatser och flera bra forslag att den inte nar &nda fram. Vi saknar
funktionshinderperspektiv niar det kommer till utredningens forslag.

Nedan foljer vara stdllningstaganden pa utredningens bedomningar
och forslag i sammanfattning. Under avsnittet ” Synpunkter pa
utredningens bedomningar och férslag” utvecklar vi resonemangen
ndrmare. Vi for dessutom resonemang pa flera avsnitt ddr det saknas
forslag. Flera av vara medlemsorganisationer lamnar ocksa in egna
yttranden. Vi vill déarfor d&ven hidnvisa till dessa da de pa ett mycket
tydligt sadtt beskriver forutsdattningarna och behovet av 16sningar for
de grupper som de representerar.
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Vara stédllningstaganden i sammanfattning:

3 Skolplikt och ritt till utbildning

Handikappforbunden menar att innan plikten dberopas maste
skolor se till att deras larmiljo dr pedagogiskt, socialt och fysiskt
tillganglig. Elever med funktionsnedséattning tvingas i praktiken att
vélja bort ndrvaro i skolan ndr denna inte kan erbjuda en fungerande
larmiljo.

4.7.2 Utredningen bedomer att nationell statistik om franvaro
behovs
Handikappforbunden ser positivt pa uppdraget till skolverket men

menar att anviandbarheten blir alltfor begransad om inte statistiken
kan sattas i relation till de bakomliggande orsakerna.

5.4.2 Utredningens bedomning om registrering av franvaro
Handikappforbunden tillstyrker utredningens bedomning

5.4.3 Utredningens bedomning om gemensamma variabler och
riktlinjer for uppfoljning av franvaro

Handikappforbunden ser positivt pa att Skolverket ges i uppdrag
att ta fram variabler och riktlinjer for skolors uppfoljning av franvaro
pa individniva.

5.4.4 Utredningens bedomning om en nidrvarofunktion pa varje
skola
Handikappforbunden tillstyrker utredningens bedémning.

7.2.2 Utredningens bedomning om behovet av en nationell
utbildning for elevskyddsombud

Handikappforbunden tillstyrker att Skolverket ges i uppdrag att ta
fram en nationell utbildning for elevskyddsombud.

8.12.4 Utredningens forslag om sammanhallna skoldagar
Handikappférbunden ser positivt pa forslaget om mer samman-
hallna skoldagar men vill samtidig pétala vikten av och mojligheten
till flexibilitet och dterhamtning i schemaldggningen dédr behov
foreligger.
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9.2 Forslag och bedomning om skyldigheter att utreda och vidta
atgdrder vid problematisk franvaro
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.1 Forslag om dokumentation
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.2 Forslag om bemyndiganden
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.3 Utredningens bedomning av problematisk franvaro
Handikappforbunden delar utredarens bedomning med tilldgget att
skolverkets uppdrag maste utfora i ndra samverkan med SPSM.
Myndigheten bor darfor skrivas in i uppdraget.

10.8 Utredningens bedémning om elevhilsans arbete
Handikappforbunden &r tveksamma till att 16sningen av problemet
med elevhilsan ligger i en ny utredning. Vi menar att det redan i dag
finns en samlad kunskap om vad som behovs och att en utredning
darfor framst riskerar att skjuta det stora behovet av akuta 16sningar

framfor sig.

11.5 Utredningens bedémning om studie- och yrkesvigledning
Handikappforbunden tar inte stéllning till om det behovs tillséttas
en sdrskild utredare men menar att de forslag som vi aterger fran
SOU 201729 &r intressanta att g& vidare med.

11.6 Utredningens forslag om studie och yrkesvigledning
Handikappforbunden tar inte stéllning till utredningens forslag

12.5.2 Utredningens bedémning om samverkan inom skolenheten
med elevhilsan

Handikappforbunden anser detta mdste betraktas som ett direkt
krav och att ansvaret ska fortydligas i skollagen. Rektors ansvar ska
déarfor i stdllet formuleras “ska” i stillet for “bor”.

12.6.3 Utredningens bedomning avseende kunskap om riskfaktorer
Handikappforbunden menar att det maste betraktas som ett direkt
krav att personal som moter barn och ungdomar inom skolvasendet,
socialtjanst och hilso- och sjukvard ska ha kunskap om riskfaktorer
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for problematisk franvaro for att pa sa sdtt kunna forebygga franvaro
och framja ndrvaro.

13.3.4 Forslag om en systematisk overlimning nir en elev overgar
fran en skolenhet till en annan
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

13.3.6 Forslag om uppgift om ogiltig franvaro i avgingsintyg
Handikappforbunden avstyrker utredningens forslag.

14.5 Utredningens bedémning om systematiskt kvalitetsarbete
Handikappforbunden instimmer i att kvalitetsarbetet generellt
maste forbattras i skolorna. Framforallt saknas ett malstyrt och
systematiskt kvalitetsarbete. Vi delar inte utredarens bedomning att
den nuvarande regleringen av kvalitetsarbetet dr tillrdcklig. Vi menar
att rektors och huvudmannens ansvar for att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete behover skirpas.

15.2.2 Utredningens forslag om huvudmannens ansvar
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

16.4 Utredningens forslag avseende hemkommunens ansvar for
samordning av insatser
Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

17.5 Utredningens bedémning om en kvalitetsgranskning av
skolors ndrvaroarbete
Handikappforbunden delar utredningens bedomning

Synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag

3 Skolplikt och ritt till utbildning

Utredaren lamnar inga forslag kring skolplikten och réatten till
utbildning under detta kapitel. Vi vill andd kommentera den
problematik som vi ser. Det finns en tendens i hela debatten om
ogiltig skolfrdnvaro att ldgga 6ver ansvaret for att barn inte gar i
skolan pa fordldrarna. Skolorna 4r i regel inte sena att hdnvisa
till fordldraansvar néar det kommer till ogiltig skolfranvaro. Det
leder ofta till att skolorna menar att de inget kan gora nar eleven
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inte dr i skolan och att fordldrarna &r skyldig att {3 eleverna till
skolan. I avvaktan pa det hdander ingenting, eller pa tok for lite.
Flera skolor har satt i system att regelbundet orosanmala
fordldrar till Socialtjansten ndr barnen inte kommer till skolan.
Anmadlningar som, i de fall inte annan problematik finns,
exempelvis social, laggs ned av Socialtjansten nir det visar sig
att barnen exempelvis har neuropsykiatriska funktionsned-

sdttningar.

Vi ser ocksd kommuner som vitesforeldgger fordldrar for att
barnen ska komma till skolan. Bade orosanmélningar och
vitesforlaggningar slar hart mot en grupp av forédldrar som ofta
kdampar, och har kdmpat, oerhort hart for sina barn och deras
skolgang. Det dr en grupp av fordldrar som lever med en mycket
hog arbetsbelastning, ofta ett mdngdubbelt arbete jamfort med
andra fordldrars for att det sa kallade livspusslet ska ligga. Det
dr en grupp av fordldrar som tvingas gd ned i arbetstid, eller inte
kan arbeta alls, for att hinna ge sina barn det stod de behover.
Ndagot som Riksrevisionen bekriftar i rapporten Samordning av
stod till barn och unga med funktionsnedsattning fran 20111

Manga har dalig ekonomi pa grund av detta eller pa grund av
egen funktionsnedsittning. Flera av Handikappférbundens
medlemsorganisationer moter fordldrar som ldgger ned mycket
tid pa att fa sina barn till skolan, pd att fa sina barn att klara av
skolan. De moter fordldrar som hjdlper sina barn pa kvéllar,
helger och ledigheter for att de ska klara av skolan. Foréldrar
som pa manga olika sitt arbetar som majliggorare, eller obetalda
assistenter, for sina barn. De moter ocksa barn och unga som
sjdlva kampar hart och lojalt for att tillmotesga fordldrarnas och
pedagogers ambitioner.

En del av dessa barn och unga klarar inte av denna press. De
borjar ma allt séamre. Foradldrar till barn som dessutom inte gar i
skolan tvingas nastan alltid att ga ned i arbetstid for att stotta

1

http:/ /www.riksrevisionen.se/sv/rapporter /Rapporter/EFF /2011 /Samordning-
av-stod-till-barn-och-unga-med-funktionsnedsattning--Ett-olosligt-problem
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sina barn eller blir sjdlva sjukskrivna. Bade elev och foradldrar
lever under en stark psykisk press. De allra flesta forédldrarna,
och dven barn och unga, dr vdl medvetna om att elever som inte
gdr i skolan ldatt hamnar i utanforskap. Darfor dr det ofta ett hdn
att prata om skolplikt som enda svaret pd att ett barn inte gar i
skolan.

Handikappfoérbunden menar att innan plikten dberopas maste
skolor se till att deras larmiljo dr pedagogiskt, socialt och fysiskt
tillganglig. Elever med funktionsnedséattning tvingas i praktiken att
vélja bort nédrvaro i skolan ndr denna inte kan erbjuda en fungerande
larmiljo.

4.7.2 Utredningen bedoémer att nationell statistik om franvaro
behovs

Utredningens bedémning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag
att samla in och redovisa nationell statistik om saval giltig som ogiltig
franvaro.

Det ar viktigt att saval giltig som ogiltig franvaro f6ljs upp. Giltig
franvaro, pa samma sitt som ogiltig, kan vara ett uttryck for en
skolsituation som inte fungerar for eleven. Det ar darfor viktigt att
fdnga upp dven den giltiga frdnvaron och ta reda pa vilka atgarder
som kan forbéttra elevens skolgang. All franvaro paverkar elevens
mojlighet att tillgodogora sig utbildningen.

I dag saknas statistik pd nationell niva kring saval giltig som ogiltig
franvaro. Darfor dr det positivt att skolverket far ett sadant uppdrag.
Utan en genomgripande analys av de bakomliggande orsakerna till
franvaron riskerar dock véardet att bli begrdnsat. Insamlingen av
nationell statistik kan bidra till att se monster och orsaker men pa en
generell niva. Daremot tror vi inte att den i ndgon storre omfattning
tangar in de orsaker som leder fram till problematisk franvaro.

For elever med funktionsnedsittning med problematisk fradnvaro &r
en av de absolut fraimsta orsakerna bristande stod. Darfor menar vi
att statistiken maste stéllas i relation till de enskilda skolornas stod i
form av extra anpassningar och atgardsprogram. Harigenom kan
torhdllandet mellan den generella ogiltiga franvaron pa en skola och
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antalet elever som far extra anpassningar eller sarskilt stod
synliggoras. Vi vet ocksd att en stor andel av dessa elever har en
funktionsnedsattning. Detta skulle i sin tur kunna skapa indikatorer
for Skolverket att ga in med fordjupade analyser och utredningar.
Det skulle d4ven kunna utgora en grund for Skolinspektionens
tematiska granskningar och analyser.

Handikappforbunden ser positivt pa uppdraget till skolverket men
menar att anvandbarheten blir alltfor begransad om inte statistiken
kan sattas i relation till de bakomliggande orsakerna.

5.4.2 Utredningens bedomning om registrering av franvaro

Utredningens bedémning: Skolan bor uppmarksamma, registrera och
analysera bade giltig och ogiltig franvaro vid varje lektion.

Vi instdimmer i att man behover uppmarksamma, registrera och
framforallt analysera badde giltig och ogiltig frdnvaro. Den giltiga
franvaron, som till exempel kan vara relaterad till elevens vard och
behandling, kan medfora att eleven tapper mycket tid i skolan.
Foljden kan bli att man kommer efter, kdnner 6kad stress vilket pd
sikt kan det leda till ogiltig franvaro om inte situationen uppmark-
sammas. Skolinspektionen visar i sin rapport ”Sarskild undervisning
pa sjukhus”? hur langtidsfranvaro kan leda till att elever pa sikt
hamnar i ldngtidsfrdnvaro. Avgorande hir dr att kommunikationen
mellan eleven, vardnadshavaren, skolan och vardgivaren fungera sa
att den sdrskilda undervisningen pa sjukhus kan trdda in. Den tidiga
insatsen dr precis som alltid av storsta vikt.

Aven giltig frdnvaro dar fordldrarna sjukskriver barnet &r viktig att
uppmirksamma. Okande giltig frénvaro kan vara ett tecken pa att en
elev med exempelvis neuropsykiatrisk funktionsnedsattning har allt
svarare att klara av och orka med skolan. Det kan handla om att en
mindre forkylning tar sa mycket av den mentala energin hos eleven
att det inte finns kraft nog att ga till skolan da den i sig &r for
krdavande. Det kan handla om att barnet emellanat har sa lag ork och

2

https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitet
sgranskningar/2017/sjukhusskolan/sjukhusskola-overgripande-rapport-1.0.pdf
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energi pa grund av kognitiv belastning att fordldrarna sjukskriver
barnet. Det krédvs en paus for att barnet 6verhuvudtaget ska orka.
Det giller for denna kognitivt belastade grupp lika ofta aktiviteter
utanfor skolan och som barnet uppskattar mycket. Om skolan blir
béttre pa att tidigt uppmaéarksamma och diskutera giltig frdnvaro kan
det finnas en mojlighet att kunna sétta in stodinsatser och atgarder
som kan forebygga olovlig franvaro. Det ska dock ndmnas att det &r
minst lika vanligt att fordldrarna inte lyssnar pd barnet signaler om
att det inte orkar och tvingar ivédg barnet till skolan. Bade barn och
foraldrar kampar oftast in i det langsta for att klara av skolan.

Allra viktigast dr en 6ppen dialog mellan elever, vardnadshavare,
skola, elevhilsa och pedagoger - att vaga prata om ojamn dagsform,
energitjuvar och inte minst anpassningar och férebyggande arbete.
Universell utformning, inkludering, bemotande, forstaelse och
individuella anpassningar &r nycklar for att komma till ratta med
skolfranvaro.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens bedémning

5.4.3 Utredningens bedomning om gemensamma variabler och
riktlinjer for uppfoljning av franvaro

Utredningens bedomning: Registrering av franvaro bor ske utifran
gemensamma variabler och riktlinjer fér uppféljning. Uppfoljningen bor
dven mojliggora en analys av franvaron per dag och 6ver tid pa individ- och
gruppniva.

Statens skolverk bor ges i uppdrag att i allmanna rad ta fram variabler och
riktlinjer for skolors uppféljning av franvaro pa individniva.

Handikappforbunden delar utredningens uppfattning om att det
behovs gemensamma variabler och riktlinjer for uppféljning av
franvaro. Framforallt for att det ska kunna gd att f& mer enhetliga
bedomningar pd central niva. P4 den enskilda skolan blir det viktigt
att komma sa ndra de direkt bakomliggande orsakerna som mojligt.

Vi instdmmer i utredningens bedémning att uppgift om ldrare ska
finnas som en central variabel i systemen for uppfoljningen. En elevs
frdnvaro kan absolut ha att gora med undervisningssituationen. Det
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ar ocksa viktigt att funktionshinders- och brukarorganisationerna
gors delaktiga i framtagande av de allmdnna réaden.

Vi dr samtidigt tveksamma till om dtgarderna kommer at orsakerna
till varfor eleverna inte &r i skolan. Risken finns att mdnga mer
tekniska forslag far till f6ljd att man fastnar i att identifiera franvaron
som sddan snarare &n att arbeta med nédrvaroframjande insatser och
att identifiera orsakerna till franvaron. Det blir ett fortsatt fokus pa
symtomen. Resursbrist dr ett problem i skolan och vi menar att
resurser snarare ska laggas pd att skapa en pedagogiskt, socialt och
tysiskt tillganglig skolmiljo for alla elever. Ett forebyggande arbete i
en oppen dialog mellan elever, vardnadshavare, skola, elevhdlsa,
pedagoger m.fl. och som en central del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Handikappforbunden ser positivt pa att Skolverket ges i uppdrag
att ta fram variabler och riktlinjer for skolors uppfoljning av franvaro
pa individniva.

5.4.4 Utredningens bedomning om en nirvarofunktion pa varje
skola

Utredningens bedomning: Pa varje skola bor det finnas en funktion som
kontinuerligt foljer franvaro pa individ- och skolniva.

Vi tycker det dr bra om ldrarna avlastas delar av ansvaret for att
registrera och folja upp fradnvaron {or att i storre utstrackning kunna
prioritera sitt pedagogiska uppdrag. Men dven med en sddan
funktion pd skolan blir ldrarens roll viktig. Framforallt for att tidigt
uppmédrksamma frdnvaro och att identifiera orsakerna till frdnvaron.

Vi kan se en fara i att den sarskilda funktionen i huvudsak blir en
“franvaropolis” som bara ser skolk i den ogiltiga franvaron. Om den
sdrskilda funktionen ocksa ska analysera frdnvaron &r det viktigt att
denne har kompetens for och féormdgan att se bortom det vanliga
skolket. Det maste finnas kompetens om riskfaktorerna. Det handlar
om att vara medveten om bristande pedagogisk, social och fysisk
tillganglighet i larmiljon.
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Det dr ocksa viktigt att en sadan person &r bra pa att bygga relationer
med eleverna samt att det finns mojlighet for eleverna att prata med
flera personer ifall kontakterna inte skulle fungera.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens bedéomning.
6 Riskfaktorer for franvaro

I avsnittet redogors for skillnader i synen pa orsaker till franvaro.
Skolan pekar framst mot faktorer inom familjen eller hos eleven,
foraldrar rapporterar primart skolfaktorer och elever skolfaktorer
och sociala faktorer. Utredningen skriver ocksa att skillnaden i synen
pa vad som bidrar till frdnvaro kan resultera i att fel insatser ges. Vi
instdmmer i detta och vill lyfta vikten av att skolan lyssnar in eleven
och elevens vdrdnadshavare. Eleven &r expert pa sin egen livs-
situation och har oftast sjdlv bra svar. Men vi vill ocksa lyfta fram
vardnadshavarna som en resurs. Vardnadshavarna kdnner sitt barn
och har lang erfarenhet av barnets behov och forutsattningar.

Utredningen skriver ocksa att det &r nodvandigt att de verksamheter
som moter barn och ungdomar har kunskap om riskfaktorer for
franvaro, vilket vi instimmer i. Men vi saknar forslag som tillgodoser
detta.

I avsnittet beskrivs att funktionsnedséttning utgor en riskfaktor for
frdnvaro. Det racker inte med att konstatera detta. Funktionsned-
ningen maste alltid s&ttas i relation till de hinder som uppstar och
hur de paverkar. Stor fokus ligger pa elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedséattning eftersom de utgor en stor och forhéllandevis
vél kartlagd grupp. Skolans personal behover 6kad kunskap om
denna elevgrupp och hur ldrmiljon som helhet kan anpassas utifrdn
bade generella och individuella behov. Bristande tillganglighet och
brist pa anpassning for elever med andra funktionsnedsittningar
namns inte alls som viktiga riskfaktorer. Nar det exempelvis géller
allergi ar det viktigt med tillgangliga lokaler och en god
inomhusmiljé. Det behovs rutiner och planering av verksamheten,
sdkra rutiner kring allergimat samt kunskap och information om
allergisjukdom. Denna kunskap saknas ofta i skolan.
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Saval rapporter fran Skolinspektionen, Skolverket och flera av vara
medlemsférbunds egna enkétrapporter visar bland annat pa skolans
svarigheter att mota elever med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar.3 Rapporterna visar att skolans personal behover ckad
kunskap om dessa elever och om hur larmiljon kan anpassas utifran
de olika individernas behov. Médnga elever far idag illa i den svenska
skolan framst pa grund av skolans oférmdga att mota dem utifran
deras forutsdttningar. Detta trots att skolforfattningarna &r tydliga
med att undervisningen ska anpassas. Skulle skolan klara av sitt
uppdrag, skulle frdnvaron inte behdva férekomma i samma
utstrackning.

Att landa i funktionsnedsittning som en individfaktor, bidrar till
eller spdr pa ett synsdtt som handlar om att det dr eleven som har
svarigheter och inte skolan. Trots att vi vet att skolan har stora
svarigheter med att gora larmiljon pedagogisk, socialt och fysiskt
tillganglig for eleverna. Det &r ett synsétt som inte utvecklar den
svenska skolan eller ger elever forutsédttningar att lyckas i skolan. Det
dr inte heller ett synsétt som dr samhaillsekonomiskt 16nsamt.

7.2.1 Elevers inflytande och delaktighet

Handikappforbunden ser elevers inflytande och delaktighet i skolan
som en central fraga och i linje med vad bade Barnkonventionen och
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning sdger. Barnets basta och raitten att fa uttrycka sig i alla fragor
som ror dem och att deras asikter ska tillmdtas betydelse &r centrala
delar i bdda konventionerna. Nagot som ocksa utredaren lyfter fram.

For att detta ska vara mojligt krévs att skolan tar sitt ansvar och ger
alla elever goda forutsdttningar for inflytande och delaktighet i sitt
eget och skolans arbete. For exempelvis elever med kommunikativa
och kognitivs funktionsnedsattningar d&r denna mojlighet s gott som
alltid starkt begransad. Héar behovs ett omfattande utvecklingsarbete
innan detta kan bli en verklighet i de flesta skolmiljder. Vi vill har
hénvisa till larmaterialet DATE som Handikappférbunden tagit fram
i ndra samarbete med Specialpedagogiska Skolmyndigheten SPSM.
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Fokus ligger har pa att gora eleverna medvetna om sin skolmiljo och
delaktiga i skolans tillganglighetsarbete.

7.2.2 Utredningens bedomning om behovet av en nationell
utbildning for elevskyddsombud

Utredningens bedomning: Statens skolverk bér ges i uppdrag att ta fram
innehall i en nationell utbildning for elevskyddsombud och svara for att
information om utbildningen sprids till skolhuvudman.

Huvudmannen bor erbjuda elevskyddsombuden den nationellt framtagna
utbildningen pa sina skolor.

Handikappforbunden ser sjdlvklart positivt pa att elevers mojlighet
att foretrdda sig sjdlva starks. Som ett led i att generellt stérka elevers
inflytande och delaktighet i arbetet med att skapa en god arbetsmiljo
pa skolan kan en nationell utbildning for elevskyddsombuden vara
positiv.

Men det kan ocksa tolkas som att ett visst ansvar for att skapa en bra
larmiljo och skolorganisation, liggs pa eleverna sjdlva. Vi vill darfor
starkt betona att det &r rektor och huvudmannen som é&r ytterst
ansvarig for efterlevnaden nar det géller arbetsmiljolagstiftningen.
Det dr de som ska tillse att arbetsmiljon fungerar f6r bade elever och
personal pa skolan.

Den fysiska tillgdangligheten dr en viktig aspekt av skolmiljon. For
manga elever med funktionsnedséttning kan den fysiska miljon vara
den faktor som gor att ndrvaron i skolan inte fungerar. Elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan exempelvis ha stora
svarigheter att fungera i en stokig eller bullrig milj6. Det kan handla
om klassrum med hoga ljudvolymer, men ocksa skramliga matsalar
som trottar ut eleven och gor det svart att orka skoldagen. Det kan
ocksd handla om ljus och en miljé6 med mycket synintryck i form av
targglada vaggar som stor koncentrationen och gor eleven trott.

Kognitiva funktionsnedsattningar kan medfora svarigheter att
orientera sig i stora skolbyggnader och att ta sig fran ett klassrum till
ett annat mellan olika lektioner. Nar det kommer till elever med
allergier stélls stora krav pa inomhusmiljon. Ventilation, stidning
mm. dr faktorer som kan vara av storsta betydelse for dessa elever. I
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kapitlet om skolmiljons betydelse f6r ndrvaro saknar vi beskrivning
av den fysiska miljons betydelse for frdnvaro och ndrvaro hos elever.
Vi tycker detta dr allvarligt.

Det kan ocksa vara problem i den fysiska miljon i kombination med
att andra delar av skolmiljon inte dr anpassade, som skapar sd stora
hinder att ndrvaro till slut inte &r mojlig. Den fysiska miljon dr for
manga elever mycket viktig och behover lyftas i storre utstrackning i
den hér utredningen. Vi ser behov av att skolorna fér ett tydligt
uppdrag att kartldgga sin skolmiljo utifrdn elevers olika behov, och
vidta atgarder.

Arbetet med att ta fram denna utbildning bor ske i samverkan med
SPSM. Bade for att ge elevskyddsombuden kunskap kring hinder i
skolmiljon och for att utbildningarna i sig ska bli tillgdangliga. Alla
elever maste ha samma mojlighet att bli elevskyddsombud. I arbetet
bor samverkan ske d@ven med Arbetsmiljoverket som har sin breda
kompetens inom arbetsmiljoomradet. Myndigheten konstaterade
nyligen i en rapport att nio av tio skolor har brister i det systematiska
arbetsmiljoarbetet 4

Handikappforbunden tillstyrker att Skolverket ges i uppdrag att ta
fram en nationell utbildning for elevskyddsombud.

8 Nirvaroarbete - fran att uppmarksamma och kartlagga till att
atgarda franvaro

Utredningen ringar timligen vil in vilka atgdrder som kravs for att
f tillbaka elever med omfattande franvaro till skolan. Man trycker
pa flera av de faktorer som Handikappférbunden aterkommande lyft
i olika remissvar pa skolans omrdde. Det giller t.ex. vikten av tidig
upptdckt och tidiga insatser. Ndgot som forutsitter kompetens bade
om funktionsnedsittningar och om hinder i larmiljon. Vi uppskattar
ocksad att elevhilsans viktiga roll lyfts fram och att man 6ppnar for
att bredda med andra kompetenser. Men att det trots en 6verlag god
analys resulterar det i forhallandevis fa konkreta forslag vilket vi
tycker bade ar forvdnande och beklagligt.

4 Projektrapport for Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013 -
2016" rapport 2017:1
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Aven om vi allts3 till stor del delar utredningens analys vill vi har
instdimma i och hidnvisa till Autism- och Aspergerforbundets
yttrande dér de pa nagra punkter redovisar en avvikande mening.
Det géller dels utredningen slutsats om att undervisning i hemmet
ska undvikas och dels vikten av att snabbt fa tillbaka eleven till
skolan oavsett om eleven klarar det eller inte. Autism- och
Aspergerforbundet menar att sd lange inte skolan kan erbjuda en
fungerande larmiljo i skolan mdste andra alternativ vara méjliga. Att
driva tillbaka en elev till en icke fungerande skolmiljo utan att de
brister som lett fram till att eleven tvingats lamna skolan lér inte
forandra nagot. Rétten till utbildning maste sattas framst oavsett var
den bedrivs.

Vi menar hér att Autism- och Aspergerférbundet resonemang géller
tor betydligt fler elever med funktionsnedsattning &n enbart elever
med autism.

8.12.4 Utredningens férslag om sammanhallna skoldagar

Utredningens forslag: Skolarbetet ska forlaggas sa att eleverna
sa langt som mojligt far sammanhallna skoldagar.

I grunden tycker vi att mer sammanhallna skoldagar i allménhet &r
bra. De splittrade skoldagar som elever ofta tvingas till kan vara
ddesdigra bade for elevernas motivation och fér kontinuiteten i
skolarbetet. Samtidigt dr flexibilitet och mer luft i schemat en
nddvéndighet for manga elever. Det maste darfor vara mojligt skapa
tid och forutséttningar for aterhdmtning nar sa kravs. Manga elever
kan ocksd behova langre tid for att forflytta sig mellan olika klassrum
och dér korta raster riskerar att skapa stress och svdrigheter att delta
i gemenskapen.

En funktionsnedsattning innebar ofta nedsatt ork och darmed
formaga att koncentrera sig 6ver tid. Schemaldggning bor darfor
alltid ingd nér det samlade behovet av stod ska ses dver. Stodet
maste vara individuell utformat och utga utifran varje elevs unika
forutsattningar och behov.

Handikappférbunden ser positivt pa forslaget om mer samman-
hallna skoldagar men vill samtidig pétala vikten av och mojligheten
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till flexibilitet och dterhdmtning i schemaldggningen dédr behov
foreligger.

9.2 Forslag och bedomning om skyldigheter att utreda och vidta
atgdrder vid problematisk franvaro

Utredningens forslag: Rektorns, huvudmannens och hemkommunens
ansvar for att vidta atgarder om en elev ar franvarande fran den obligato-
riska verksamheten i sddan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska tydliggoras i
skollagen.

Ansvaret innebar att om en elev ar franvarande fran den obligatoriska
verksamheten i sddan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska en utredning av
orsakerna till frdnvaron goras skyndsamt.

Rektorn ansvarar for utredningen och for att atgarder vidtas som skéligen
kan kravas for att fa eleven att delta i den verksamhet som anordnas.
Utredningen ska goras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare.
Samrad ska dven ske med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt.
Rektorn ska se till att franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal snarast anmals till
huvudmannen.

Handikappforbunden tycker att utredningens forslag om att
rektorns, huvudmannens och hemkommunens ansvar att vidta
atgarder ska tydliggoras i skollagen &r bra. Likasa forslaget om
skdrpt ansvar for rektor att skyndsamt utreda problematisk franvaro
samt att detta ska ske i samrdd med elevhilsan. Att utredningen gors
skyndsamt dr mycket viktigt. Det bor ocksd vara tydligt att det vid
tveksambheter &r béttre att gora en utredning &n att “vanta och se”.

Det framgdr ocksa av betdnkandet att en utredning forutsitter att
bade skolpersonal och personal inom elevhélsan har kunskap om
riskfaktorer for frdnvaro, om upptdckt och dtgarder samt beprovad
erfarenhet och forskning om franvaro. Med anledning av det saknar
vi forslag som handlar om hur personalen ska fa den hir kunskapen,
dvs. kunskap om riskfaktorer, men ocksa kunskap om atgarder som
handlar om exempelvis bemotande av och forstaelse for elever med
olika funktionsnedsattningar.
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Vi vill ocksa betona vikten av att huvudman och skolledning tar
fram strukturer som ser till att det finns ett férebyggande arbete pa
skolan som minskar risken att elever hamnar i franvaro och
studieavbrott. Det krdvs darfor tydligare uppdrag till skolorna att
arbeta forebyggande med skolfrdnvaro och att framja narvaro.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.1 Forslag om dokumentation

Utredningens forslag: De atgarder som vidtas med anledning av franvaro
som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildning-
ens mal ska dokumenteras. Rektorn ansvarar for att sddan dokumentation
gors.

Dokumentationen av de dtgdrder som vidtas med anledning av
frdnvaron ser vi som absolut nodvandigt. For att atgdrderna ska
kunna foljas upp pa ett andamalsenligt sdatt mdste de systematiskt
dokumenteras. Utvdrderingen av de atgdrder som vidtagits ska dels
kunna ge besked om det &r rétt insatser som givit dels bidra till ett
larande for inblandade parter. Vi tycker det &r bra att rektors ansvar
skédrps.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.2 Forslag om bemyndiganden

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om atgarder vid franvaro.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

9.2.3 Utredningens bedomning av problematisk franvaro

Utredningens bedomning: Statens skolverk bér ges i uppdrag att ta fram
allmédnna rad om bedémning av franvaro som riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal.

Utover den bedomning som utredaren gor att Skolverket bor ges i
uppdrag att ta fram allménna rdd, anser vi att det &r viktigt att
Skolverket i sin roll som normerande skolmyndighet dven tydliggor
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vikten av att skolorna maste arbeta for att skapa pedagogiskt, socialt
och fysiskt tillgangliga larmiljoer. SPSM arbetar for och sprider detta
grundldggande synsatt men det behover komma alla skolor till del.
Dérfor menar vi att Skolverket bor samverka med SPSM i arbetet
med att utforma de allménna rdden. Aven funktionshinderrorelsen
bor tas med i detta arbete.

Handikappforbunden delar utredarens bedomning med tilldgget att
skolverkets uppdrag mdste utfora i ndra samverkan med SPSM.
Myndigheten bor ddrfor skrivas in i uppdraget.

10.8 Utredningens bedémning om elevhilsans arbete

Utredningens bedémning: Regeringen bor tillsatta en sarskild utredare
som ska foresla hur elevhélsans framjande, forebyggande samt atgardande
arbete kan konkretiseras. Elevhalsans uppgifter bér konkretiseras narmare
i lagstiftning.

Det dr bra att utredaren ger elevhélsans roll stort utrymme eftersom
det &dr en av nycklarna till ett gott ndrvaroframjande arbete i skolan.
Vi delar utredarens bild och ir till stor del 6verens om de slutsatser
som utredaren kommer fram till. Andra har ocksa identifierat de
brister som finns inom dagens elevhilsa bland andra Skolverket och
Skolinspektionen.> Det finns saledes god kdnnedom om hur
elevhilsans arbete borde se ut for att framja nadrvaroarbetet i skolan.

Aven om vi inte avstyrker utredarens bedémning &r vi tveksamma
till om ytterligare utredning kring elevhilsan verkligen behovs. Vi
haller med om att skollagen maste bli tydligare kring elevhélsans
kdrnuppdrag men vi anser ocksd att det finns tillrdcklig kunskap om
vad som kréavs for att elevhélsan ska fungera for eleverna. Vi anser
att elevhilsan omgadende behover fa 6kade resurser och en god
organisation for att f4 reella mojligheter att uppfylla sitt uppdrag.

Behoven av en vilfungerande elevhilsa &r stora och akuta. Var bild
ar, liksom utredningens, att elevhilsan i dagsldget framst agerar nar
problem uppstdr d&ven om vi ser stora brister dar ocksa. Det viktiga

> Tillgangliga larmiljoer? Rapport 440, Skolverket, 2016; Omfattande franvaro — En granskning av
skolors arbete med omfattande franvaro, Skolinspektionen, 2016
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forebyggande arbetet som handlar om elevens ritt till utbildning far
sta tillbaka. I skolor dér elevhilsopersonal, sdsom kuratorer, bara har
ndgra timmars arbetstid per vecka eftersom tjdnsten &r fordelad pa
ett antal olika skolor rédcker tiden sillan till for att ens arbeta med de
problem som dyker upp. P4 vissa skolor saknas helt
specialpedagogisk kompetens.®

Vi ser ett behov av en elevhélsa som aktivt syns och verkar ute i
skolans verksamhet. Det dr viktigt att sénka trosklarna for elever som
har behov av stod och som behover kontakt med elevhélsan. Det &r
ocksd avgorande att elevhilsans personal har en aktiv och 16pande
dialog med ldrarna och annan skolpersonal sa att tillgdngliga

larmiljoer skapas och adekvata anpassningar gors utifran barns olika
behov.

Angdende elevhidlsans sammansittning och resurser behover den
matcha de behov som finns pa skolan, Det innebar att en ordentlig
kartlaggning behover goras. Vi ser ocksa att andra kompetenser dn
de som traditionellt ingdr i elevhilsan behover tillforas for att mota
olika behov. Nér det giller elever med sprakstorning behovs till
exempel tillgédng till logopeder med skolkompetens och kompetens
om sprakstorning. Vi har sett att arbetsterapeuter kan bidra med
perspektiv och kunskap som gynnar skolsituationen for elever med
funktionsnedsattning.” I Skolverkets rapport Tillgangliga larmiljoer?
8 framgdr att det ofta saknas specialpedagogisk handledning for
lararna nér de behover hjdlp med att anpassa sin undervisning till
utmaningar som brukar férknippas med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Pa skolor ddr man bedriver ett bra ndrvarofraimjande arbete och dar
man lyckas f4 tillbaka elever till skolan arbetar man flexibelt och med
en helhetssyn pa eleven. Det kan handla om att de tar in socionomer,
arbetsterapeuter och logopeder eller andra som i samverkan med
specialpedagoger bildar ett team som snabbt kan sétta in ratt stod for

® Skolsituationen for elever med funktionsnedsittningen AD/HD, Skolinspektionen, rapport
2014:09

" Projektet Vigar till arbete drevs av Hjdlpmedelsinstitutet under &ren 2011 till 2014 med
stod fran Arvsfonden.

8 Tillgiingliga lirmiljder? Skolverket
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elever som behover det. Nyckeln &r att hela skolan samverkar och
ndr det behovs att de d&ven samverkar med aktorer runt om skolan.
Det dr skolor utan prestige dér eleverna &r viktiga och elevernas
framgéng dr det vasentliga.

De hir skolorna har ocksa i allmédnhet ett systematiskt kvalitetsarbete
dér hela skolans verksamhet d&r med. Man satsar pa att vidareutbilda
personalen. De anvéander aktivt styrning och resursfordelning for att
tillgodose elevernas stodbehov. Man utvarderar, foljer upp och
analyserar sin verksamhet for att hela tiden bli béttre. I grunden ar
den en instéllningsfraga - man vill att skolans alla elever ska lyckas.
Det hir vet vi redan. Behovs det dérfor ytterligare utredning?

Handikappforbunden &r tveksamma till att Iosningen av problemet
med elevhilsan ligger i en ny utredning. Vi menar att det redan i dag
finns en samlad kunskap om vad som behovs och att en utredning
darfor framst riskerar att skjuta det stora behovet av akuta 16sningar

framfor sig.

11 Motivation till narvaro - studie- och yrkesvigledning
Motivation &r sdllan den avgorande faktorn nar det géller frdnvaro

hos elever med funktionsnedsittning. Det handlar i stillet mer om
bristande kunskaper om funkneds&ttningens konsekvenser inom
skolan, brister i stodet och om en otillgénglig larmiljo. Vi menar att
det forst och framst behovs genomgripande forandringar pa skolniva
for att dndra deras situation. Studie- och yrkesviagledning &r viktig
for alla elever.

Delegationen for unga och nyanlédnda till arbete foreslar i sitt
delbetdnkande® att Arbetsférmedlingen bor utveckla strukturer for
sitt samarbete med kommunerna géllande savil grund- som
gymnasieskolan med flera. Tanken &r att stdrka inslaget av
arbetsmarknadskunskap och medverkan fran arbetslivet i
undervisningen. I sitt resonemang menar man att en studie- och
yrkesvigledning av hog kvalitet dr central for ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Med vil underbyggda val sd dr minskar risken for
avhopp och felval. Nyckeln menar man dr att tidigare skapa

9 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar SOU 2017:9
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samverkan mellan skolan, det lokala arbetslivet och
Arbetsformedlingen.10 Sett ur det hér perspektivet kraver det att
arbetet forandras i skolan nér det géller arbetslivsorienteringens roll
och praktik. D& maste en studie- och yrkesvigledningen arbeta
ndrmare eleverna i undervisningen samt dven tidigt samtala och
végleda eleverna for framtiden. Det krdaver samverkan med ldrare
och elevhilsa och skulle kunna ses som en del av ett

ndrvarofrdmjande arbete.

I flera andra utredningar foreslas bland annat ett utokat ansvar for
kommunerna for eleverna som gatt ut grundskolan och som inte nar
maluppfyllelse och/eller som inte studerar eller arbetar. Har &r det
viktigt att det nu tas ett helhetsgrepp kring de olika forslagen sd att
syftet nds. Det vill sdga att fler elever ska gd ut bade grund- och
gymnasieskolan med fullstindiga betyg och att fa behorighet till
vidare studier eller fa arbete och/eller meningsfull sysselsdttning.

11.5 Utredningens bedémning om studie- och yrkesvigledning

Utredarens bedémning: En sarskild utredare bor tillsattas med uppdrag att
foresla atgarder for att 6ka elevernas tillgang till personal med sadan
kompetens att deras behov av vagledning infor framtida studie- och
yrkesval kan tillgodoses.

Tillgdngen till personal med sddan kompetens att alla elevers behov
av vagledning infor framtida studie och yrkesval kan tillgodoses dr
av storsta vikt. Det dr angelédget att studie- och yrkesvagledaren har
kunskap om funktionsnedséattningar och vilka konsekvenser det kan
innebédra for framtida det studie- och yrkesvalet. Det dr ocksa viktigt
att elevhilsan och studie- och yrkesvigledaren samverkar dar det
behovs. Exempelvis kring elever med kroniska sjukdomar s att de
inte utan kunskapsunderlag viljer yrken dar de riskerar att forvérra
sin sjukdom.

Handikappforbunden tar inte stéllning till om det behovs tillséttas
en sdrskild utredare men menar att de forslag som vi dterger fran
SOU 201729 &r intressanta att ga vidare med.

10 Uppdrag: Samverkan. Steg pa vagen mot fordjupad lokal samverkan for unga arbetslosa SOUT
2017:19
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11.6 Utredningens forslag om studie och yrkesvigledning

Utredningens forslag: Studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som
fullgér dennes uppgifter, ska uppmarksamma elever som ar franvarande
fran den obligatoriska verksamheten i sadan omfattning att franvaron
riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens
mal och informera och vagleda dessa elever infor den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen.

Vi dr tveksam till forslaget att studie- och yrkesvégledaren sarskilt
ska uppmadrksamma elever med lang franvaro i den bemérkelsen att
de blir en del av kontrollen. Rektor har ytterst ansvaret for att saval
giltig som ogiltig franvaro frdnvaron uppmaérksammas och for att de
bakomliggande orsakerna utreds. Studie- och yrkesvigledaren ska
da sjalvklart vara en av de funktioner som kan bli aktuella att lyfta in
bade i utredningsarbetet och i fortsatta arbetet.

Handikappforbunden tar inte stéllning till utredningens forslag

12.5.2 Utredningens bedomning om samverkan inom skolenheten
med elevhilsan

Utredningens bedémning: Rektorn bor tillsammans med elevhalsan
utveckla arbetssatt och en organisation som underlattar larares mojlighet
att fa rad och stdd fran elevhalsan kring bemotande av elever, vilket kan
bidra till att férebygga franvaro och framja narvaro.

Vi menar att det behovs skarpare krav pa skolornas samverkan med
elevhilsan. Huvudmaén och rektorer ska tillse att skolan utformas sa
att den ar pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgdnglig. Vi anser darfor
att rektors ansvar for att tillsammans med elevhilsan utveckla
arbetssétt och organisation for samverkan maste skirpas.

Skrivningen att rektor endast “bor” utveckla detta tillsammans med
elevhélsan anser vi dr alltfor svag och vi skulle trots de svarigheter
och argument som utredaren anfor vilja se ett fortydligande “ska” i
skollagen. Rektor maste ges ett direkt och uttalat utvecklingsansvar
for detta.
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Handikappforbunden anser detta mdste betraktas som ett direkt
krav och att ansvaret ska fortydligas i skollagen. Rektors ansvar ska
déarfor i stillet formuleras “ska” i stillet f6r “bor”.

12.6.3 Utredningens bedomning avseende kunskap om riskfaktorer

Utredningens bedémning: Personal som moter barn och ungdomar inom
skolvasendet, socialtjanst och halso- och sjukvard bor ha aktuell kunskap
om riskfaktorer for problematisk franvaro for att kunna forebygga franvaro
och framja narvaro.

Vi menar att utredarens slutsats att personal inom olika ansvars-
omraden som moter elever i relation till franvaron bara “bor” ha
kunskaper om riskfaktorer &r alltfor svag. Vi menar ett det maste
finnas en samsyn mellan olika aktorer kring riskfaktorerna. Darfor
maste det ocksa finnas tillrdcklig och aktuell kunskap hos alla parter.
Det rédcker sdledes inte med att det bara &r bra om det finns aktuell
kompetens om riskfaktorer vilket ordet "bor” i detta sammanhang
indikerar.

Vi vill hdr garna lyfta in de idéer som Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar tar upp i sitt delbetdnkande.!? For det
forsta talar man ddr om behovet av att ha ett systemsynsétt och en
strategisk styrning dar fokus maste utga fran individens behov. Inte
som idag dér varje verksamhet framst ser till sina egna strukturer
och regelverk. Ndgot som vi vet forsvarar samverkan och medfor att
det dr individen som blir lidande och hamnar mellan stolarna. Alla
som dr involverade i samverkan ska ha fokus pa individen for att
déarefter tanka vad kan var del kan bidra med.

Vidare ges en god bild av hur en utvecklad samverkan kan se ut, och
att sadan samverkan krédver analys och forstdelse for vilka mal som
ska uppnas. Framgangsfaktorer vid samverkan ar tydliga och
harmoniserade mal, tydlig ansvarsfordelning, att det finns finansiella
och administrativa incitament for samarbete, resultatindikatorer och
kapacitetsuppbyggnad.

1 Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar SOU 2017:9
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Handikappforbunden menar att det maste betraktas som ett direkt
krav att personal som moter barn och ungdomar inom skolvasendet,
socialtjanst och hilso- och sjukvard ska ha kunskap om riskfaktorer
for problematisk franvaro for att pa sa sitt kunna forebygga franvaro
och framja ndrvaro.

13.3.4 Forslag om en systematisk overlimning nir en elev 6vergar
fran en skolenhet till en annan

Utredningens forslag: En systematisk dverlamning ska goras nar elever i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan 6vergar fran en skolenhet till en annan skolenhet
inom skolformen eller mellan skolformerna. Overldmningen avser
relevanta uppgifter som kan behoévas for att underlatta elevernas
overgangar mellan skolenheter.

Handikappforbunden har dterkommande lyft frdgan om systematisk
overlamning nér elever byter skolstadier, skolor eller skolformer, Vi
hélsar darfor utredningens forslag med tillfredstillelse. Grunden for
overlamningen dr att det maste finnas ett vl fungerande arbete pd
skolan kring anpassningar och sdrskilt stod. Fran att behov av stod
uppmaédrksammas och utreds till att det har genomforts, utvarderats
och dokumenterats. Delaktighet och en god dialog med eleven och
dennes vdrdnadshavare &r i det sammanhanget avgorande.

Om det har funnits en fungerande dialog under hela resan blir det
ocksa ldttare att komma 6verens om vad som ska betraktas som
relevanta uppgifter vid 6verlamningen. Héar kan skolan, eleven och
fordldrar gemensamt diskutera sig fram till hur en 6verlamning ska
ga till och vilka uppgifter som far lamnas vidare. Nar det handlar om
uppgifter som omgédrdas av sekretess dr medgivande en
forutsdttning.

Det vi dock saknar i forslaget dr att kravet pa systematiska
overlamningar inte dven omfattar 6vergangen fran forskolan till
skolan. Den kunskap som inhdmtats i forskolan och de upptackter
som gjorts i forskolan om barnet och barnets behov &r viktig
information for skolan att arbeta vidare med for att kunna ge tidiga
insatser.
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Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

13.3.5 Forslag om lidrarens roll vid 6vergangar

Utredningens forslag: | laroplanerna for de obligatoriska skolformerna ska
det anges att lararen vid 6vergangar mellan skolor och skolformer sarskilt
ska uppmarksamma elever vars franvaro riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal for att underlatta elevernas
overgangar mellan skolor och stédja elevernas utveckling och larande i ett
langsiktigt perspektiv.

Lararen har en central roll i skolarbetet och dr den som dagligen &r
ndrmast eleven. Det dr ldraren som forst kan upptdacka behovet av
stod och som dr den som kan reagera pa signalerna om att allt inte
star réatt till. I linje med detta ser vi fortydligandet i laroplanerna av
larares ansvar vid 6vergangar som i det ndarmaste en sjdlvklarhet.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

13.3.6 Forslag om uppgift om ogiltig franvaro i avgangsintyg

Utredningens forslag: | likhet med terminsbetyg ska omfattningen av
elevens ogiltiga franvaro redovisas i elevens avgangsintyg.

Vi dr kritiska till forslaget som vi menar oftrskyllt pekar ut elever
som pa grund av sin funktionsnedséttning eller andra svarigheter
inte kan vara i skolan. Eleven gors till problemet. I stéllet handlar det
om skolans bristande kunskap. Om bristande pedagogisk, social och
tysisk tillganglighet i larmiljon samt om brister i anpassningar och
sarskilt stod

Handikappforbunden avstyrker utredningens forslag.

14.5 Utredningens bedémning om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningens bedomning: Utredningen anser att den nuvarande
regleringen av kvalitetsarbetet ar tillracklig och har darfor inga forslag
avseende detta. Utredningen bedémer dock att kvalitetsarbetet maste
forbattras i skolorna. Utredningen anser att bade skolor och huvudman bor
bedriva ett malstyrt systematiskt kvalitetsarbete for att fraimja narvaro och
forebygga franvaro.
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Vi menar att grunden for en god larmiljo till stor del laggs i det
systematiska kvalitetsarbetet. Har ska bland annat skolans arbete
med vardegrundsfragorna ge ett incitament. Har ligger mycket av
analysen och planeringen for att skolan ska kunna skapa en larmiljo
som utgar fran delaktighet och elevinflytande. Hir kan skolan ldgga
grunden for det arbete som ska leda till en pedagogiskt, socialt och
tysiskt tillganglig larmiljo. Ett avgorande problemet blir da att det
I6pande och systematiska kvalitetsarbetet inte prioriteras i tillrackligt
stor omfattning.

Vi tror att det krdvs tydligare riktlinjer och kanske dven mojlighet till
sanktioner vid brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Till exempel
om man underldter att innefatta vissa verksamheter eller omraden.
Sarskilt allvarligt dr sddan underldtelse nér elevhélsans arbete eller
arbetet med franvarande elever inte ingar. Likasd om man inte har
med ett funktionshinderperspektiv i sitt arbete. Nagot som bland
annat framgar av Skolverkets rapport Tillgdngliga larmiljoer? 12.
Genom ett langsiktigt arbete byggt pa kontinuitet och systematik gar
det att komma at orsakerna snarare dn att bara ga pa symtomen nér
det géller elevers problematiska frdnvaro. Det innebdr ocksa att det
forebyggande och nédrvaroframjande blir utgdngspunkten.

Handikappforbunden instimmer i att kvalitetsarbetet generellt
maste forbattras i skolorna. Framforallt saknas ett malstyrt och
systematiskt kvalitetsarbete. Vi delar inte utredarens bedomning att
den nuvarande regleringen av kvalitetsarbetet &r tillracklig. Vi menar
att rektors och huvudmannens ansvar for att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete behover skarpas.

15.2.2 Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Utredningens forslag: | likhet med vad som galler fér offentliga huvudman
ska enskilda huvudman se till att elever i utbildning under deras ledning
fullgor sin skolgang.

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med annan
huvudman an hemkommunen eller ar franvarande pa ett satt som riskerar
att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska

12 skolverket Tillgangliga larmiljoer? (2016), sid 88 ff.
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bade offentliga och enskilda huvudman lamna uppgift om detta till
hemkommunen.

Handikappforbunden menar att ansvar och férutsédttningarna for
skolor med offentlig huvudman respektive enskilda huvudmaén att
bedriva sin skolverksamhet maste vara sa lika som mojligt. Detta
forslag ligger i linje med detta vilket vi tycker &r bra.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag.

16.4 Utredningens forslag avseende hemkommunens ansvar for
samordning av insatser

Utredningens forslag: Hemkommunen ska i fragor som ror elever med
franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot
utbildningens mal samordna insatser med samhallsorgan, organisationer
eller andra som berérs om inte en sddan samordning ar uppenbart
obehovlig.

Handikappforbunden tillstyrker utredningens forslag

17.5 Utredningens bedémning om en kvalitetsgranskning av
skolors nidrvaroarbete

Utredningens bedémning: Statens skolinspektion bor ges i uppdrag
att géra en kvalitetsgranskning av skolornas narvaroarbete.

Handikappforbunden delar utredningens bedémning

Med vinlig hilsning

Handikappforbunden

Stig Nyman
Ordforande
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