Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2017-05-19
Dnr.nr: 52017/01743 /SF

Vaér referens: Mikael Klein Socialdepartementet

Remissvar: Forstarkt rehabilitering for atergang
i arbete (Ds 2017:9)

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige &r en samarbetsorganisation for 41
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rétten att fungera i
samhéllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhille for
alla.

Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet foreslar i promemorian att
det infors en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en plan fér
atergang i arbete tillsammans med arbetstagare som varit
franvarande fran arbete pa grund av sjukdom i 30 dagar. I planen
bor inga att arbetsgivaren vidtar anpassnings- och
rehabiliteringsatgarder. Vidare féreslas att det nuvarande
arbetsplatsnédra stodet till arbetsgivare &ndrar namn till
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod och utvidgas till att &ven
omfatta planering, genomférande och uppfoljning. Arbetsgivare
foreslas att kunna fa 10 000 kr per arbetstagare och ar i
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.

Funktionsrétt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Org nr 802006-2108
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Funktionsritt Sverige (f.d. Handikappfoérbunden) tillstyrker i
huvudsak promemorians forslag. Vi delar arbetsgruppens
utgangspunkt att den enskilde individens méjligheter till
rehabilitering behover stirkas for att ddarigenom 6ka mojligheterna
till tidigare atergang i arbete. Forslagen i promemorian bedémer vi
kunna stérka den enskildes méjligheter.

Vi ser ocksa ett fortsatt behov av att ge den enskilde storre
mojligheter att paverka sin situation. Den individ som drabbas av
ohilsa har de starkaste drivkrafterna for att forbéattra sin hélsa och
ddrmed sina mojligheter att arbeta. De mest effektiva metoderna for
forbattrad hilsa och for framgangsrik rehabilitering bygger pa att
den enskildes drivkrafter tas tillvara. Den enskilde behover dérfor
ges forstiarkta mojligheter att padverka den egna situationen och
forstdrkta rittigheter till rehabilitering och individuella
anpassningar. Rétten till god rehabilitering, ratten till basta méjliga
hilsa och ritten till arbete utifran den egna férmagan handlar om
den enskildes funktionsrétt.

Promemorians forslag

5.1 Fortydligat ansvar for arbetsgivaren

5.1.1 Plan for atergang i arbete

Funktionsrétt Sverige tillstyrker promemorians forslag om att infora
en skyldighet f6r arbetsgivare att upprétta en plan for atergang i
arbete, senast den dag en arbetstagare varit franvarande fran arbete
pa grund av sjukdom i 30 dagar.

Vi férordar en starkare skrivning 4n nuvarande formulering:
“Planen ska i den utstrickning som det 4r méjligt uppréttas i samrad
med den forsdkrade” och forordar istéllet

“Planen ska upprittas i samrdd med den forsdkrade, om detta inte dr
uppenbart ogorligt”.

Vi ser med oro pa arbetsgruppens resonemang om att den enskildes
ritt till erséttning fran sjukforsakringen kan ifrdgasattas om den
enskilde inte efter basta férméga medverkar i rehabiliteringen. Se
vart problemtiserande resonemang nedan.

5.1.2 Borttagande av den forsakrades skyldighet att lamna
utlatande

Funktionsratt Sverige tillstyrker promemorians férslag om att den
forsdkrade inte langre ska vara skyldig att till Forsakringskassan



ldmna in ett utldtande fran sin arbetsgivare enligt 110 kap 21§
socialforsdkringsbalken.

Vi menar att det inte bor aligga den forsdkrade att tillhandahalla
underlag fran sin arbetsgivare till Forsédkringskassan. Skyldigheter
om underlag och information mellan arbetsgivare och
Forsdkringskassa maste regleras mellan dessa akttrer och inte
belasta den enskilde.

5.2 Forsdkringskassans anvidndning av planer fér handlaggning
och uppféljning

Funktionsratt Sverige tillstyrker promemorians f6érslag om att
Forsdkringskassan i okad omfattning bor f6lja upp arbetsgivarens
planer och atgérder.

Forsédkringskassan har ett tillsynsansvar 6ver de insatser som behévs
for rehabiliteringsverksamheten. Vi stodjer arbetsgruppens mening
att det dr angelédget att planen f6r atergang i arbete blir ett reellt
verktyg for arbetsgivare och arbetstagare for att underlétta och
paskynda atergang i arbete och att Forsikringskassan foljer upp
dessa planer och atgérder.

Vi vill hidr understryka vikten av att Férsakringskassan utvecklar
metoder i sin tillsyn for att sékerstilla att arbetstagaren haft
avgorande inflytande i den plan som uppréttats tillsammans med
arbetsgivaren.

5.3 Stodet till arbetsgivare

Funktionsratt Sverige tillstyrker promemorians forslag om att bidrag
till arbetsgivare for kop av arbetsplatsnira stédinsatser utvidgas till
att &ven omfatta planering, genomftrande och uppfsljning.

Vi anser att det dr av storsta vikt att arbetsgivare far tillgéng till den
kompetens och det kunskapssttd som behévs {or att kunna upprétta
planer innehéllande kvalitativa rehabiliteringsinsatser. Det dr
orimligt att varje arbetsgivare sjélv ska kunna inneha den
kompetensen. Det foreslagna bidraget om hogst 10 000 kr per ar och
arbetstagare &r i manga fall ett ytterst marginellt bidrag till den
faktiska kostnaden for arbetsgivaren for att fa tillgang till adekvat
kompetens och kvalitativa rehabiliteringsinsatser for den forsikrade.
Vi forordar en kraftig hojning av bidraget som skulle vara vil
motiverat ur ett férsékringsekonomiskt perspektiv. Invindningen
mot kraftiga ekonomiska stod till arbetsgivare skulle vara att det
frantar arbetsgivares egna ansvar, men vi menar att om arbetsgivares
skyldighet att upprétta plan for rehabilitering tillsammans med
arbetstagaren forstérks, och att Forsdkringskassans tillsyn kan



sdkerstilla att detta gjorts med god kvalitet, s& bor arbetsgivare i
storre utstrackning fa kostnadstédckning for att kunna kopa in
kvalificerad kompetens och kvalitativa rehabiliteringsinsatser. Detta
géller i synnerhet f6r sma arbetsgivare och vid komplicerade
ohélsosituationer.

5.4 Behandling av personuppgifter

Funktionsritt Sverige kan inte avgtra om arbetsgruppens
beddmning att vinsterna som férslagen medfor 6vervéger det
intrang i den personliga integriteten som forslagen medfor, r rimligt
avvigd. Om det &r sa som arbetsgruppen beskriver, att arbetsgivare
redan idag har tillgéng till de personliga uppgifter som krévs for
uppréttandet av planer, sa borde det inte innebéra ett 6kat intrang i
den personliga integriteten for den forsdkrade.

Problematiserande

Funktionsritt Sverige valkomnar regeringens inledda arbete for att
se 6ver hur rehabiliteringsinsatser for individen kan stérkas inom
rehabiliteringskedjan. Vi delar ocksa arbetsgruppens utgangspunkt
att den enskilde individens méjligheter till rehabilitering behdver
stirkas for att ddrigenom 6ka mojligheterna till tidigare atergéng i
arbete. Utgangspunkten {6r vara bedémningar av promemorians
forslag har darfor varit om forslagen sammantaget forstarker den
enskildes majligheter eller inte. Den sammantagna beddmningen dr
att sa kommer ske om promemorians férslag genomférs.

Vi vill dock problematisera vissa fragor som vi anser vara viktiga att
ta i beaktning. Det ena géller de situationer dér den enskilde
arbetstagaren har en stark konflikt med sin arbetsgivare. Eftersom
uppréttandet av en plan for atergang till arbete ska ske av
arbetsgivare och arbetstagare tillsammans, blir det naturligtvis
svarigheter om det rder en konflikt. An mer problematiskt blir det
om konflikten ocksa till delar &r orsaken till sjédlva ohélsan. Vid en
felaktig tillimpning av arbetsgivares skyldighet att upprétta plan for
atergang till arbete, kan en sddan plan bli direkt kontraproduktiv for
den enskildes mojligheter att forstirka hélsan. Déarfor ser vi ocksa
med oro pa arbetsgruppens resonemang om att den forsakrades rétt
till ersdttning fran sjukforsékringen kan ifragaséttas om den
forsidkrade inte efter bista formaga medverkar i sin rehabilitering.
Ifall den f6érsdkrade inte medverkar maste man se djupare bakom
orsakerna och det finns anledning att ifragasédtta om den forsdkrade



haft reellt inflytande i upprattandet av planen. Forsdkringskassans
tillsynsansvar &r i dessa fall synnerligen viktigt.

Ett annat problem som behover beaktas dr de eventuella effekter av
utsortering som kan ske ifall arbetsgivare uppfattar sig fa ta ett
orimligt stort ansvar for arbetstagares hélsa. Personer med ohélsa
eller olika funktionsnedsattningar har svarare att f& arbete &n andra.
Om arbetsgivare upplever en risk med att anstélla en person, oavsett
om risken dr reell eller inte, leder det till hogre trosklar in pa
arbetsmarknaden for ménga. Vi tror att fler arbetsgivare skulle vara
bendgna att vaga anstilla om de kidnde att de kan fa tillgang till
kompetensstod i den situationen en arbetstagare blir langvarigt
franvarande pa grund av sjukdom, pa samma sétt som det
kompetensstod som behovs for att vaga anstélla personer med olika
typer av funktionsnedséttningar.

Med vanlig hélsning

Funktionsritt Sverige

Ordférande
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