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Sammanfattning

Skolkommissionen har haft till uppdrag att lamna forslag som syftar
till hojda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och
en okad likvardighet i skolan (dir. 2015:35). I delbetdnkandet
redovisade kommissionen bland annat forslag till nationella
malsdttningar och en langsiktig plan med utvecklingsomraden (SOU
2016:38). Detta slutbetankande innehaller konkreta forslag inom de
utvecklingsomrdden som identifierades i delbetankandet och en
tidsplan for genomférandet samt nodvéandiga forfattningsandringar.
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I denna sammanfattning redovisar vi vdra 6vergripande synpunkter
pa betdnkandet och vdra sammanfattade synpunkter pa de konkreta
forslag som kommissionen ldgger. Fordjupande synpunkter pa
forslagen och kommissionens bedémningar redovisar vi under
rubriken “Synpunkter pd Kommissionens forslag och bedomningar”.

I stor utstrackning delar vi kommissionens bedémningar och
tillstyrker merparten av forslagen. Vi har dock kompletterande
synpunkter pd de flesta bedomningar och forslag. Var storsta
invandning mot kommissionens arbete och resultatet &r att det i stor
utstrackning saknas ett funktionsrattsperspektiv. Vi menar att detta
perspektiv mdste anldggas pa i princip alla delar av betdnkandet. Dar
det saknas gor det att mdnga bedomningar och forslag inte leder
dnda fram for de grupper vi foretrader.

Symptomatiskt &r kanske att kommissionen inte tagit ndgra initiativ
for att lyssna pa vad den samlade funktionsrattsrorelsen tycker. Pa
vart eget initiativ har méten med kommissionen blivit av men vi
menar att det borde ha varit en sjdlvklarhet f6r kommissionen att
aktivt inhdmta vad de organisationer som foretrdder en mycket stor
grupp elever i skolans varld tycker. Elever med funktionsnedsatt-
ning drabbas i sarskilt stor utstrackning av bristande tillganglighet i
larmiljon och brister inom extra anpassningar och sarskilt stod.

En utgdngspunkt for hur vi vill se svensk skola &r FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och FN
kommitténs allmdnna kommentarer nr 4 kring artikel 24 Utbildning.
Vara medlemsforbund samlar och foretrader en mycket stor grupp
av elever med funktionsnedsittning. Deras erfarenheter av hur
svensk skola lever upp till alla elevers funktionsritt &r manga ganger
djupt oroande. Vart uppdrag dr att férsoka samla de erfarenheter och
synpunkter som vi far ta del av.

Centralt enligt FN:s konvention &r att skolans larmiljo ska utformas
enligt begreppet universell utformning. Detta begrepp utgar fran
allas olikhet och att larmiljon pedagogiskt, socialt och fysiskt ska ta
avstamp i detta. Sverige har ratificerat denna konvention vilket
innebar ett ansvar for riksdag och regering, statliga myndigheter
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samt kommuner och landsting att leva upp till de dtaganden som
detta foranleder. Regeringens funktionshinderpolitiska mal utgar
fran principen om universell utformning. Trots detta saknas denna
utgadngspunkt helt i kommissionens bedémningar och forslag. Nagot
vi menar dr oacceptabelt och anméarkningsvart.

Detta far bland annat till resultat att kommissionen fortfarande
hamnar i att problemen till stor del ligger hos eleven i stillet for
brister i skolans formdga att erbjuda en fungerande skola for alla
elever. Ett exempel pa detta menar vi dr forslaget om att dven elevers
ansvar ska regleras i laroplanerna vilket vi finner helt oforenligt med
laroplanernas syften. Likasd kommissionens syn pa att man med
hjalp av disciplindra atgédrder ska komma till rdtta med en
klassrumssituation som inte fungerar. Vi tror inte det &r ratt vig att
gd. Vi tror i stéllet pa att det ska finnas ett aktivt ledarskap bade pa
skolan och i klassrummet som bemoter eleverna, ser eleverna och ser
deras behov. Det kan vara helt avgorande for manga elever med en
funktionsnedsattning.

De forslag och bedomningar kring kompetensforstarkning i skolan
stoder och delar vi i allt vasentligt men dven hér saknar vi i stor
utstrackning ett funktionsrattsperspektiv. Likasa en helhetssyn som
innebar att skolans personal som helhet behover ta del av saval
erfarenhetsutbyte som kontinuerlig kompetensutveckling. En
fungerande skola omfattar inte bara den pedagogiska situationen
utan dven tid mellan lektionerna, gemensamma aktiviteter pa och
utanfor skolan med mera. Mdnga personalgrupper berors och alla
behover ges mer kunskap kring funktionsnedséttning och de
konsekvenser som hinder i larmiljon som kan leda till.

Vi dr ocksa starkt oroade 6ver det faktum att manga ldarare, nya som
gamla, hoppar av en omdjlig situation i skolan. Vi saknar forslag
med fokus pa den grundldggande lararutbildningen. Vi menar att
sdrskilt nya larare saknar tillrdcklig kunskap, metoder och verktyg
for att kunna hantera den verklighet de stélls infor i klassrummet.
Framforallt behover innehdllet i utbildningen innehalla mycket mer
av metodik- och didaktiklektioner med specialpedagogiskt
forhallningssitt, tillampningsdvningar av olika slag, praktisk traning
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och mojligheter till reflektion om erfarenheter fran de
verksamhetsforlagda delarna av utbildningen. Nagot som ocksd
Skolkommissionen konstaterar i sitt delbetdnkande. Vi saknar dock
mycket av konkreta resonemang kring grundldrarprogrammen eller
forslag i denna riktning kring dessa. Nagot vi starkt beklagar. Vi ar
déarfor positiva till resonemangen kring den verksamhetsférlagda
delens betydelse i utbildningen. Likasa att betydelsen av ett gott
mottagandet for nya ldrare pd skolan betonas av kommissionen.

Kommissionen lyfter fram behovet av att fortydliga bade skolchefers
och rektorers ansvar vilket vi instdmmer i. Att ratt kompetens finns
hos dessa dr centralt. Det handlar om att efterfraga och driva ett
utvecklingsarbete och att avsédtta nodvandiga resurser. De behover
da kunskaper om funktionsnedséittningar och dess konsekvenser i en
otillganglig larmiljo. Nodvandiga forum att driva utvecklingsarbetet
i dr bland annat det systematiska kvalitetsarbetet. Har har skolchefer
och rektorer ett sdrskilt ansvar for att efterfraga och for att sdkra att
detta sker. Elevhidlsan mdste vara inkluderade i arbetet och det stills
stora krav pa att tillgdngen till och sammanséttningen av denna
motsvarar de behov som finns. Aven hir blir det en resursfréga. Vi
ser allvarligt pa de stora brister som i dag finns i det systematiska
kvalitetsarbetet och menar att det darfor maste finnas majlighet till
sanktioner vid brister i kvalitetsarbetet.

Ritten till en fungerande skola for alla elever &r central for
Funktionsratt Sverige. For vara medlemsférbund och deras
medlemmar &dr det ofta en kamp i vardagen att siakra denna
funktionsrétt. Vi vill dérfor ocksa hanvisa till vara medlemsforbunds
egna remissvar. Dar framgar med stor tydlighet hur situationen &r
for de elever man representerar och vilka insatser som behovs.

Sammanfattande synpunkter pd kommissionens forslag:

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan
4.1 En statlig skolmyndighet med nirvaro pa regional niva for att
stirka och stédja skolhuvudmidnnen

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget gdllande en utokad
reglering av skolchefens statliga ansvar som kommissionen foreslar,
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samt att detta regleras i skollagen. Genom att reglera detta i lag ger
det mer tyngd till uppdraget, bidrar till en ldngsiktighet samt bidrar
till en tydligare ansvarsfordelning.

4.2.3 Forslag, analys och dverviganden
Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag

6 Larares och skolledares professionella utveckling

6.1.2 Kommissionens forslag

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag men vill har
betona vikten av att den nationella funktionen for larar- och
skolutveckling i alla delar utgdr fran ett tydligt funktionsratts-
perspektiv. Det vill sdga alla elevers rétt till en fungerande skola.

6.2.2 Kommissionens forslag och bedomningar
Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag

9 En god miljo for larande och utveckling

9.1.2 Kommissionens bedomningar och forslag

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag betrédffande
rektors fortydligade ansvar. Daremot avstyrker vi den del av
forslaget som innebdr att ldroplanerna dven ska omfatta elevernas
uttryckta ansvar.

9.2.2 Kommissionens bedéomningar
Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag med
hédnvisning till de kompletterande synpunkter som lamnats.

9.3.2 Kommissionens bedomningar och forslag
Funktionsritt Sverige menar att kommissionens forslag &r

overspelat eftersom regeringen redan har tillsatt tva separata
utredningar ddr den ena har i direkt syfte att stdrka elevhdlsan och
den andra ska gora en myndighetsdversyn inom skolomradet vilket
dven rymmer fradgor som ror elevhélsan.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

10.6.1 Allsidig social sammansittning
Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag.
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10.6.2 Aktivt skolval

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men menar att det inte
kommer att foréandra situationen for elever med funktionsned-
sdttning sa lange inte alla skolor, bade kommunala och fristdende,
har en beredskap som omfattar en tillgénglig larmiljo och att kunna
ge elever extra anpassningar eller det sédrskilda stod som behovs.

10.6.4 Fordandrade regler for mottagande vid skolenhet med enskild
huvudman
Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens foérslag med

undantag for att lottning ska kunna anvandas som urvalskriterium.

Synpunkter p4& Kommissionens forslag och bedémningar

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

4.1 En statlig skolmyndighet med nirvaro pa regional niva for att
stirka och stédja skolhuvudminnen

Kommissionens bedémning: Alla skolhuvudman maste ha tillrdcklig kapacitet for sitt
uppdrag. En nationell skolmyndighet ska ha till uppgift att stédja och starka
huvudmannen. Myndigheten ska ha regional narvaro genom myndighetskontor i olika
delar av landet. Utifran bl.a. de nationella malsadttningarna ska resultatdialoger
genomforas med huvudmannen. Myndigheten ska ocksa genomfora stédjande
skolgranskningar i enlighet med OECD:s rekommendationer samt framja en vetenskapligt
forankrad kompetensutveckling. Genom samverkan mellan skolmyndigheten, huvudman,
larosdten och arbetsliv ska starka utvecklingsmiljoer fér kompetens och
undervisningskvalitet skapas. Stodet ska omfatta saval generella som riktade insatser.
Samarbete och samverkan mellan skolhuvudman och skolor ska framjas liksom med
naringslivet. Den regionala planeringen av gymnasieskolan ska stodjas.

Kommissionens férslag: En statlig reglering av skolchefens ansvar infors. Statens
mojligheter till ingripande mot offentliga respektive enskilda skolhuvudman gors mer
likvardiga.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget gillande en utokad
reglering av skolchefens statliga ansvar som kommissionen foreslar,
samt att detta regleras i skollagen. Genom att reglera detta i lag ger
det mer tyngd till uppdraget, bidrar till en langsiktighet samt bidrar
till en tydligare ansvarsfordelning.

4.1.2 Resultatdialoger och stédjande skolgranskningar
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Funktionsratt Sverige delar kommissionens bedomning att en
nationell skolmyndighet med stdrkt regional ndrvaro bor £4 till
uppgift att stodja och stirka huvudménnen. Hér blir det extra viktigt
att tydligheten om var ansvar for kunskap och stod ndr det géller
funktionsnedséttning hos elever ska finnas. Ambitionen maste
naturligtvis vara att stodet ska stdrkas och utvecklas. Vi dr ocksa
positiva till att resultatdialoger utifrdn de nationella mélsittningarna
genomfors med huvudménnen. Dessa dialoger néar det géller
styrning uppfoljning och utvardering maste dock utga fran ett uttalat
funktionsrattsperspektiv. Det vill sdga att alla elevers rétt till en
fungerande skolgang ska vara utgdngspunkten. Dialogerna skulle d&
kunna fungera som en kontrollpunkt for att sdkerstilla att ldarmiljon i
sin helhet &r tillganglig for alla elever och att de far det stod de
behover och har rétt till.

Vi ser ett stort vdrde i att rektor och skolans personal involveras i
detta men menar samtidigt att det &r av storsta vikt att de stodjande
granskningarna sker av utomstaende parter for att sidkerstilla
kvalitén pd granskningen. Dialogerna och granskningarna bor
dessutom omfatta fler delar &n undervisningen eftersom elevens tid i
skolan utgors av och pdverkas av fler faktorer och delar &n enbart
undervisningen.

4.1.3 Systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet dr viktigt. Har finns mycket att
gora for att det ska fungera béattre och for att arbetet ska omfatta de
parter som behover tas med for att det ska bli bra. Skolverket visar i
sin rapport Tillgangliga larmiljoer?! att det exempelvis dr vanligt att
elevhilsan inte finns med i det systematiska kvalitetsarbetet vilket
sarskilt drabbar elever med funktionsnedséattning i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod. Det maste alltid ingd ett funktions-
rattsperspektiv ndr ett sddant arbete genomfors for att sékerstilla att
skolan arbetar for att skapa larmiljoer som dr pedagogiskt, socialt och
tysiskt tillgangliga for alla elever samt att det ska sdkerstillas att
elever i behov av stod far det. Vi ser allvarligt pa de brister som i dag
finns i det systematiska kvalitetsarbetet. Vi menar darfor att det
maste finnas mojlighet till sanktioner vid brister i kvalitetsarbetet.

1 Tillgéngliga ldrmiljéer? Rapport 440, Skolverket, 2016
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Till exempel om huvudmaén och rektorer underldter att innefatta alla
verksamheter eller omrdden.

4.1.4 Regional kompetensforsorjning till skolan

Funktionsratt Sverige delar Skolkommissionens uppfattning om att
kunskapsutveckling dr en fraga som bor ha hog prioritet pa saval
nationell som regional niva och vidlkomnar darfor de forslag som
presenteras i avsnittet. Vi vill dock betona att detta &ven mdste
omfatta sdarskolans verksamhet.

Vi ser positivt pa lararutvecklingsprogram och kompetensutveckling
genom t.ex. kollegial samverkan som foreslas under detta avsnitt. Vi
delar kommissionens uppfattning om att larare och skolpersonal
behover fa mojlighet att utvecklas och ldra sig av varandra genom
samverkan. Vi vill podngtera vikten av att hér ta tillvara pa den
specialpedagogiska kompetensen som finns inom skolverksamheten
och se till att den kommer till gagn for alla som &dr verksamma i
skolan. P4 sd vis kommer det alla elever, oavsett funktionsférmaga,
till del. Det finns ett stort behov av kompetensutveckling och
fortbildning inom exempelvis specialpedagogik, kunskap om olika
funktionsnedsattningar, alternativa kommunikationsvagar och
annan kompetens som &r central i motet med elever och anhoriga.
Utover detta finns det dessutom ett akut behov av satsningar pa
regional sdvil som nationell niva for att komma till bukt med den
stora bristen pa behoriga specialldrare och specialpedagoger.

Funktionsratt Sverige menar att all personal som dr verksam inom
skolvasendet behover fa tillgang till kontinuerlig kompetensutveck-
ling och darigenom fa mojlighet att starka sin kompetens. Detta ska
inte vara beroende av var i landet du bor eller hur mycket pengar
enskilda skolhuvudmaén véljer att satsa pa fortbildning. Kan den typ
av styrning som foreslas i betinkandet mojliggora detta &r det bra.

4.1.6 samarbete och erfarenhetsutbyte

Kommissionen menar att lokal férankring &r en framgangsfaktor for
kompetensutvecklingsinsatser. Vi kan hélla med om detta. Man
maste utga fran de skolor och de elever som finns. Vi menar bland
annat att elevhilsan ska organiseras och innehalla kompetens utifran
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de elever man méter, inte utifrdn en tankt eller 6nskad elevgrupp.
Det kan exempelvis handla om att ha tillgang till arbetsterapeuter
som tillsammans med en specialpedagog béttre kan utforma stod och
hjalpmedel till elever med olika funktionsnedsattningar. Vi menar att
behovet av erfarenhetsutbyte och kontinuerlig fortbildning for att
oka kompetensen kring olika funktionsnedsattningar dr betydande
for alla professioner i skolan.

4.1.9 Statlig reglering av skolchefens ansvar

Vi instdmmer i att det i statlig reglering finns ett behov av att
tydliggora ansvarsfordelningen. Det finns idag stora brister i
huvudmannaskapet, vilket vara medlemsférbund och deras
medlemmar kan bekrifta. Mdnga huvudmain har férvanande ldga
kunskaper om skollagen och dess intentioner och vi ser brister i
ansvarstagande och vid resursfordelning. Kunskapen om elevers
funktionsnedsdttningar och behov av stod dr manga ganger liten
men samtidigt &r den en viktig forutsattning nar man organiserar
skolverksamheten och ska tillféra resurser.

Ett grundldggande krav maste vara att skolchefen har kunskap om
konsekvenserna av funktionsnedsittningar i forskolan och skolan.
Det madste finnas en s& god inblick i verksamheterna att tillrackliga
resurser avsdtts i syfte att alla elever ska na maluppfyllelse. Det
géller dven resursfordelningen till elevhélsan sa att eleverna pa de
olika skolenheterna far tillrackligt och adekvat stod.

Skolchefens roll blir ocksa central nir det géller att ge rektorer och
forskolechefer mojlighet att skapa pedagogiskt, socialt och fysiskt
tillgangliga larmiljoer ute pa forskolor och skolor. Det vill sdga att de
efterfrdgar insatser pd omradet och tillskjuter tillrdckliga resurser for
dndamalet.

Ocksa i det systematiska kvalitetsarbetet blir skolchefens samverkan
med rektorerna viktig. Inte minst géller att skolcheferna efterfragar
detta. Har galler till exempel att identifiera och analysera brister som
finns i de skolor man ansvarar for. I det hér arbetet dr det viktigt att
anldgga ett funktionsréattsperspektiv sa att alla elevers ritt till en
fungerande skolgdng blir utgdngspunkten.
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4.2.3 Forslag, analys och dverviaganden

Kommissionens forslag: Bestammelserna om statliga atgarder for rattelse i skollagen ska
dndras sa att det tydliggors att sddana atgarder bor aktualiseras i motsvarande situationer
som ett aterkallande av ett godkannande for enskild huvudman. Statliga atgarder for
rattelse ska kunna aktualiseras om ett féreldggande fran tillsynsmyndigheten inte foljts
samt missforhallandet &r allvarligt. Vidare ska det i skollagen anges att statliga atgarder for
rattelse endast far vidtas om atgarderna &r proportionella till sitt syfte samt 6vriga
omstandigheter.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag

4.3 Utgangspunkter for en myndighetsoversyn

Kommissionens bedomning: De statliga skolmyndigheternas uppgifter bor omprioriteras
sa att resurser frigors till vetenskapligt forankrat utvecklingsstéd och framjande arbete
som effektivt kan bidra till 6kad kvalitet i undervisningen. Den statliga styrningen behoéver
fortydligas. Tillsynens roll bor vara att ur ett medborgarperspektiv hdavda elevers ratt samt
grundldaggande statliga krav pa skolhuvudmannen. En myndighetséversyn bor skyndsamt
genomforas dar dven organiseringen av den funktion for professionsfragor som
kommissionen féreslagit utreds. Aven berérda myndigheters ansvar och samverkan nar
det galler elevhalsan bor fortydligas.

Da det redan pagar en organisationséversyn av skolmyndigheterna
inom skolvésendet har vi i dagsldget inga samlade synpunkter pa de
bedémningar som kommissionen gor utan avvaktar den 6éversyn om
som foreligger 2. En utgdngspunkt for den framtida organisationen
oavsett hur den utformas maste dock vara att stdrka stodet till elever
i behov av stod. Det innebér exempelvis att de resurser for rad och
stod till skolor som i dag ges av SPSM inte far minska. Likasa madste
det vara en utgangspunkt att na en storre likviardighet 6ver landet dn
vad som i dag ér fallet.

5 Kompetensforsorjning till skolvasendet

5.1.2 Kommissionens bedémningar

Vi delar kommissionens bedomningar men har en del synpunkter
som vi vill delge. Overgripande saknar vi har ett funktionsratts-
perspektiv och ett specialpedagogiskt resonemang kopplat till
skolvasendets framtida kompetensforsorjning. Alla professioner i

2 Organisationsdversyn av de statliga myndigheterna inom skolvdsendet, Dir 2017:37
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skolan maste i sitt yrkesutovande ha tillracklig kunskap om olika
funktionsnedsattningar och konsekvenserna av dessa.

En langsiktig systemforstirkning av lararutbildningarna

Kommissionens bedémning: Fortsatta insatser kravs for att sakra tillgangen pa behériga
larare och skolledare till det svenska skolvdsendet. Det kapacitetsbyggande som behoévs
uppnas inte genom temporara kortsiktiga 16sningar, utan genom en lang-siktig
systemforstarkning. Den kapacitetsforstarkning och utveckling kommissionen ser som
nddvandig kommer att medféra behov av resurser och riktade insatser. Det ar viktigt att
de atgarder som vidtas bidrar till en bibehallen eller starkt kvalitet, och inte i nagot
avseende medfor en kvalitetsforsamring.

Den utbyggnad av antalet platser pa lararutbildningarna som nu gérs maste medféra en
resursforstarkning, utéver de medel som tillforts for ytterligare utbildningsplatser, for att
sdkerstalla att den utbildning som anordnas ar av hog kvalitet. Detta omfattar bade
ekonomiska resurser och kompetens.

Funktionsratt Sverige delar kommissionens bedomning att det
behovs en langsiktig systemforstarkning for att sikra tillgangen pa
kompetenta ldrare. Som en central del i detta har vi déarfor drivit
frdgan om att se over den grundldggande ldrarutbildningen. Vi har
aterkommande lyft denna fraga bade i remissvar pa skolans omrade
och vid mote med ansvarig minister.

Vi ser stora brister i kunskapen hos ldarare om funktionsnedséattning,
elevers rattigheter och de foljder som brister i larmiljon kan ge. Som
larare moter man en verklighet som i mycket &r skild fran det man
utbildats for. Lararen i dagens inkluderande skola moter elever med
mycket skilda behov och forutsédttningar. Langt ifrdn den
“medelelev” som utbildningen i stor utstrackning utgar ifran.
Lararen behover kompetens for att kunna identifiera och moéta behov
som avviker fran den rddande normen vilket i praktiken innebér att
manga elevers behov av en fungerande undervisning i dag forbises.
Vi identifierar att mer undervisning om normkritik och ett jamstalld-
hetsperspektiv som dven innefattar funktionsnedsattning behtver
finnas med i lararutbildningens obligatoriska delar. Larare saknar
ocksa i stor utstrackning metodik och didaktik med ett special-
pedagogiskt fokus for att {4 tillrdckliga verktyg i sitt pedagogiska
arbete.

Yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) 11 (31)




De nuvarande grundldrarprogrammen innehéller som mest 7,5 hp
specialpedagogik av totalt 240 hp i utbildningen. Vi menar att detta
dr alldeles for lite for att uppna de allmdnna malen for hogskole-
utbildningen. Moment av specialpedagogiska karaktar kan dven
aterfinnas inom andra utbildningsblock men i vilken utstrackning
det sker &r svart att overblicka. Larosédtena &r utifrdn sina givna
ramar mycket fria att ldgga upp utbildningen som de vill. De
grundldggande pedagogiska inslagen aterfinns under olika rubriker
och begrepp som vetenskaplig grund, utveckling och ldrande.

Utover det begransade specialpedagogiska innehallet i utbildningen
menar vi att metodik- och didaktiklektioner med specialpedagogiskt
forhallningssitt, tillimpningsdvningar av olika slag, praktisk traning
och mojligheter till reflektion om erfarenheter fran de verksamhets-
forlagda delarna av utbildningen saknas i alltfor stor utstrackning i
dagens grundlédrarbildning. Ndgot som Skolkommissionen ocksa
konstaterade redan i sitt delbetéankande Samling f6r skolan (SOU
2016:38).

Nar vi stdller krav pd att det ska ges mer kunskap om funktions-
neds&ttning menar vi inte att de blivande ldrarna maste ldra sig allt
om alla olika funktionsnedsittningar, utan dar behtver SPSM ha en
framtradande roll. Det handlar i stéllet i stor utstrackning om att ge
okad medvetenhet om de hinder i larmiljon som kan paverka vid en
funktionsnedsattning. For att kunna ge denna insikt behovs dock
viss grundkunskap om olika funktionsnedséattningar, kunskap om
elevers rattigheter och om hinder i larmiljon. Behoven av en
pedagogiskt, socialt och fysiskt tillganglig larmiljo samspelar men
betoningen kan variera starkt mellan olika funktionsneds&ttningar
och elever.

Insatser behover goras for att hoja lararyrkets status och ge ldrare
goda moijligheter att utfora det forvantade uppdraget. Vi menar
darfor att en central del i en langsiktig systemforstarkning mdste
vara att fa larare, gamla som nya, att vilja bli kvar i eller att
atervanda till yrket. Flera dtgarder har foreslagits och realiserats fran
regeringen. Man har dock inte hérsammat och tagit pa allvar det
kanske mest grundldggande behovet. Namligen att lararen maste ha
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en grundutbildning som redan fran borjan ger dom béttre forutsatt-
ningar att hantera den verklighet man som nyutexaminerad ldrare
moter. Alltfor manga véljer att hoppa av lararyrket redan efter ett
par ar innan de fatt adekvat fortbildning, fatt ta del av kollegialt
larande eller natt tillrdacklig egen erfarenhet. Detta urholkar
kontinuerligt tillgdngen pa behoriga ldrare i skolsystemet.

Bittre villkor for befattningsutbildningen for rektorer

Kommissionens bedémning: Rektorer maste ges goda forutsattningar for sitt uppdrag.
Befattningsutbildningen for rektorer ar en betydelsefull del av detta. Det dr angeldget att
skolhuvudmannen varnar den tid rektor behdver for att tillgodogdra sig utbildningen.

Vi delar kommissionens bedémning om att rektorer maste ges goda
forutsattningar for sitt uppdrag. Det systematiska kvalitetsarbetet &r
en viktig vdg for att nd mdlen om en inkluderande skola. Rektorerna
har hér en central roll. Skolverkets rapport Tillgangliga larmiljoer?3
visar dock pd en negativ bild. Mer dn 40% av rektorerna menar att
det helt eller delvis saknas ett funktionshinderperspektiv i skolans
systematiska kvalitetsarbete. Rektorer efterlyser ocksa i rapporten ett
mer aktivt engagemang fran huvudmaénnen och att de stéller fragor
pa omradet. Samtidigt menar vi att rektorerna har ett stort ansvar
bade for att driva fragan uppat gentemot huvudmannen och inom
sin egen organisation pa skolan. For det fordras ett aktivt ledarskap
baserat pa kunskap. Darfor menar vi att denna del mdste utvecklas
och betonas mer i rektorsutbildningen. Vi anser dven att delen om
funktionsnedséattningar i rektorsutbildningen bade ska examineras
och foljas upp for att se om det gett positiva effekter for elever med
funktionsnedsattning.

Satsningar pa karridrtjdnster for larare och lararlonelyft

Kommissionens bedomning: Intentionerna bakom satsningarna pa inférandet av
karridrtjanster for larare och héjda lararloner for sarskilt kvalificerade larare dr goda. Det
ar dock angelaget att skapa ett tydligt och transparent system for karriarméjligheter for
larare som omfattar saval fortsatta utvecklingsmajligheter och utmaningar, som
erkdannande och en positiv I6neutveckling.

Funktionsratt Sverige vill framhélla vikten av att dven specialldrare
och specialpedagoger innefattas i framtida satsningar pa karridr-

3 Tillgdngliga larmiljoer? Rapport 440, Skolverket, 2016
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tjanster och lararlonelyft. Bristen pa specialpedagogisk kompetens &r
alarmerande framfor allt i storstads- och glesbygdsomraden? och det
maste finnas storre incitament for att vilja utbilda sig inom det har
omrddet. Samtidigt vill vi papeka vikten av att alla ldrare ges
mojlighet till utveckling i yrket och att alla larare ges forutsattningar
att gora sitt jobb s bra som mojligt.

5.2 Forstarkt lararutbildning
Ekonomisk resursforstirkning

Kommissionens bedémning: Det &r viktigt att sdkerstalla att larosatena tilldelas tillrdckliga
resurser for att driva lararutbildningar med hog kvalitet. En 6kad tilldelning av ekonomiska
resurser per student ar en forutsattning for att mojliggéra det behov som finns av
lararledd undervisningstid, metodiklektioner, tilldmpningsovningar av olika slag, praktisk
traning och mojligheter till reflektion om erfarenheter fran VFU.

Det ar angeldget att regeringens gjorda resursforstarkningar foljs upp och utvarderas.
Utvarderingen bor belysa i vilken omfattning dessa medel anvands for att starka kvaliteten
i lararutbildningarna, hur de extra medlen anvands inom lararutbildningarna, vilken effekt
detta ger och om resursforstarkningen ar tillracklig.

Det kan behdova tillforas ytterligare medel for att det ska vara mojligt att erbjuda en
lararutbildning av god kvalitet i den volym som kravs for att sdkra lararforsérjningen till
skolvdsendet. Ett beslut i denna fraga bér dock invinta resultatet av UKA:s utvdrdering av
lararutbildningarnas kvalitet, samt utvarderingar av de resursférstarkningar och uttkade
antal utbildningsplatser som redan aviserats av regeringen.

Funktionsritt Sverige delar Kommissionens bedémning

Starkta inslag av verksamhetsforlagd utbildning

Kommissionens bedomning: Lirarstudenternas férberedelse infor sitt framtida
yrkesutdvande kan starkas genom en mer omfattande praktisk och verksamhetsférlagd
inriktning pa lararutbildningarna. Detta handlar t.ex. om mojligheten for lararstuderande
att under handledning av erfarna och skickliga larare fa mojligheter att utveckla sin
undervisningsskicklighet och sitt ledarskap i klass-rummet.

VFU inom lararutbildningarna ska omfatta minst de 30 hogskolepodng som stipuleras i
hogskoleforordningen. VFU-handledare ska vara erfarna och skickliga larare som har
genomgatt en handledarutbildning.

Ett starkt samarbete mellan larosaten och skolhuvudman ar en férutsattning for en VFU av
god kvalitet. Ansatsen till att koncentrera VFU till farre skolor kan ha positiva effekter
bade for lararstudenterna och for skolornas majligheter att sékra tillgangen till utbildade
VFU-handledare och organisera en bra verksamhet. Det ar dock viktigt att dven andra
modeller for samverkan mellan larosaten och skolhuvudman utvdrderas och att
erfarenheter fran dessa verksamheter tas i beaktande i det pagaende utvecklingsarbetet

4 Specialpedagogik 3 maj 2017, tidskrift fran Lararférbundet: Brist i hela landet
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av VFU. Det &r viktigt att VFU-verksamheten kan organiseras pa olika satt utifran lokala
eller regionala behov och férutsattningar.

En infrastruktur inom skolomradet, liknande de férhallanden som det s.k. ALF-avtalet
tillférsakrar halso- och sjukvardsomradet, skulle kunna lagga en ny grund for
kunskapsutvecklingen till stéd for kvalitetsutvecklingen inom lararutbildningarna t.ex.
gallande VFU.

Dagens skola har ett inkluderande perspektiv som stiller andra krav
pa lararen. Vi delar darfor kommissionens syn pa viardet av en mer
praktiskt och verksamhetsforlagd lararutbildning. Det kommer att
stiarka de nya ldararna dd de far en insikt om att de elever de moter i
verkligheten dr nagot annat &n den medelelev som ldrarutbildningen
tar sikte pd. Det kraver ocksa att ldrarutbildningen som sddan stodjer
de nya och oerfarna ldrarna och erbjuder en palett av metoder med
mera for att lararutbildningen béttre ska anpassas utifrdn de elever
som finns i dagens skola.

Okad samverkan mellan lirositen och skolhuvudmiin och stirkt
vetenskaplig grund

Kommissionens bedémning: Samverkan mellan ldarosdten och skolhuvudman ar en
forutsattning for en lararutbildning av god kvalitet. En infrastruktur inom skolomradet,
liknande de for-hallanden som det s.k. ALF-avtalet tillférsakrar halso- och
sjukvardsomradet, skulle kunna lagga en grund fér den samverkan mellan larosate och
skolhuvudman som av nédvandighet maste finnas, for att lararutbildning, VFU, forskning
och skolans verksamhet ska kunna halla en hog kvalitet.

For att starka lararutbildningarnas vetenskapliga grund ar det angeldget att andelen
forskarutbildade larare 6kar inom utbildningarna. Satsningen pa forskarskolor for larare
inom lararutbildning far dock inte medféra samre tillgang till forskarutbildning och
forskarskolor for larare verksamma i skolan.

Larosdtena dr mycket viktiga i sammanhanget. Det dr angelédget att
lararutbildningarnas innehall dr adekvat och aktuellt for att starka de
larare som utbildas. Okad dialog och samverkan mellan laroséten
och skolhuvudman &r i grunden bra. Vi kan dock se vissa risker att
det spdr pa den redan i dag spretiga bild som de olika ldrosadtenas
lararutbildningar uppvisar. Larosédtena &r utifrdn sina givna ramar
mycket fria att ligga upp utbildningen som de vill. Aven om tanken
hér ar att ge ett 6kat regionalt inflytande 6ver lararutbildningen for
att kunna spegla regionala och lokala behov och forutséttningar
riskerar det att spd pa olikheterna. Regionalt inflytande 6ver
lararutbildningen kan vara bra ur flera aspekter men det kan ocksa
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komma att drabba grupper som finns men som inte ingar i det
regionala fokuset. Ett tydligt exempel redan i dagens lararutbildning
dr att de specialpedagogiska inslagen i de olika grundlérar-
programmen varierar starkt bade i omfattning och inriktning.

Det dr ocksa viktigt att hela skolans arbete bygger pa vetenskaplig
grund och ytterligare satsningar pa till exempel excellenta centra dr
positivt. Bdde lararutbildningen och forskningen, sarskilt den
praktikndra, behover ocksa inriktas mot det specialpedagogiska
omradet. Det dr ocksa angeldget att forskningens resultat kommer de
som arbetar i skolan till del. Vi ser d&ven behov av att bade ldrar-
utbildningarna och forskningen i hogre utstrackning inriktar sig mot
normkritik och jamstélldhetsfragor inom skolans omrade.

System for utveckling av praktiknira forskning

Kommissionens bedomning: Ett system behdéver skapas for stod till utveckling av
praktiknara forskning och forskningsforsorjning som svarar mot direkta kunskapsbehov
emanerande ur ldrares och skolledares praktiska yrkesutdvning. Utvecklingen av den
praktiknara forskningen kan ske genom att larosaten utvecklar miljoer som integrerar
forskning och lararutbildning, och genom att aktiv och nara samverkan sker mellan dessa
miljoer och skolhuvudmannen, samt med skolor som &r intresserade av aktiv medverkan i
forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett satt att fora samman forsknings- och erfarenhetsbaserad kunskap ar att skolor
utvecklas till att bli centra dar aven praktikndra forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs.
Det ar viktigt att mojliggora for skolornas lektorer och 6vriga larare att i sina anstallningar
samverka med universitet och hogskolor genom att delta i och dven leda forskning, liksom
medverka i handledarutbildning, VFU och 6vrigt utvecklingsarbete.

Den praktiknidra forskningen dr mycket viktig och behover starkas.
Forskningen nér det géller flickor och kvinnor med funktionsned-
sdttning, exempelvis autism, dr eftersatt. Mannen dr norm och det
saknas ett jamstélldhetsperspektiv. Flickor dr oftare outredda och far
sin diagnos senare dn pojkar, inte sdllan i vuxen alder. Pojkar dr mall
vid utredning vilket gor att man ibland missar flickors specifika
svarigheter.> Det finns en forestdllning om hur flickor och pojkar
borde vara bade i skolan och i samhallet i stort. Detta drabbar flickor
allra hdrdast. I SPSM:s statistik 6ver radgivningsdrenden, dar
gruppen med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) ligger
i topp, framgar det att fragor om pojkar &r 6verrepresenterade.

5Svenny Kopp: https://gupea.ub.gu.se/handle/2077 /23134
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Skillnaderna for gruppen med NPF dr annu mer markant. For
fragestdllningar om de pedagogiska konsekvenserna av NPF ror 55
% pojkar och flickor 15 %. (Ovriga ror blandade grupper eller ror
annat till exempel larmiljon.) Det hér skulle kunna tyda pa att
skolorna dels har svarare att se och identifiera flickors svarigheter
och dels att deras stodbehov ser annorlunda ut dn pojkars.°

Foraldrar till pojkar med autism &dr mer nojda dn foraldrar till flickor
med autism ndr det géller de stodinsatser som ges i skolan - for
pojkar ér cirka 50 % nojda och for flickor &r knappt 40 % nojda. Aven
nédr det géller samverkan med skolan &r foréldrar till pojkar (ca 55 %)
mer ndjda dn fordldrar till flickor (ca 45 %).” Fragar man eleverna
sjdlva sa tycker fler pojkar dn flickor att de far det stod de behover.8

Vi ser ett stort behov av praktiknéra forskning pa detta omrdde da
det dr angeldget att snabbt komma at orsakerna till det ojamstillda
forhallandet i skolan dels i bristen att identifiera flickors svarigheter
och dels att de generellt sett far samre stod dn pojkar. Forutom de
rent pedagogiska nackdelarna for flickorna riskerar de dven att
utveckla psykisk ohdlsa pd grund av detta. Kunskapen om orsakerna
och ny praktik mdste snarast komma forskolor och skolor till del och
givetvis vara ett viktigt element i all lararutbildning. Det &r helt
oacceptabelt att vi 2017 fortfarande gor sa stor skillnad pa flickor och
pojkar i skolan.

6 Larares och skolledares professionella utveckling

6.1.2 Kommissionens forslag

Kommissionens férslag: En nationell funktion for larar- och skolledarutveckling ska
inrattas. Hur funktionen ska organiseras och ledas bor utredas inom ramen fér den
myndighetséversyn som kommissionen féreslar i avsnitt 4.3. Till dess att utredningen
tillsatts foreslas en interim arbetsgrupp paborja beredningen av funktionens arbete.
Funktionen ska regleras i skollagen och i en instruktion som beslutas av regeringen.
Funktionen ska ha en bred sammansattning och dess ledamaoter utses av regeringen. Det
ar viktigt att sdkerstalla ett reellt larar- och skolledarinflytande for att sakra funktionens
legitimitet.

6 SPSM:s arsredovisning sid 18-20, 2016
7 http://www.autism.se/skolenkat_2016
8 Attityder till skolan, Skolverket 2016
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Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag men vill har
betona vikten av att den nationella funktionen for ldrar- och
skolutveckling i alla delar utgar fran ett tydligt funktionsratts-
perspektiv. Det vill sdga alla elevers rétt till en fungerande skola.

6.2.2 Kommissionens forslag och bedomningar

Kommissionens férslag: Ett nationellt professionsprogram for larare och skolledare ska
inrattas. Programmets 6vergripande syfte ska vara att framja larares och skolledares
professionella utveckling och skolutveckling, for att skapa generella forutsattningar for
kapacitetsbyggande i skolvasendet. Det ska méjliggdra en starkt undervisning och bidra till
positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och skolresultat.

Larare, skolledare, skolhuvudman och lararutbildare ska vara delaktiga i utvecklandet och
forvaltandet av programmet, genom den nationella funktion fér larar- och
skolledarutveckling som kommissionen foreslar i avsnitt 6.1. Pa lokal niva avgors
utformningen av innehallet utifran de behov som dar identifierats. Programmet ges
darmed en adaptiv funktion att kunna utvecklas i enlighet med tillkommande behov,
genom att berdrda intressenter har inflytande och delaktighet.

Inom ramen for programmet ska det finnas ett antal kvalifikationsnivaer vilka ska vara
tydligt definierade med beskrivningar av vad larare och skolledare bor kunna och ha
kompetens att gora. Programmet ska tydligt och transparent definiera progression, och
bor omfatta olika utvecklingsspar for larares och skolledares professionella utveckling.
Progression ska baseras pa specifika kvalifikationer och ska ha en tydlig koppling till
kompetensutveckling.

Vilka kvalifikationsnivaer och utvecklingsspar som programmet ska omfatta och hur
progressionen inom programmet ska ga till bér beredas av den féreslagna interimistiska
arbetsgruppen och ndrmare utredas av den nationella funktionen for larar- och
skolledarutveckling som kommissionen foéreslar i avsnitt 6.1. | detta arbete ar det viktigt
att olika internationella erfarenheter samlas in och analyseras, samt att relevansen
varderas i forhallande till svenska férutsattningar.

Lonebildning for larare och skolledare ska dven fortsattningsvis vara en partsfraga. Det ar
viktigt att de behov som finns av att premiera utveckling och 6kat ansvarstagande
tillvaratas inom den reguljara |6nebildningsprocessen.

FOr att ett nationellt professionsprogram ska kunna inféras forutsatts en skyldighet for
huvudmannen att sdkra de tids- och I6nemassiga villkor som kravs for larares och
skolledares deltagande. Detta kraver i sin tur att staten tar ansvar fér programmets
Iangsiktiga finansiering och férmaga att tillgodose de lokalt identifierade behoven.

Funktionsratt Sverige dr positiva till det professionsprogram for
larare och skolledare som foreslds eftersom vi tror att det kan starka
saval legitimiteten och bredden som nérheten till praktiken. Vi tycker
dven att det &dr positivt att Skolkommissionen betonar vikten av att
nyexaminerade ldrare behover fa en god introduktion till yrket och
att detta kan starkas upp genom ett nationellt program.
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Samtidigt ser vi att det finns ett behov av att fler personalgrupper
omfattas av en sddan hér satsning. Vi menar att sd lange det finns
personal som &r verksam inom skolan utan en ldrarexamen borde det
vara relevant att &ven inkludera dem i nationella kompetenshdojande
och utvecklande satsningar. Det professionsprogram som foreslds
bor saledes inte enbart riktas mot ldrare och skolledare, utan dven
kunna inkludera andra yrkeskategorier inom skolvidsendet. Det bor
vara ett mdl att stodja en likvardig kunskapsutveckling for att pa sa
sdtt hoja kvalitén pa hela skolans arbete.

Vi vialkomnar att dven skolledare behandlas inom programmet, men
vill podngtera vikten av att skolledare behtver ha kunskaper om
funktionsnedsittning, tillganglighet och annan central kunskap for
arbete med elever i behov av sarskilt stod. Det dr darmed av yttersta
vikt av att dessa omraden inkluderas i ett sddant program och att det
genomsyras av ett funktionsrattsperspektiv.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag

7 Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

7.4 Atgirder for att mojliggora koncentration pa kiarnuppgifterna
for lirare och skolledare

Kommissionens bedémning: Det ar angelaget att regeringen ger hog prioritet at arbetet
med att utveckla och digitalisera nationella prov samt utveckla bedémningsstéd och
kunskapsutvarderingar, i syfte att mojliggora for lararna att arbeta effektivare samt for att
oka likvardigheten och rattssdkerheten for eleverna.

Det ar viktigt att skolan organiseras sa att rektor kan prioritera det pedagogiska
ledarskapet och vara ett stod for lararna.

Det ar vidare av stor betydelse att legitimerade larare kan fokusera pa undervisningen och
frigors fran administrativa och andra sysslor i den man det ar mojligt.

Huvudmannen boér beakta den administrativa bordan for larare och rektorer och vara
restriktiva med att belasta dem med egna mal, anvisningar och redovisningskrav vid sidan
av de som anges i nationella styrdokument.

Det ar ocksa viktigt att de mojligheter till effektiviseringar i lararens arbete i 6vrigt som
digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Funktionsratt Sverige dr i grunden positiva till att savil rektorer som
larare ges 6kad mojlighet att prioritera det pedagogiska arbetet. Vi
anser det positivt att de nationella proven digitaliseras och att ldrares
administrativa borda underldttas. Vi vill har dock betona vikten av
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att arbetet med att utveckla och digitalisera de nationella proven och
liknande delar inom skolverksamheten fullt ut genomsyras av ett
tillganglighetsperspektiv.

Idag kan manga elever med funktionsnedséattning ha svart att
genomfora proven. Bland annat pa grund av att instruktionerna ar
otillgangliga for dem. De kan vara for ldnga, innehdlla outtalad
information med mera. Den digitala utvecklingen mojliggor
anpassningar sa att man kan besvara en fraga pa olika sitt utifran en
persons preferenser. Det har &r sarskilt viktigt for elever med
kognitiva svarigheter. Man kan det som efterfragas innehallsméssigt
men kan falla pd hur instruktioner och fragor har konstruerats.

Det ar darfor beklagligt att Skolverket med hanvisning till tids- och
resursbrist inte tar in och lyssnar pa forslag om forbattringar av
proven, ndr man nu dr inne i en testfas. Man nojer sig med att fora
over det som finns pa papper till det digitala mediet. Vi menar att
man samtidigt mdste passa pd att gora dem tillgangliga for alla
elever. Skolverkets svar dr att man far fortsatta gora sarlosningar
istdllet for att anpassa de digitala nationella proven enligt universell
utformning. Ndgot som gdr i motsatt riktning mot de funktions-
hinderpolitiska malen.

Diskussionen kring ldrarnas administrativa borda dr inte ny. Vi vill
dock i det har sammanhanget pdtala att dokumentation av en elevs
extra anpassningar eller sarskilda stod i ett dtgdrdsprogram inte ska
ses som en administrativ borda utan som nodvandig dokumentation
av elevens stodbehov vilket gynnar bade eleven och de som arbetar
med eleven.

9 En god miljo for larande och utveckling

9.1.2 Kommissionens bedomningar och forslag

Kommissionens forslag: | laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
och laroplanen for gymnasieskolan ska rektorns ansvar fortydligas gallande trygghet och
studiero. Laroplanerna ska ocksa kompletteras sa att de markerar att elever ska visa
respekt och hansyn for larare och andra elever, samt betonar vikten av att eleven genom
egen anstrangning och delaktighet tar ansvar for sitt larande och fér att bidra till en god
skolmiljo.
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Kommissionens bedémning: Det dr angeldget att de disciplindra dtgardernas tillampning i
klassrummen utvarderas. Om utvarderingen visar problem med tillimpningen bor
regelverket dndras for att sdkerstélla att lagstiftningen ar tillracklig pa omradet. Skolledare
och larare maste kanna sig sdkra pa vilka befogenheter de har.

Det finns ett stort behov av bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om
arbetssatt, metoder och strukturer som ar effektiva for att férebygga problem med
otrygghet och oroliga studiemiljoer. Det ar av stor betydelse att lararstuderande ges
mojlighet att, under handledning av erfarna och skickliga handledare, utveckla sitt
ledarskap i klassrummet. Detta ar vidare ett omrade som &r val lampat for praktiknara
forskning.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och internationellt bér sammanstallas
och spridas, och goras tillgangliga for rektorer, larare och andra personalgrupper i skolan.

Funktionsratt Sverige delar kommissionens uppfattning géllande
vikten av en trygg och god larandemiljo, ddr eleverna far mojlighet
till studiero och dédr undervisningen anpassas efter elevers behov och
forutsattningar. Har vill vi betona att arbetet maste genomsyras av
inkludering, vilket ocksa dr ett centralt begrepp i Salamancadeklara-
tionen’. Den goda larmiljon maste utga fran ett helhetstank som
omfattar pedagogisk, social och fysisk tillganglighet.

Vi stéller oss positiva till att rektorns ansvar gillande trygghet och
studiero fortydligas i laroplanen. Daremot haller vi inte med om den
del som ror att laroplanerna ska anpassas for att markera att elever
ska visa respekt och hansyn for andra ldrare och elever, samt att
eleven genom anstrangning och delaktighet tar ansvar for sitt eget
larande och bidrar till en god skolmiljo. Vi ser att det finns problem
och svarigheter med att elevens agerande i detta avseende regleras i
laroplanen. Alla elever kan inte alltid styra over sitt eget bemé6tande,
vara delaktiga eller ta ansvar for sitt larande och bidra till en god
studiemiljo av olika anledningar. Vad hiander med dessa elever om
en sadan formulering hamnar i vara styrdokument?

Kommissionens syn pa att man med hjélp av disciplindra atgéarder
ska komma till rdtta med en klassrumssituation som inte fungerar,
tror vi inte &r rétt vag att gd. Vi tror i stdllet pa att det ska finnas ett
aktivt ledarskap bade pa skolan och i klassrummet som bemoter
eleverna, ser eleverna och ser deras behov. Det kan vara helt
avgorande ndr en elev har en funktionsnedsittning. De svarigheter

9 http://www.unesco.se /wp-content/uploads/2013/08/Salamanca-deklarationen1.pdf
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som finns inom exempelvis autism skulle accentueras vid den har
typen av atgarder. Som en konsekvens av autism foljer nedsatta
exekutiva funktioner. Det kan handla om att behtva stod att planera,
strukturera och prioritera i sin vardag, ocksd i skolan. Manga har
ocksd betydande sensoriska svarigheter. En elev med autism
anstranger sig manga ganger till 100 procent hela tiden under
skoldagen pa grund av sina svarigheter och det far till f5ljd att eleven
varje dag blir utmattad bara genom att vara i skolan.

Alla elever ska i stdllet motas av positiva forvantningar och med
kompetens om vad som krdvs for att de hinder som skolan stéller
upp kan tas bort eller dimpas sd att eleven blir fungerande i skolan.
Det handlar om att 1armiljon ska vara tillgdnglig for eleven, att
eleven far ritt anpassningar eller stod for att det ska fungera. Vi
anser att den héar typen av diskussion skuldbeldgger eleverna nér det
dr skolan som brister i sitt ledarskap och inte tar tillrdckligt ansvar
for att skapa en fungerande larmiljo.

Diskussionen om skolans ldarmiljo mdste problematiseras. De
funktionshinderpolitiska mdlen maste beaktas. Vi tycker det dr
anmarkningsvart att detta perspektiv som &r sd grundldggande inte
alls diskuteras av kommissionen. Ett av de omraden som lyfts i det
nationella mélet for funktionshinderpolitiken &r universell
utformning. Utgangspunkten i det universellt utformade &r
maénniskors olikheter och att miljon ska utformas och verksamheten
bedrivas sa att den fungerar for alla. Det gdller fullt ut &ven pa
skolans omrade men sa ser verkligheten langt ifran ut i dagens
svenska skola.

I skolornas systematiska kvalitetsarbete bor tillgangliga larmiljoer
utifrdn universell utformning efterstrévas och finnas med som ett
overgripande mal. Skolorna madste bli béttre pa att fullfolja sitt
lagstadgade kompensatoriska uppdrag ocksa for elever med
funktionsnedsattning.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag betrédffande

rektors fortydligade ansvar. Daremot avstyrker vi den del av

Yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) 22 (31)



forslaget som innebér att ldaroplanerna dven ska omfatta elevernas
uttryckta ansvar.

9.2.2 Kommissionens bedémningar

Kommissionens férslag: Kommissionen tillstyrker det férslag om obligatorisk kartlaggning
och en atgardsgaranti i forskoleklassen som redovisas i betdnkandet P goda grunder —en
atgardsgaranti for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).

Kommissionen tillstyrker dven det férslag som redovisas om att eventuella extra
anpassningar ska dokumenteras i den skriftliga individuella utvecklingsplanen for elever i
arskurs 1-5. Dokumentation av elevernas kunskaper och behov av stéd ar en férutsattning
for att ratt atgarder ska kunna vidtas, och for att 6vergangar mellan arskurser, skolor och
mellan skolformer ska fungera val.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 26 januari 2017 meddelat provningstillstand i ett
arende (mal nr 3086—16) som avser fragan om kommunala resursskolor kan anses vara
tillatna enligt skollagen eller inte. Domstolens avgérande kan komma att fa stor betydelse
for om det kan anses mojligt for kommuner att med dagens lagstiftning driva resursskolor.
Ifall domstolens avgérande skulle innebara att det inte ar mojligt foreslar kommissionen
att regeringen sa snart som majligt bor ta initiativ till en lagdndring som innebér att
kommuner har mojlighet att inrdtta sddana skolor.

Kommissionen foreslar att en utredning tillsatts for att, i likheter med flera andra
utbildningssystem, utveckla ett nationellt sammanhallet system med forskningsbaserade
metoder och arbetssatt gallande insatser for elever i behov av sarskilt stod. | detta arbete
ska nationella och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

Kommissionens bedomningar: Elever har olika férutsattningar och behov. Det &r skolans
ansvar att tillhandahalla en utbildning som &r likvardig och som sa langt som majligt ar
tillganglig for alla elever. De forslag till starkt finansiering och kompetensférsorjning som
kommissionen lamnar beddms sammantaget starka kapaciteten i skolsystemet nar det
galler att ge alla elever det stod de behover. For de elever som har sarskilt stora behov av
stod kan ett annat alternativ behdvas i form av resursskolor.

Det finns ett stort behov av bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om
effektiva arbetssatt, metoder och strukturer som framjar olika elevgruppers larande och
kunskapsutveckling. Detta avser saval elever i behov av extra anpassningar och sarskilt
stdd, som sarbegavade och hogpresterande elever.

Det ar viktigt att tidigt identifiera elever i behov av stéd och vidta effektiva atgarder.
Utgangspunkten bor vara att i forsta hand forebygga skolsvarigheter genom forebyggande
individanpassade insatser, i stéllet for att senare under en elevs skolgang vidta atgarder
for att forsoka reparera skadorna. Specialpedagogiska atgarder och insatser for elever som
riskerar att fa skolsvarigheter utgor en viktig del av uppdraget att skapa ett likvardigt
skolsystem. Det ska finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses, vilket bor innebara larare med
specialpedagogisk vidareutbildning.

En viktig forutsattning i den kapacitetsforstarkning som behovs nar det galler arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stéd ar ett system for uppféljning och utvardering for att
generera kunskap om vilka program och insatser som ar effektiva. Kommissionen férordar
att sadana uppgifter samlas in genom det nationella uppfoéljningssystemet (se vidare
avsnitt 11.3).
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Det ar viktigt att elever som behdver mer stimulans och utmaningar i skolarbetet far det,
och att larare anpassar undervisningen dven utifran hogpresterande och sdrbegavade
elevers behov och férutsattningar. Det handlar inte i forsta hand om att skapa sarskilda
grupper eller nivaer, utan om utvecklandet av metoder och arbetssatt som framjar dessa
elevgruppers larande och kunskapsutveckling.

Funktionsratt Sverige har lamnat remissvar pa betdnkandet “P4 goda
grunder - en atgdrdsgaranti for lasning, skrivning och matematik”
(SOU 2016:59). Dér har vi liksom kommissionen tillstyrkt forslagen
om obligatorisk kartldggning och en dtgardsgaranti i forskoleklassen.
Dér stdller vi oss dven bakom kravet pd att extra anpassningar ska
dokumenteras skriftligen, vilket vi dr glada att &ven kommissionen
gor.

Nar det galler fragan om kommunala resursskolor s vet vi att det &r
en fraga som till viss del delar funktionsrattsrorelsen. Enligt FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
och FN-kommitténs allménna kommentarer kring artikel 24
Utbildning sa innebdr malet om en inkluderande skola att alla former
av segregerande speciallosningar pa sikt mdste bort. Funktionsratt
Sverige ansluter sig till detta mal. Tyvarr &r det langt kvar till det att
detta kan bli mojligt. S& lange svensk grundskola inte klarar av att
erbjuda en fullt ut fungerande larmiljo for alla elever sa kvarstdr ett
behov av speciallosningar i form av resursskolor, specialklasser och
andra skolformer som sérskolan. Sa lange dessa finns kvar sa har vi
inga avgorande invdandningar mot att &ven kommunala huvudmén
fa etablera resursskolor. Vi vet att flera av vara medlemsférbund ser
detta som en bra 16sning. Genom det réttsfall som kommissionen
anger har det ocksd blivit klart att &ven kommunerna kommer att fa
bedriva resursskolor. Var grundinstillning &r att det ska rdda sa lika
forutsattningar som mojligt mellan offentliga och enskilda
skolhuvudman.

Det dar mycket positivt att kommissionen vill utveckla ett nationellt
sammanhallet system med forskningsbaserade metoder och
arbetssitt gdllande insatser for elever i behov av sdrskilt stod. Vi
stoder déarfor tillsdttandet av en utredning i detta syfte. Utgdngs-
punkten médste vara att skapa tillgdangliga larmiljoer da vi menar att
det pa sikt kommer att leda till att farre elever kommer att ha behov
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av extra anpassningar och sarskilt stod. Tyvarr tar kommissionen
emellandt snarare tar en utgangspunkt i att det dr eleven som ar
problemet, och ddarmed presenteras sarlosningar som utgangspunkt
istdllet for en forstaelse for att en del av de svarigheter som manga
elever med funktionsnedséttningar upplever i skolan faktiskt beror
pa hur skolan &r utformad. Att férebygga handlar ocksa om att
strava efter tillgdngliga miljoer for alla elever pa skolan och inte bara
utgd fran att det dr den enskilda eleven som har behov av stéd som
man d4 ska skapa sdrlosningar for.

Vi delar samtidigt kommissionens uppfattning om att det &r battre
med forebyggande individanpassade insatser for att forebygga
skolsvdrigheter, istdllet for att senare forsoka “reparera” skadorna.
Men for att detta ska vara mojligt behovs det sdrskilda kunskaper
och kompetenser, bland annat genom tillgang till elevhilsa, special-
pedagoger och annan specialkompetens. Hér blir dterigen det
systematiska kvalitetsarbetet en viktig vég att gd. Det bor ddarmed
vara av storsta vikt att stirka upp dessa omraden for att det ens ska
vara en reell mojlighet att arbeta med forebyggande insatser inom
skolvésendet.

Varje larare maste tidigt kunna uppmarksamma svérigheter och
kunna utvardera sin undervisning i relation till de elever man har -
det vill sdga kunna avgora om den fungerar for alla. Mer specifik och
uppdaterad kunskap samt tips och rad om tillganglig larmiljo for
elev med funktionsnedséttning maste samtidigt kunna inhdmtas hos
overgripande instans. Larare kan inte vara uppdaterade pa allt utan
maste dven ha mojlighet att inhdmta aktuell kunskap nar det behovs.
Larare maste kunna tillimpa undantagsregeln vid betygsattning pa
ett adekvat och rattvist sitt. En larare ska ocksd dokumentera sina
elevers framsteg och utveckling samt vad en elev har svart for. Da
kravs insikter och forstaelse om de konsekvenser en funktionsned-
sattning medfor. En viktig del for lararen darfor dr en fungerande
dialog med eleven och dennes vardnadshavare. Forédldrarna ar
tillsammans med eleven alltid de som sitter med den mest konkreta
och specifika kunskapen om elevens funktionsnedsattning och det
behov av stod som finns. Samverkan med hemmet och vardnads-
havare maste prioriteras mer fran skolans sida.
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Kommissionen betonar vikten av utviardering och uppféljning. Men
om vi inte fullt ut kan identifiera hur ménga elever som har extra
anpassningar eller som har sarskilt stod blir det svart att folja upp
vardet av detta. Hur vet man om stodet far den effekt som avses? Vi
maste kunna se om de metoder och arbetssétt som finns till buds
fungerar for de elever som har behov av stod. Enligt rapporten
"Tillgangliga ldarmiljoer? ”4r det en avsevard andel av eleverna som
tar betyget F trots att de fatt sarskilt stod. [20] Det indikerar att stodet
inte dr adekvat och/eller tillrackligt, vilket kan grunda sig i
otillracklig kompetens om funktionsnedsattningar. Vi vill har
hénvisa till vart tidigare remissvar pa avsnittet 8. Okat nationellt
ansvar for skolans finansiering. Dar utvecklar vi vart resonemang
kring vikten av att kunna utga fran data om extra anpassningar och
sdrskilt stod i den socioekonomiska berdkning som kommissionen
foreslar ska ligga till grund for fordelningen av medel till skolan.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag med
héanvisning till de kompletterande synpunkter som lamnats.

9.3.2 Kommissionens bedomningar och forslag

Kommissionens forslag: | laroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
och laroplanen fér gymnasieskolan ska skolans uppdrag att framja elevers hélsa och
valbefinnande fortydligas.

Fragan om hur elevhalsan kan géras mer andamalsenlig, tillganglig och likvardig bor
utredas.

Berérda myndigheters ansvar och samverkan géllande elevhalsoomradet bor fortydligas
och omfattas av den myndighetséversyn som kommissionen foreslar.

Kommissionens bedomningar: Elevhalsan utgor en viktig resurs for skolans arbete med
elevers valbefinnande, utveckling och larande. Kunskapsuppbyggnaden och
kunskapsspridningen gallande arbetssatt och metoder inom elevhalsoomradet behover
forbattras. Det handlar dels om hur skolors generella halsoframjande arbete kan utformas
for att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verksamhet, dels om att utarbeta
evidensbaserade program for att motverka psykisk ohalsa.

Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt forslag fran en statlig utredning om att
tillsatta en sarskild utredare som ska foresla hur elevhalsans framjande, forebyggande och
atgardande arbete kan konkretiseras.

Behovet av att tillsdtta en utredning som ska se 6ver elevhalsans
arbete har lyfts av flera utredningar under senare &r. Aven om vi
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tullt ut instdmmer i den problembild som finns sd har vi varit
tveksamma till behovet av att tillsdtta en utredning. Vi menar att
problemen &r sd vél kdnda, att det &r s brattom att det i stéllet
handlar om att ga till snabb handling. Nu har regeringen valt att
tillsatta utredningen ”“Béattre mojligheter for elever i de obligatoriska
skolformerna att nd de kunskapskrav som minst ska nds”10. Denna
utredning ska kartldgga och analysera brister i stddarbetet samt
foresla hur arbetet kan forbéttras. Den ska ocksa analysera hur
elevhédlsoarbetet kan utvecklas och foresla insatser som kan bidra till
att skapa ett mer aktivt och vil fungerande elevhilsoarbete och
ddrmed stédrka elevhalsans kompensatoriska roll. Till storsta delen
bor alltsd den nu tillsatta utredningen berora de fragor som
skolkommissionen vill utreda. Liksom under 4.3 Utgangspunkter for
en myndighetsoversyn avstar vi darfor har att ndirmre kommentera
den hér foreslagna utredningens uppdrag.

Vi delar annars kommissionens oro dver att det finns en risk att olika
inspel om elevhilsan leder till att arbetet med 16sningar och modeller
inte sker samordnat. I linje med detta ser vi ett stort behov av ett ndra
samarbete mellan den nu tillsatta utredningen kring att stdrka
elevhilsan och utredningen for myndighetsdversynen pa skolans
omrade. Det blir ocksa av storsta vikt att den nu tillsatta utredningen
védger samman alla tidigare inspel som gjorts kring elevhilsan sd att
den blir heltdckande. Annars blir risken stor att den bara leder till ett
fortsatt lappande och lagande. Funktionsrattsrorelsen har i tidigare
remissvar lamnat synpunkter kring hur elevhidlsan maste fungera for
att den béttre ska fylla sin funktion. Vi forutsdtter att &ven dessa
synpunkter tas med i det kommande arbetet och att funktionsrétts-
rorelsen ges mojlighet att lamna synpunkter till utredningen under
arbetets gang.

Funktionsritt Sverige menar att kommissionens forslag &r
overspelat eftersom regeringen redan tillsatts tva separata
utredningar ddr den ena har i direkt syfte att stdarka elevhilsan och
den andra ska gora en myndighetstversyn inom skolomradet vilket
dven rymmer fradgor som ror elevhélsan.

10 Battre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att nd de kunskapskrav som
minst ska nas Dir 2017:88
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10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

10.6.1 Allsidig social sammansittning

Kommissionens férslag: | skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for en
allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. | denna bestdmmelse anges i
dag att utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Rektorns ansvar for att inom
skolenheten verka for en allsidig social sammansattning av undervisningsgrupper ska
skrivas in i laroplanerna.

Vi tycker det dr bra att det i skollagen skrivs in att huvudmannen ska
verka for en allsidig social samansittning av elever pd sina enheter.
Likasa att rektors ansvar for detta skrivs in i laroplanerna. Men dven
under den hér rubriken saknas resonemang kring situationen for
elever med funktionsnedsittning och det framgar inte om dessa
ocksa dr tankta att inga i begreppet allsidig social samanséttning.

Vi har i manga sammanhang tidigare anfort att vi vill se en dndring
av skollagens skrivning att friskolor kan neka elever med funktions-
nedsdttning plats pd grund av ekonomiska och organisatoriska
svarigheter att anpassa larmiljon. Sa lange denna skrivning kvarstar
har inte elever med funktionsnedsattning samma mojligheter som
andra att vilja skola.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag.

10.6.2 Aktivt skolval

Kommissionens forslag: | skollagen ska en ny bestdmmelse inféras som innebar att
placering av elever i forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman ska goras
utifran en ansdkan fran vardnadshavarna. Ansdkan ska lamnas till hemkommunen. Av
forarbeten bor framga att ansokan ska vara undertecknad av samtliga vardnadshavare
samt att dven om nagon ansokan inte gors sa &r hemkommunen, enligt regeringsformen
samt skollagen, skyldig att erbjuda en skolplacering pa rimligt avstand fran hemmet.

Funktionsratt Sverige har inga invandningar mot forslaget som
sadant men vi menar att fragan om att gora ett aktivt val av skola i
den bemdrkelse som kommissionen avser ofta inte d&r mojligt for
elever med funktionsnedsittning. Ddaremot maste fordldrar till barn
med funktionsnedsattning i allra hogsta grad ofta vara aktiva for att
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hitta en bra 16sning och en skola som 6ver huvud taget dr beredda att
ta emot deras barn.

Elever med funktionsnedséttning i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod har idag valdigt sillan en reell mojlighet att vilja skola
sd som andra elever kan gora utifran intresse med mera. Elever med
funktionsnedsattning mots ofta av stangda dorrar till skolor och det
gdller &ven den sa kallade hemskolan. Skolorna hénvisar till att man
inte har tillrackliga resurser for att ge ritt stod at eleven. Det ar
vardag for de hdr barnen och deras fordldrar att motas av att man
kostar for mycket. I praktiken géller inte det fria skolvalet f6r manga
elever med funktionsnedsittning. Vi menar darfor att fordadlarnas
kdnnedom om det egna barnets behov maste viaga tungt vi valet av
skola.

Vi menar att kommissionens analys av de problem som bottnar i
socioekonomiska orsaker &r korrekt och att det kravs dtgarder for att
skapa mer likvardiga forhallanden for alla elever. Men att dd dven i
det hér avsnittet i stort uteldimna elever med funktionsnedséttning
gor att man missar mdlet om att alla elever ska fa béattre forutsétt-
ningar i skolan.

Om ett aktivt skolval ska tillampas eller om lottning ska avgora
maste det innebéra att alla skolor bade kommunala och fristdende
har en beredskap for att ta emot den mangfald av elever som finns i
verkligheten. Da héller det inte att kunna presentera sig i snygga
broschyrer utan det dr i klassrummet, i korridoren och i matsalen
som det ska fungera for var och en av de elever som dr antagna pa
skolan. Vi hade gérna sett att kommissionen resonerat mer utifran de
hér aspekterna

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men menar att det inte
kommer att férdndra situationen for elever med funktionsned-
sdttning sa lange inte alla skolor, bAde kommunala och fristaende,
har beredskap som omfattar en tillgdnglig larmiljo och att kunna ge
elever extra anpassningar eller det sédrskilda stod som behovs.

Yttrande 6ver Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) 29 (31)



10.6.4 Fordandrade regler for mottagande vid skolenhet med enskild
huvudman

Kommissionens forslag: Huvudregeln ska liksom i dag vara att fristdende skolor ska vara
Oppna for alla. Kotid ska inte langre kunna anvdndas som urvalskriterium vid fler sbkande
an platser vid en skolenhet. Lottning ska kunna anvandas som urvalskriterium. Det ska
regleras i forordning vilka urvalskriterier som far anvandas. | beslutet om godkdnnande ska
anges vilka urvalskriterier som huvudmannen ska anvanda sig av nar antalet sékande

Overstiger antalet platser pa en skolenhet.

For Funktionsratt Sverige dr det en sjdlvklarhet att fristdende skolor
ska vara 6ppna for alla. Vi stodjer déarfor forslagen med undantag av
forslaget om att lottning ska kunna anvdndas som urvalskriterium.
Med hénvisning till vart svar ovan pd 10.6.1 ser vi det inte som
mojligt att tillstyrka denna del av forslaget.

Ur ett mer principiellt réattviseperspektiv sa skulle kanske lottning till
skolor kunna bli battre for elever med funktionsnedsittning eftersom
de da skulle fa samma chans att placeras i en skola som vilken annan
elev som helst. Fragan dr da om det ska kunna kravas av alla skolor
att de har en beredskap for alla elever, dven elever med svara
funktionsnedséttningar. Om en elev med funktionsnedséttning lottas
in i en skola dar man nekar eleven stod dr det knappast en bra
situation for ndgon av parterna. Utifrdn den bild vi har av dagens
skola dr det en mycket ldng bit kvar innan alla skolor &r tillgangliga
for alla elever. Darfor kan vi i nulédget inte tillstyrka att lottning
anvands som urvalskriterium.

Funktionsritt Sverige tillstyrker kommissionens forslag med
undantag for att lottning ska kunna anvéndas som urvalskriterium.

11 Laroplansutveckling och utvarderingssystem

11.1 Kontinuerlig laroplansutveckling

Kommissionens bedémning: Utvecklingen av kursplaner, amnesplaner och kunskapskrav
bor ske i en kontinuerlig process med stark férankring hos larosaten och bland larare och
rektorer.

Funktionsritt Sverige delar kommissionens bedomning

11.2 Liroplansmal och kunskapskrav
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Kommissionens bedémning: Det behéver undersékas om undervisningen styrs av
kursplanernas och @mnesplanernas syften eller langsiktiga mal pa det sétt som avsetts
eller om kunskapskrav och s.k. kunskapsmatriser kommit att i for hog grad bli styrande.

Funktionsritt Sverige delar kommissionens bedomning

11.3 Ett sammanhallet uppfoljnings- och utvirderingssystem

Kommissionens bedémning: Det nationella uppféljnings- och utvarderingssystemet maste
kompletteras pa viktiga punkter. Tillf6rlitliga matt pa elevernas kunskapsutveckling
behover utvecklas. Det behovs uppgifter om elever i behov av stéd, stddinsatser och
insatsernas effekter.

Funktionsratt Sverige delar kommissionens bedomning Sarskilt
uppskattar vi forslaget om att samla in uppgifter om stod,
stodinsatser och insatsernas effekter inom skolvidsendet, eftersom ett
sddant underlag kan synliggora brister och dédrigenom leda till
nodvandiga forandringar. Som vi anfort tidigare och dven utvecklat i
vart separata svar kring avsnittet 8.2 sa skulle en insamling av dessa
data dven kunna stédrka de foreslagna socioekonomiska berdknings-
grunderna for medelstilldelning pa ett avgorande sitt.

Funktionsritt Sverige delar kommissionens bedomning

Med viénlig hélsning
Funktionsritt Sverige

Lars Ohly

Ordforande
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