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Vi tillstyrker forslaget om att en utredning bor tillsdttas i syfte att
dels etablera miniminivéer for huvudménnens resurser for
undervisning och elevhélsa, dels analysera forutsattningarna for ett
sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.

Vi saknar dock helt ett funktionsréttsperspektiv i kommissionens
forslag under detta avsnitt. Den modell nu som f6reslas kommer
med storsta sannolikhet att ligga till grund f6r mer bestindiga
statliga satsningar pé skolan under de kommande aren. Da 4r det
helt obegripligt att detta perspektiv saknas. Som medskick till
kommande utredning vill vi darfor starkt betona vikten av att ett
funktionsrattsperspektiv fortséttningsvis genomsyrar arbetet.

Nér det géller forslaget om ett statsbidrag till huvudménnen for
undervisning och elevhalsa tillstyrker vi delvis det som foreslas och
menar likt kommissionen att de socioekonomiska aspekterna &r
viktiga. Kommissionen menar att det saknas statistik ver hur manga
elever som har en funktionsnedséttning och hur méanga av dessa som
har behov av sérskilt stod. For oss dr detta inte ett skil nog for att
avsta fran att lagga in variabler kring funktionsratt som del av de
socioekonomiska berdkningsgrunderna.

Funktionsrittsperspektivet maste védgas in. Nagot annat 4r inte
godtagbart. Vi foreslar darfor att modellen kompletteras med
foljande variabler:

o En forsta variabel handlar om att samla in uppgifter om antal
atgardsprogram och dokumentation om extra anpassningar
pa skolenhet- och kommunnivé i syfte att se hur méanga elever
som har behov av stdd. Det skulle ge huvudménnen en god
overblick och mojliggora en tillracklig resursférdelning pa
skolniva. Vi anser att sddan statistik skulle vara véardefull dven
for det eventuella sektorsbidrag som diskuteras i betdnkandet.

» Den andra variabeln 4r att utgd fran SCB:s statistik for andelen
personer med funktionsnedsattning som har ett arbete. Vi vet
att personer med funktionsnedséttning har avsevért svarare
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att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden och att det
hér finns en stark koppling till studieresultat och studieniva.

Vi haller med om att det &r rimligt att utga frdn miniminivaer for alla
kommuner i hur mycket som de méste satsa pa undervisning och
elevhilsa och andra viktiga delar sasom tillgdngliga larmiljoer for att
skapa goda skolor for alla. En sdidan miniminiva maste dock séttas
hogt for att garantera att alla elever kan fa sin skolgang tillgodosedd
pa ett bra och likvardigt satt.

Vi anser ocksa att det maste vara villkorat hur och till vad de hér
medlen anvénds. Det ska saledes finnas krav pa aterrapportering
fran huvudmaénnen sa att det sékerstélls att medlen anvénds for att
oka elevernas maluppfyllelse. Vidare anser vi att en del av det hér
villkorade statsbidraget ska ga till att skapa tillgangliga larmiljcer
utdver det som kommissionen foreslar, det vill sdga undervisning
och elevhilsa. Det stirker att funktionsrattsperspektivet finns med.

Slutligen anser vi att de satsningar inom specialpedagogik som
regeringen nu gor eller har for avsikt att gora ska fortsétta och inte
som kommissionen foreslar att medel frdn den satsningen ska ga till
att finansiera den hidr modellen.

8.2.1 Kommissionens férslag

Kommissionens forslag: En utredning bor tillsdttas i syfte att dels etablera miniminivaer fér huvudmaénnens
resurser for undervisning och elevhilsa, dels analysera férutsdttningarna for ett sektorsbidrag eller andra
former av nationell finansiering av skolan.

Kommissionen foreslar ett villkorat statsbidrag till huvudmannen fér undervisning och elevhilsa. Bidraget
baseras pa socioekonomiskt betingade férutsattningar, med infasning dver tre ar. Bidraget avser forskoleklass
och grundskola. Kommissionen menar att 6 miljarder kronor dr en avvagd niva, i syfte att majliggéra
undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvdrdig utbildning. Statsbidraget regleras i
en forordning, med villkoret att kommunerna och de enskilda huvudmannen férbinder sig att inte reducera
egna medel till undervisning och elevhidlsa under den tid som de uppbér bidraget.

SCB far i uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till grund for férdelningen av statsbidraget.
Indexet ska dven, tillsammans med ett fér varje huvudman specifikt genomsnittshelopp for undervisning och
elevhdlsa, utgdra vagledning for huvudmannens fordelning av medel till skolenheterna.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag avvecklas.
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Inledande synpunkter

Socioekonomiska faktorer har fatt en avgorande betydelse f6r hur
elever lyckas i skolan och &r en anledning till varfor dagens skola
inte dr likvardig. Dagens géllande principer kring huvudmaénnens
resursfordelning tar i alltfor liten grad hénsyn till elevers olika
forutsdttningar och behov. Elever ges inte likvardiga mojligheter att
na sin fulla potential och har olika chans att n& behorighet till vidare
utbildning. Sjalvklart maste en 6vergripande férdndring ske.

Skolans kompensatoriska uppdrag &r mycket viktigt men det galler
inte bara i de aspekter som kommissionen lyfter utan dven i hogsta
grad for elever med funktionsnedséttning, vilket lagstiftningen &r
tydlig med.

Tyvérr har kommissionen inte alls i forslaget om en modell for okat
nationellt ansvar for skolans finansiering tagit med den hér gruppen.
Négot vi menar dr oacceptabelt. Det &r inte heller forenligt med
regeringens funktionshinderpolitiska méal. Resultatet blir att olika
grupper stélls mot varandra nér gruppen med funktionsnedséttning
lamnas utanfor den hér stora satsningen. Detta trots vetskapen om
stora svarigheter i dagens skola och ddr ménga rapporter vittnar om
bristande kompetens, otillrdckligt stod och otillgangliga larmiljoer
for elever med funktionsnedsittning. Maluppfyllelsen for elever med
funktionsnedséattning &r ofta ldgre dn f6r andra elever. Nar det géller
elever med autism, dr den mycket lag och gruppen har &ven hog
franvaro beroende pa bland annat bristande kompetens om autism
med resultat att eleverna séllan far tillrackligt och rétt slags stod.!

Nagot som saknas i kommissionens modell, trots att elevhilsan &r
central i forslaget, 4 hur huvudmaén och rektorer béttre kan skapa
larmiljoer som &r pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgangliga for alla
elever. Specialpedagogiska skolmyndigheten arbetar mycket med att
fora ut budskapet om detta. Det dr en aspekt som f6r manga elever
med funktionsnedséttning &r nodvandig men nagot som gynnar alla
elever. For manga elever med funktionsnedsittning &r hinder i sjélva

! Endast 49 % av eleverna med autism har godkinda betyg | svenska, engelska och matematik. 51 %
av eleverna med autism har annan regelbunden franvaro an sjukdom och beviljad ledighet, varav 10
% mer an 4 veckor | strick. Se vidare var skolenkat: www.autism.se/skolenkit_2016
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miljon en svarighet som bidrar till att de sédllan kan vara delaktiga
eller na skolans mal. Ett exempel 4r hur den auditiva miljon &r
utformad. For elever med kognitiva och perceptuella svarigheter,
bland andra elever med neuropsykiatriska svéarigheter och for elever
med horselnedsittningar gar det exempelvis inte att vistas i en daligt
utformad auditiv miljé. An mindre ta del av undervisningen. Vi
menar att forbattrad tillgénglighet ocksa skulle minska antalet elever
som behover extra anpassningar och sérskilt stod. For oss dr en god
skol- och larmiljo den givna utgadngspunkten f6r varje skola att
arbeta mot och borde saledes vara nagot som skolorna borde fa
medel till att genomféra. Att arbeta fran grunden istéllet for att lappa
och laga p& symtomen, borde 6ver tid oka andelen elever som nar
skolans mal. En sadan utgangspunkt rimmar ocksa val med
regeringens funktionshinderpolitiska mal dar universell utformning
ar ett omrade som lyfts fram.

Kommissionen har haft i uppdrag att foresla foréandringar for att
Sveriges skola ska bli béttre sa att fler elever kan na sin fulla
potential. Fler elever ska ges mojlighet att fullgéra sin skolgang. Vi
hade darfor forvantat oss att férslagen skulle gélla alla elever och
inte som nu helt uteldmna gruppen med funktionsnedséttningar.
Vidare hade vi hoppats att kommissionen med sin breda kompetens
hade pekat mot hur det avsevérda statliga bidraget som nu foreslas
ska anvéndas for att skapa bast forutsdttningar for att fler elever nar
skolans mal.

Skollagen &r mycket tydlig med att skolan ska vara likvardig for alla
barn och elever. Givna utgédngspunkter for att sdkerstilla att d4ven
barn med funktionsnedsittning far samma mojligheter till en
likvardig utbildning &r konventionen om barnets réttigheter, dar
regeringen forvantas lamna en proposition till riksdagen i host om
implementering av konventionen i svenska lag.

Enligt OECD:s senaste rapport om Sverige har det socioekonomiska
gapet dkat sedan den senaste métningen men dven gapet mellan lag-
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och hogpresterande elever har okat. Inom den hér gruppen finns
elever med funktionsnedséttning.?

Nyligen kom dven regeringens proposition om nationellt mal och
inriktning f6r funktionshinderpolitiken? som utgar fran flera olika
konventioner om ménskliga rattigheter bland andra rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och dartill Agenda 2030.
Kommissionens forslag maste stéllas i relation till och rimma med de
funktionshinderpolitiska malen dér utbildning dr ett prioriterat
omrade.

For att na det nationella malet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas
mot de fyra omradena:

— principen om universell utformning,

— befintliga brister i tillgdngligheten,

—individuella stéd och I6sningar for individens sjdlvstandighet, och

— att férebygga och motverka diskriminering.

Denna inriktning ska ersdtta den nuvarande inriktningen fér genomforandet av
funktionshinderspolitiken.

Om det saknas ett funktionsréttsperspektiv for skolans framtid, som
skolkommissionens modell vill bana vag f6r, kommer Sveriges
position inte ldngre vara bland de framsta nér det géller barnets
réattigheter. Framforallt nar det galler likvardig tillgang till utbildning
eftersom grupper ldmnas utanfér. Ambitionsnivan for den har
modellen &r att forbattra det generella resultatet, att lyfta vissa
grupper medan andra grupper lamnas dédrhén. Det dr en otillracklig
utgangspunkt. Det &r inte att tillvarata alla elevers funktionsratt.

Forslag pa variabler for funktionsnedsittning for ett villkorat
statsbidrag till huvudmaénnen for undervisning och elevhilsa och
ett eventuellt sektorsbidrag

De variabler som presenteras i kommissionens modell ska inte
bedomas var och en for sig utan maste i samklang med varandra
skapa den grund till f6rutsdgbarhet f6r socioekonomisk utsatthet

2 Education Policy Outlook: Sweden, OECD June 2017
3 Prop. 2016/17:188
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som efterstravas. De variabler som vi vill tillféra menar vi bidrar till
okad traffsdkerhet i den befintliga modellen. Vi menar att gruppen
med socioekonomisk utsatthet i innefattar elever med funktionsned-
sdttning och elever i behov av stéd pa grund av andra inldrnings-
svarigheter savél som till skél som inte kan hénvisas till de i
betdnkandet angivna socioekonomiska faktorerna.

Variabel 1: Samla in atgardsprogram och dokumentation om extra
anpassningar pad skolenhets- och kommunniva
Idag saknas tyvérr samlade uppgifter om hur manga elever som har

funktionsnedséttningar och hur manga som behover sarskilt stod och
extra anpassningar i skolan. Mojligen som en f6ljd av detta saknar
kommissionens forslag foljaktligen skrivningar om hur skolorna ska
goras pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgdngliga for alla elever.
Négot som vi menar borde vare en given utgangspunkt d& en sadan
overgripande insats skulle minska antalet elever som behover extra
anpassningar och sérskilt stod. Det &r anmarkningsvirt att det helt
saknas ambition att samla in sddan statistik nar det géller antal elever
med funktionsnedséttning nédr man for 6vrigt i den socioekonomiska
aspekten har lagt ner ett stort arbete pa att hitta l6sningar.

Véra organisationer kan samstdmmigt verifiera att manga barn och
elever med funktionsnedsittning drabbas av otillgédngliga skol- och
larmiljoer samt har behov av extra anpassningar och sdrskilt stod i
skolan. Funktionsrattsorganisationerna &r eniga om att insamling av
tillaimpbar statistik maste goras ocksa ndr det géller elever med
funktionsnedséttning och de behov av resurstilldelning som det
innebar. Det &dr inget omojligt uppdrag.

Funktionsratt Sverige foreslar darfor att man pa skolenhets- och
kommunniva samlar in antalet atgdrdsprogram och dven
dokumentation rérande elever som far extra anpassningar i relation
till det totala antalet elever. Sker det pa skolenhets- och kommunniva
finns heller inga integritetsproblem kopplade till insamlingen.
Sadant kan l4tt avkodas. Detta borde bli en god indikator for
huvudmaénnen i att se det totala antalet elever i behov av sdrskilt
stod och extra anpassningar i kommunen och ddrmed ha ett
underlag for tillrdcklig resursférdelning. Tréaffsdkerheten borde bli
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relativt god da ju bland annat dtgérdsprogrammen tydligt ska ange
vilka atgarder som sétts in liksom krav pa uppf6ljning. Det ska alltsa
ga att pavisa om forandringar sker pa termins- och/eller arsbasis.
Kommissionens modell &r ju inte heller helt traffsédker (nédra 75 %
anges) men avsevdrt battre &n det som finns idag. Krav pa
dokumentation for extra anpassningar har foreslagits i SOU 2016:59
och vi liksom Skolkommissionen stéller oss bakom det kravet. Sddan
dokumentation skulle sjdlvfallet ytterligare stirka statistiken pa det
hér omradet.

Att utgangspunkten dr antalet elever som far sarskilt stod och extra
anpassningar stimmer dven vil 6verens med skollagens intentioner
dér det &r behovet som ska styra och inte formella diagnoser.

Aven for ett eventuellt sektorsbidrag skulle en sidan statistik vara
vardefull. De forslag som presenteras i Skolkostnadsutredningen &r
intressanta. Man foreslar att sektorsbidraget betalas ut i efterhand sé&
att man far kompensation for de verkliga kostnaderna. Detta borde
dven kunna appliceras pa tilliggsbeloppet. Aven om tilliggsbeloppet
dr avsett att betalas ut till fristdende skolor &dr det en princip kring
resursférdelning som manga kommunala huvudmaén ocksa
anvénder for de egna skolorna. Pa sé sitt kan huvudmannen fa reda
pa hur mycket pengar det har gatt at till att sékerstilla att elever i
behov av sdrskilt stod far detta under till exempel en termin eller ett
lasér. Skolorna far sedan kompensation for det faktiska utfallet for de
kostnader man haft i efterhand. Principen borde &ven i ndgon man
kunna appliceras pa grundbeloppet i fallet med extra anpassningar
som ju generellt ska medges inom ramen for detta. Kommissionen
stéller sig bakom den grundldggande principen i Skolkostnads-
utredningens forslag da man menar att redovisningen blir mer
transparent och enhetligt, vilket skulle bidra till 6kad likvardighet.
Aven Skolverket har tidigare uttryckt att skolor borde kompenseras
utifran de verkliga kostnader man har for sarskilt stod istéllet for att
det som idag utgér schablonmaéssiga tilldggsbelopp, eller finns med i
en generell skolpott, som i for lag grad tacker de reella kostnaderna.
Beviljat tilliggsbelopp varierar mycket mellan kommunerna, vilket
ger véldigt olikvardiga forhdllanden och det blir avgorande var du
bor i hur man kan férvinta sig att fa tillrackligt stod.
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Variabel 2: Utga fran SCB:s statistik om andelen personer med
funktionsnedsittning som har ett arbete

En hogre andel personer med funktionsnedsittning har inte nagot
arbete i relation till 6vriga befolkningen. For personer med
exempelvis neuropsykiatriska diagnoser, ddribland autism, &r
andelen sé lag som 35 %. Det kan inte enbart forklaras med en
misslyckad skolgang men det &r en delfaktor i lika tdnkbar mén som
de variabler som kommissionen presenterar i sin socioekonomiska
modell. For den hér gruppen dér man vet att manga inte kommer att
ha ett arbete kan man dessutom argumentera for att skolan har ett
extra stort kompensatoriskt uppdrag i att sdkerstélla att elever med
funktionsnedséttning ges en s& god grund som méjligt i skolan just
for att man vet att chansen f6r dem att fa arbete &r l4dgre dn f6r dem
utan funktionsnedsdttning.

Ett ars forsenat tilltrdde pa arbetsmarknaden for en individ kostar
sambhéllet cirka en halv miljon kronor. Ett livslangt utanférskap
kostar samhaéllet mellan 10 - 30 miljoner kronor for en individ.4 Att
investera rejélt i skolan och ddrmed satsa pa alla elever oberoende av
orsakerna till att de inte nar skolans mal kommer att ge aterbaring till
samhéllet med rage.

Andel personer 16-64 ar som har arbete som huvudsaklig sysselsdttning efter typ av
funktionsnedséattning, 2014-2015. Procent
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4 Att sila mygg och svalja kameler, Eva Nilsson Lundmark och ingvar Nilsson 2015

Yitrande &ver avsnitt 8.2 Okat nationelit ansvar for skolans finansiering som del av remiss
samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35)
9 (16)



”God utbildning och méjligheter att studera dr en viktig forutsattning for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden. Risken for utanférskap och marginalisering ar darfér stor bland
ungdomar som varken arbetar eller studerar. Det dr vanligare att ungdomar med
funktionsnedsattning varken arbetar eller studerar jamfort med 6vriga ungdomar. Bland
ungdomar med funktionsnedsattning i dldersgruppen 16—24 ar ar det 12 procent som
varken arbetar eller studerar. Motsvarande andel fér évriga ungdomar dr 7 procent.”®

Det framgar av diagrammet ovan att personer med nedsatt
rorelseférmaga, nedsatt aktiveringsférmaga och neuropsykiatrisk
diagnos har allra svarast att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Av en annan SCB-rapport framgér att for andelen som har
grundskola som hogsta avslutade utbildning var det 17 procent unga
med funktionsnedsittning jaimfort med 7 procent bland 6vriga unga
som inte arbetade. Den vanligaste funktionsnedsittningen som
hindrade ungdomar fran att paborja och fullfélja gymnasieskolan var
en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (knappt 70 procent av
dem med funktionsnedséttning).6

Med SCB:s statistik for andelen personer med funktionsnedséttning
som har ett arbete som grund kan man fa ytterligare tréffsikerhet for
den hér variabeln pa kommunniva genom att utga fran
arbetsférmedlingens statistik lokalt. Aven om det inte gér att f& en
total tréffsakerhet, gar det precis som de i kommissionens modell
presenterade variablerna, att fa en tillrdckligt god tréffsikerhet och
forutsdgbarhet.

De lokala siffrorna for arbetslosheten hos personer med
funktionsnedséttning kan sedan ligga till grund for 6ronmérkta
pengar som ska ga till satsningar pa lokal niva till gagn for elever
med funktionsnedsittning/elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod.

5 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Lagre-andel-av-personer-med-
funktionsnedsattning-arbetar/
S Unga Utanfor? Unga med funktionsnedsattning, SCB 2017
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Forslag om att det villkorade statsbidraget dven ska ga till att skapa
tillgangliga larmiljoer pa skolorna

Vimenar att det &r oerhort viktigt att de uttkade resurserna som det
hir villkorade statsbidraget innebér dels méaste aterrapporteras samt
att det maste finnas krav pa hur pengarna anvinds av
huvudménnen. Dessutom maste &ven de atgérder som vidtas ha ett
funktionsréttsperspektiv. Vi anser vidare att de variabler vi
presenterat ovan tillsammans med tydligare krav pa hur
statsbidraget anvands framjar adekvata insatser hos huvudménnen
och ger modellen tkad traffsdkerhet.

Uttver forslaget om att det villkorade statsbidraget ska ga till
undervisning och elevhilsa foreslar vi att det 4ven ska ga till att
skapa pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgdngliga skol- och
larmiljer. Detta &r nddvandigt for manga elever med
funktionsnedséttning men gynnar alla elever i skolan och kommer
att vara en bidragande faktor till att 6ka maluppfyllelsen generellt. Vi
menar att ett grundldggande arbete med att skapa tillgdngliga
larmiljoer 6ver tid kommer att minska antalet elever som behover
extra anpassningar men &ven minska antalet elever i behov av
sdrskilt stod. Enligt OECD:s senaste rapport om Sverige framgar det
att larmiljon béttre behover bidra till att framja larandet.”

Tillsammans med stora genomgripande f6rslag om skolans framtid
behover de dven ske en férandring i synséatt. Enligt OECD tillhor inte
Sverige toppkandidaterna i hur mycket man investerar i skolan. Att
investera i barn och elever kommer att vara en investering f6r
framtiden istallet f6r som idag skjuta problemen pa framtiden dér
ménga unga ménniskor, framfor allt unga ménniskor med
funktionsnedséttning, 4r domda till ett livslangt utanforskap redan i
skolaldern.

Kommissionens forslag maste &ven rimma med de 6vergripande
funktionshinderpolitiska malen och rent konkret &r utbildning ett av
de prioriterade omraden dér just en tillgdnglig larmiljo &r ett uttalat
delmal:

7 Education Policy Outlook: Sweden, OECD June 2017
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7.2.2 Tillgéngliga larmiljer®

Regeringens bedomning: Specialpedagogiska skolmyndigheten bor ges i uppdrag att analysera och ldmna
forslag pa vilket stodmaterial som dr nédvandigt for att alla huvudman, rektorer och forskolechefer ska
kunna ta del av den kunskap som behévs om hur man organiserar resurser och kompetens i férskolan och
skolan for att skapa en ur olika perspektiv tillgédnglig larmiljo som innebér att alla barn och elever ges

mojlighet till hég grad av delaktighet.

Det villkorade statsbidraget maste dven ska ga till att skapa
tillgdangliga larmiljoer pa skolorna

Det &r sjdlvklart positivt att ytterligare resurser tillfors skolan i form
av statliga bidrag till undervisning och elevhélsa men att tillf6ra
medel] utan att det finns incitament eller villkor f6r hur dessa sedan
anvands ute i kommunerna &r en stor osékerhetsfaktor for resultatet.
OECD menar i sin kritik att det krévs satsningar bade pa nationell
och lokal niva for att skapa 6kad likvardighet. Det enda villkoret for
att fa del av den hér satsningen &r att de kommunala och fristdende
huvudmaénnen garanterar att inte reducera egna medel till
undervisning och elevhélsa under den tid som de uppbér bidrag.
Hur eller till vad pengarna anvands &r helt upp till huvudméannen
fast kommissionen sjdlva menar att ekonomiska resurser inte
automatiskt ger battre resultat utan att dessa maste riktas till ratt
personer och anvédndas pa ratt sitt. Forslaget som det nu presenteras
saknar parallella forslag och initiativ for hur man pa lokal niva ska
anvdnda pengarna for att sékerstélla att kvaliteten 6kar inom bade
undervisning och elevhélsa till gagn for barn och elever.

Enligt en farsk granskning genomford av Sodermalmsnytt® redogors
for hur Stockholms stad under fem ars tid tillskjutit nédstan en miljard
kronor till tio grundskolor i socioekonomiskt utsatta omraden enligt
en modell som i stort sett &r densamma som kommissionen foresléar.
De variabler som anvéants &r ligutbildade forildrar, har nyinvandrat, har
fordldrar som fir ekonomiskt bistind och bor enbart hos en av sina
vdrdnadshavare. Trots satsningen redovisar flera skolor &nda
sjunkande resultat. Hos tre av skolorna, &ven ndr man exkluderade

8 Prop. 2016/17:188

% Sodermalmsnytt maj-juni 2017: http://www.stockholmdirekt.se/nyheter/skolorna-far-
miljoner-i-extra-bidrag-resultaten-sjunker/repgdz!Wv78wz6CRg4RUxeHK8JHA/ och
http://www.stockholmdirekt.se/nyheter/rektorn-skolor-har-blivit-en-forlangd-
socialtjanst/repgec!tOdHDXFNxSwinSOcjir@f@Q/
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nyanldnda elever, hade andelen behoriga till gymnasiet sjunkit
under den hér perioden. I utbildningsfrvaltningens rapport 2016
konstateras att pengarna anvants framst till fler lirare och forbéttrad
elevhélsa men det &r sé stora skillnader i hur skolorna registrerar
sina kostnader att det inte gar att dra nagra slutsatser om pengarna
som tillskjutits haft ndgon paverkan pa resultatet.

Enligt de rektorer som S6dermalmsnytt intervjuat med anledning av
granskningen framgar att man tack vare pengarna atminstone
lyckats bibehalla samma bemanning som tidigare och vissa har till
exempel kunnat minska klasstorlekarna. Det framgar ocksé att man
anser att skolan inte ensam kan 16sa den utsatthet som manga elever
har i de hdr omradena.

En slutsats av detta dr att man pa lokal niva framst nir det géller
socioekonomiskt utsatta omrédden maste arbeta bredare &n enbart
med satsningar mot skolan. Det krdver initiativ och satsningar fran
hela samhallet; frdn hilso- och sjukvarden och socialtjansten, och
framfor allt att alla aktorer samverkar. En annan slutsats utifran
rektorernas resonemang &r att de pengar man fatt har hjalpt till att
sétta stopp for ytterligare minskad andel behoriga. Man har
stabiliserat resultatet om &n pa en lag niva. Ska man tka
behorigheten 6ver tid i de har omrddena maste parallella satsningar
ske pa andra omraden samtidigt.

Inte heller kan man forvianta sig att alla de kommunerna runt om i
landet i storst behov av det hér statliga bidraget kan locka till sig
ldrare inom den ndrmaste framtiden. Pengar &r inte allt och alla 4r
inte beredda att flytta. Dessutom rader det stor brist pa ldrare
generellt men framfor allt pa specialpedagoger dér problemen &r
storst i glesbygd och storstad - bristen &dr alarmerande pa flera hall.
Ett skal till att det blivit s& hér &r enligt Lararforbundet att
huvudménnen inte sldpper ivég sina larare pa vidareutbildning. SKL
identifierar ocksa problemet och menar att det kan ha orsak i
organisationen och ser samverkan mellan kommuner som en del av
16sningen.10

0 specialpedagogik #3 maj 2017, tidskrift fran Lararfdrbundet: Brist i hela landet
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Huvudmaénnen &r nyckeln till om det har statliga bidraget till
skolorna kommer att ge resultat eller inte. Vart férbund far signaler
om huvudmén som brister stort i sitt ansvar nér det géller elever i
behov av sarskilt stod. I Skolverkets rapport Tillgingliga lirmiljoer? &r
en generell slutsats att ju ndrmare eleverna och den dagliga
verksamheten man &r (framst specialpedagoger men till viss del dven
rektorer) desto mer negativ uppfattning har man hur val
skolhuvudmén kan undanrdja hinder f6r elever med
funktionsnedsattning. Huvudménnen svarar 6verlag mer positivt pa
fragor som ror detta. Mdnga huvudmaén &r langt fran skolans dagliga
verksamhet och har en bild som inte stimmer 6verens med
verkligheten.

Enligt Skolinspektionens farska rapport dér man granskat
kommuner med skolsegregation framgar det att nadstan hélften av
huvudmaénnen inte i ndgon storre utstrackning foljer upp hur
rektorerna anvénder tilldelade resurser och hur resurserna paverkar
elevernas utveckling och larande, vilket leder till att det blir svart att
identifiera utvecklingsomraden. Aven den har rapporten bekréftar
att rektorerna har svart att rekrytera ldrare trots att man ofta har de
finansiella resurserna att gora det.11

Vimenar att det &r helt avgdrande hur huvudménnen anvénder sina
resurser och det maste dérfor finnas krav férbundna med att man far
ta del av den hér statliga satsningen. Det handlar till storsta delen om
att huvudménnen maste folja skollagen och dess intentioner.
Huvudménnen &r ytterst ansvarig for att alla elever ska fa en
likvardig undervisning och det innebér att elever som pa grund av
en funktionsnedséttning (eller av andra skal) har behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod ska garanteras detta. Vidare innebér
det att ambitionen hos huvudmaéannen maste vara att tillfora
tillrdckliga resurser for att skolorna ska kunna bli pedagogiskt,
socialt och fysiskt tillgéngliga for alla elever. Ett sddant arbete kan
ocksa goras utan att man nddvandigtvis behover anstélla fler utan
hér finns mojligheter att arbeta med hela skolan som utgangspunkt

1 | Brarresurser — att verka for likvardighet | utbildningen, Skolinspektionen 2017
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och kan med férdel ske inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolan.

Oavsett sa dr det &r viktig att huvudménnen tar initiativ till och
driver ett systematiskt kvalitetsarbete och ger forutsittningar for
kompetens- och fortbildningsinsatser pa lokal niva utifran de behov
som finns hos personalen samt att arbetet genomsyras av ett
funktionsréttsperspektiv. Kommissionen har férslag om en statlig
reglering av skolchefens ansvar, vilket vi anser &r positivt och helt
nodvéndigt utifrdn den bild som idag framtrader, dar
kompetensnivan hos huvudménnen minst sagt varierar.

Synpunkter pa kommissionens forslag till finansiering av ett
villkorat statsbidrag till huvudméinnen f6r undervisning och
elevhilsa

Som redan péatalats saknar vi ett funktionsréttsperspektiv i den
modell som kommissionen har presenterat. Att ett sidant perspektiv
saknas blir &nnu tydligare ndr man tittar ndrmare pa hur det
villkorade statsbidraget &dr tankt att finansieras. Man foreslar att flera
av de nuvarande riktade satsningar som regeringen gjort eller har for
avsikt att gora inom skolomradet ska avvecklas till forman for den
har modellen. Man ndmner som exempel bidrag till 1agstadielyftet,
specialpedagogiska satsningar, sommarskolan och undervisning
under andra lov, till lixhjédlp samt bidrag till elevhélsan. Nagra av
dessa satsningar dr sma i relation till andra till exempel sommarskola
och laxhjilp. Nagra tangerar det som den hiar modellen kommer att
inrymma till exempel bidrag till elevhédlsan. Men f6r de special-
pedagogiska satsningar som regeringen nu gor eller avser att gora
finns inget motsvarande inom den modell som kommissionen
presenterar. Regeringens satsningar gar framst ut pa att 6ka antalet
specialldrare och specialpedagoger och att deras kompetens &ven ska
bli bittre nér det géller kompetens om neuropsykiatriska svarigheter,
exempelvis ADHD och Autism. Ett eftersatt omrade och ddr man
ocksa i skolorna efterfragar sddan kompetens. Vidare innefattar
satsningen dven en dkad generell specialpedagogisk kompetens hos
alla larare vilket dr oerhort viktigt speciellt efter skollagéndringen
om extra anpassningar och sérskilt stod. Inte minst &r satsningarna
helt avgoérande for att elever med specialpedagogiskt behov ska fa
Yttrande 6ver avsnitt 8.2 Okat nationelit ansvar for skolans finansiering som del av remiss
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béttre chans att klara sin skolgang. Den specialpedagogiska
inriktning som regeringen nu tagit maste fortsitta och &ven den har
modellen maste innehalla ett funktionsrattsperspektiv sa att elever
med funktionsnedséttning ska fa battre och dirmed mer likvardiga
forutsattningar i skolan.

Med vanlig hélsning
Funktionsritt Sverige

Ordforande
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