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Funktionsritt Sverige
Funktionsritt Sverige &r en samarbetsorganisation for 41

funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - rétten att fungera i
samhallslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhélle for
alla.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur skolhuvudmaén for
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan ska ges 6kade mojligheter att dels inga avtal med andra
skolhuvudmén om att utféra undervisning, dels i vissa fall anvinda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda
utbildning.

Funktionsrétt Sverige ser i likhet med utredarna att det finns ett
behov av att tydliggora regelverk géllande fjarrundervisning och
distansundervisning. Vi ser positivt pa de forslagna definitioner av
begreppen som presenteras. Betrdffande de forslag som presenteras i
beténkandet om distans- och fjarrundervisning ser vi bade méjlig-
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heter och risker. Vi anser liksom utredningen att man maste ha sin
utgdngspunkt i att undervisning ska bedrivas som ndrundervisning i
den mén det dr mojligt, samt att detta &ven i fortsdttningen ska
utgora huvudregeln. Vi menar dock att nérundervisning, av olika
anledningar, inte alltid &r den bésta 16sningen for alla elever. Ibland
adr det inte ens en reell mojlighet. Darfoér menar vi att det nédvéndigt
att det finns olika l16sningar for att méta den enskilde elevens behov i
undervisningen. Regelverken maste d4 rymma en flexibilitet sa att
den enskilde elevens funktionsritt kan tillvaratas pd bésta sétt.

Funktionsrétt Sverige vill betona att fjarrundervisning och distans-
undervisning inte far ske som nodlosningar eller besparingsatgérder
for att tdcka upp for bristande insatser eller anpassningar, som t.ex.
begransningar av Skolskjuts eller bristande tillgédnglighet. Arbetet
med att skapa en ldrmiljé som &r pedagogiskt, socialt och fysiskt
tillganglig maste alltid prioriteras. Likasa att elevens rattigheter och
elevens bésta alltid maste komma i forsta rummet.

Fjarrundervisning eller distansutbildning far inte heller ske pa
bekostnad av satsningar for att fa fler utbildade och behoriga larare
och specialpedagoger till skolviasendet. Mélséttningen maste vara att
alla elever ske ges mojlighet till undervisning av behoriga larare bade
vid ndrundervisning och vid fjarr- eller distansundervisning.

Fortydligande resonemang och kompletteringar kring betdnkandets
forslag och bedomningar aterfinns under rubriken “Synpunkter pa
utredningens forslag och bedomningar”.

Nedan f6ljer en sammanfattning i punktform av vara stallnings-
taganden kring utredningens forslag och bedémningar:

9 Forslag om samarbetsformer
Funktionsritt Sverige tillstyrker férslagen under denna rubrik.

10.3.3 Direktivstyrda upphandlingsregler i nagra fall
Funktionsritt Sverige ar kritiska till att upphandlingens varde vid
upphandling av skolskjuts ska utgora grund f6r vilken upphand-
lingsregel som ska tillimpas. Vi menar att omradets karaktér ar av
sadan art att den starkare direktivstyrda delen ska tillimpas.
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11 Forslag om fjarrundervisning
Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen under denna rubrik

13.3 Distansundervisning endast nir deltagande i undervisning
annars inte dr mojligt
Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget i dess nuvarande lydelse

och forordar i stéllet skrivningen ”Distansundervisning ska f&
anvéndas for elever som inte har méjlighet att delta i den reguljira
undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk eller social
problematik eller pa grund av funktionsnedséttning.”

13.6.1 Distansliraren

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag under denna
rubrik men vill samtidigt betona vikten av att ndr distansundervis-
ningen ges som sérskilt stod maste den utformas i samrad med den
specialpedagogiska kompetens som finns inom elevhilsan.

14.1.1 Sérskilt stod i form av distansundervisning

Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag om begransad
tid. Vi menar att distansundervisning ska f& anviandas som sdrskilt
stod om eleven uppfyller forutsittningarna och att stodet ska ges
under sa lang tid som eleven behéver det.

14.1.2 Distansundervisning beslutas genom atgiardsprogram
Funktionsritt Sverige tillstyrker den del av utredningens {6rslag

som avser rektors beslutsratt nir en elev ska ges sérskilt stod i form
av distansundervisning.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget om att beslutet hogst ska
fa gélla en termin i taget och skulle vilja se foljande skrivning:

-  Ett beslut ska generellt sett gilla f6r hogst en termin i taget
men en elev som pa grund av funktionsnedsittning eller som
av andra skdl inte kan delta i reguljar undervisning ska
beredas majlighet till distansundervisning under s lang tid
som eleven behover det.

15 Forslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om distans-
undervisning i de frivilliga skolformerna
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Synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar

9 Forslag om samarbetsformer
Funktionsratt Sverige tillstyrker forslagen under denna rubrik.

10 Stiliningstaganden om upphandling

10.3.3 Direktivstyrda upphandlingsregler i nigra fall

Utredningens bedomning: | nagra fall dar vi anser att LOU bor tilldmpas avgor
upphandlingens virde om den ska goras enligt de direktivstyrda eller de forenklade
upphandlingsreglerna. Detta bor t.ex. bli fallet vid entreprenad av skolskjuts.

Vi delar principiellt utredningens bedémning men vi vill lyfta en
avvikande mening nér utredningen exemplifierar sin bedomning
med entreprenad vid skolskjuts. Just skolskjuts menar vi maste vara
ett omrade dédr de hardare och direktivstyrda kraven maste gélla.
Elever med funktionsnedséttning &r en elevgrupp som &r beroende
av en vil fungerande skolskjuts. Det &r en absolut forutséttning for
manga for att 6ver huvud taget kunna ta sig till skolan. Exempelvis
for elever med autism pa grund av de kognitiva och perceptuella
svarigheter som funktionsnedséttningen medfor. I ett skolskjuts-
sammanhang blir bemétandefrdgorna hér viktiga eftersom autism
alltid manifesteras individuellt, vilket innebér att foraren maste ha
kunskap om eleven. En svarighet inom autism &r socialt samspel och
social kommunikation. Ett felaktigt bemotande kan da orsaka utbrott
hos en elev som stills infor situationer som hen inte kan tolka.

Upphandlingen av skolskjuts har ménga ganger varit undermalig.
Nagot som uttver rent negativa konsekvenser for sjdlva skolskjuts-
forfarandet 4ven kan ge stor paverkan pa elevens hela skolgang och
familjens vardag. Kommunerna maste stélla hoga krav pa kvalitet
och kompetens hos utférarna av entreprenaden. Vi menar dérfor att
oavsett upphandlingens vérde sé ska de direktivstyrda upphand-
lingsreglerna gélla vid upphandling av skolskjuts.

Funktionsritt Sverige ar kritiska till att upphandlingens varde vid
upphandling av skolskjuts ska utgéra grund for vilken upphand-
lingsregel som ska tillimpas. Vi menar att omradets karaktér dr av
saddan art att den starkare direktivstyrda delen ska tillimpas.
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11 Férslag om fjarrundervisning

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen om fjarrundervisning men
vill sérskilt betona vikten av att mojligheten inte far anvandas pa ett
felaktigt satt. Ratt anvant kan det, utover de fall som ndmns, vara ett
bra komplement i olika situationer. Till exempel dér en elev av olika
anledningar inte kan vara nédrvarande vid en lektion men dér hen
dnda ska ges mojlighet att vara del av ett gemensamt undervisnings-
tillfalle. Fjarundervisning far dock aldrig anvédndas i stéllet for att
skolan vidtar erforderliga atgdrder for att sikra en elevs mojlighet att
delta pa plats. Utgdngspunkten méste alltid vara att skolans larmiljo
ska vara fullt tillgédnglig ur ett pedagogiskt, socialt och fysiskt
perspektiv. Fjarrundervisning maste i detta sammanhang tillampas
restriktivt.

Fjarrundervisning eller distansutbildning far inte heller ske pa
bekostnad av satsningar for att fa fler utbildade och behoriga ldarare
och specialpedagoger till skolvasendet. Malsittningen maste vara att
alla elever ske ges mojlighet till undervisning av behoriga ldrare bade
vid ndrundervisning och vid fjarr- eller distansundervisning. Detta
oavsett var i landet man bor.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslagen under denna rubrik

13 Forslag om distansundervisning — allménna bestimmelser

Distansundervisning kan i ménga fall vara en bra 16sning da det
visar sig omojligt for en enskild elev att fullfolja sin utbildning pa
plats i skolan. Denna méjlighet far dock aldrig tas som intakt for att
avsta fran att 16sa eventuella problem for att eleven ska kunna fa sin
skolgéng tillsammans med sina kamrater i skolan. Skolans ansvar {6r
att kunna erbjuda en fungerande skolgéng i skolan utgér grunden
for alla elevers funktionsrétt. Denna rétt férutsétter en lirmiljo som
ar pedagogiskt, socialt och fysiskt tillganglig for alla elever i skolan.

Flera utredningar, inte minst SAKNAD! Uppmérksamma elevers
frdnvaro och agera (SOU 2016:94) lyfter vilka konsekvenserna blir
nér skolan inte forméar erbjuda en fungerande och tillgénglig larmiljo.
Skolinspektionens rapport Skolans arbete med extra anpassningar
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och Skolverkets rapport Tillgéngliga larmiljoer? understryker detta.
Vi ser distansundervisning som ett viktigt komplement. Det maste
dock ses som ett alternativ forst ndr andra vagar uttomts. Elevens
behov och forutsittningar maste alltid vara utgdngspunkten. Det &r
darfor viktigt att tillimpa mojligheten bade restriktivt och flexibelt
utan ett alltfér begransande regelverk. En grundldggande stréavan
maéste vara att elever med funktionsnedséttning som tvingas avsta
fran att ga till skolan pa grund av en dalig l&rmilj6 ska kunna komma
tillbaka snarast mojligt. Samtidigt kan det finnas behov av att i det
enskilda fallet att f& storre delen av sin skolgang tillgodosett genom
distansundervisning. Strikta tidsgrénser kan vara bdde padrivande
och begriansande. Padrivande for att fa skolan att arbeta for en
16sning som innebér att eleven kan komma tillbaka till skolan.
Begrdnsande om skolan inte klarar av att leva upp till sitt ansvar.

Vi tillstyrker utredningens férslag under dema rubrik utom i fallet
13.3 Distansundervisning endast nir deltagande i undervisningen annars
inte dir mdjlig ddr vi har forslag pa tilldgg. Utover det har vi har nagra
synpunkter som vi vill framféra utifran de resonemang som fors.

13.3 Distansundervisning endast nédr deltagande i undervisning
annars inte dr mojligt

Utredningens forslag: Distansundervisning ska f3 anvandas for elever som inte har
méjlighet att delta i den reguljdra undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik. For elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska
distansundervisning dven fa anvidndas for elever som pa grund av andra sérskilda skal inte
har mojlighet att delta i den reguljara undervisningen.

Vi anser att det ska fortydligas att distansundervisning ska kunna
anvindas pé& grund av funktionsnedséttning, vilket rimmar med
skrivningarna i skollagen framfor allt i kap 3 dér funktionsned-
sdttning anges som ett skl till bland annat insatserna extra
anpassningar, sarskilt stod och ddrmed uppréittande av atgérds-
program. Vi har dérfor forslag pa ny skrivning av 13.3.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget i dess nuvarande lydelse
och forordar i stéllet skrivningen ”Distansundervisning ska fa
anvindas for elever som inte har méjlighet att delta i den reguljdra
undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk eller social
problematik eller pa grund av funktionsnedséttning.”
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13.6.1 Distansliraren

Utredningens forslag: Den larare som bedriver distansundervisning ska uppfylla kraven i 2
kap. 13 § skollagen (2010:800), trots vad som sédgs i 2 kap. 18 § samma lag om undantag.
En ldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § ska dock, utan ett sadant beslut som
anges i 2 kap. 19 §, fa bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser ett sadant dmne som anges i 2 kap. 18 § andra stycket 1 eller 2,
och

2. lararen uppfyller kraven i 2 kap. 18 § f6rsta stycket.

Utredningen foreslar att distansundervisningen ska jamstéllas med
ndrundervisning nér det géller extra anpassningar och sarskilt stod,
vilket regleras i skollagen 3 kap 5 a-12 §§. Det 4r da lika viktigt att
distansundervisningen utformas utifrén elevens unika forutsétt-
ningar och behov. Vid distansundervisning kan olika aspekter som
kraver sarskilt god kdnnedom om elevens svérigheter accentueras.
Stodet maste darfor alltid utformas tillsammans med personal med
specialpedagogisk kompetens sa att varje enskild elevs behov
tillgodoses. Det kan till exempel handla om att elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar far ett 6kat behov av att fa
hjélp med de exekutiva funktionerna och hjalp med att fa stod i att
planera, genomféra och avsluta uppgifter med mera.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag under denna
rubrik men vill samtidigt betona vikten av att nér distansundervis-
ningen ges som sarskilt stod méaste den utformas i samradd med den
specialpedagogiska kompetens som finns inom elevhélsan.

14 Forslag om distansundervisning i de obligatoriska
skolformerna

14.1.1 Séarskilt stod i form av distansundervisning

Utredningens forslag: Distansundervisning ska fa anvdndas som sdrskilt stod under en
begrdnsad tid om eleven uppfyller forutsdttningarna for att fa sddan undervisning.
Utredningens bedémning: Distansundervisningen bor syfta tiil att eleven ska atergd i
reguljdr undervisning.

Det &r positivt att utredningen foreslar att distansundervisning ska
kunna betraktas som sérskilt stod dé det kan gynna elever med
funktionsnedsittning. Ddremot méste man inse att funktionsned-
sdttningen kan kréva att stodet upprétthalls ver tid. Tyvédrr hander
det att stodet tas bort f&r snabbt sa fort det borjar ge resultat. Nagot
som inte fungerar om eleven har en bestdende funktionsnedsattning.
Visserligen kan behovet av stod variera 6ver tid beroende pa andra
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faktorer till exempel mognad, eller att man tar bort hinder i den
fysiska miljon. Alla stédinsatser maste darfor 16pande foljas upp och
utvirderas sa att den enskilde eleven far det stod som &r bést for hen.

Vi delar utredningens syn att man ska strdva efter att elever ska
finnas med i den reguljdra ndrundervisningen men det forutsétter att
alla elever kan vistas i den reguljéra skolmiljon. Det vill séga att man
har anpassat miljon pedagogiskt, socialt och fysiskt for alla elever.
Alla elevers funktionsrétt utgér fran FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning och FN:s Overvaknings-
kommittés allménna rekommendationer nr 4 kring artikel 24
utbildning. Hér fastslas malet om en inkluderande skola som innebdr
att alla segregerande losningar i form av specialskolor eller sérskilda
skolformer pa sikt maste forsvinna. Vi dr langt ifran dér &nnu och de
speciallosningar som finns behovs fortfarande i stor utstrdckning. Vi
betraktar ocksa distansutbildning som en sddan nir den utgor
sarskilt stod. Distansutbildningen far heller aldrig tas som intdkt for
att avsta malet och arbetet med att nd en fullt ut tillgénglig larmiljo
for alla elever i den reguljéra skolan.

Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag om begriansad
tid. Vi menar att distansundervisning ska f& anvandas som sdrskilt
stod om eleven uppfyller forutsattningarna och att stodet ska ges
under sa lang tid som eleven behover det.

14.1.2 Distansundervisning beslutas genom atgiardsprogram

Utredningens forslag: Ett beslut om dtgardsprogram ska fér en elev i grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan fi innebéra att eleven ges sarskilt stéd i form av
distansundervisning. Rektor ska fatta sddana beslut och ska inte fa dverlata
beslutanderitten till ndgon annan. Ett beslut om att anvinda distansundervisning fér
en elev ska fa gilla for hogst en termin i taget.

Vi tycker det &r bra att utredaren slar fast att rektor ska fatta beslut
om atgardsprogram och att denna beslutsritt inte far verlatas nér
det giller distansundervisning. Vi &r ddremot kritiska till att beslutet
ska tidsbegransas.

Skollagen siger att ett atgdrdsprogram ska utvarderas och f6ljas upp
under alla omstédndigheter for att se om de atgérder man vidtagit &r
de rétta och ger det resultat man férviantar sig. Det vill sidga att
eleven nar kunskapsmalen. Det &r sjélvklart att man ska utvirdera
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och folja upp det sérskilda stodet i form av distansundervisning pa
samma sitt och darfor menar vi att det inte finns nagra hinder att ge
elever i behov av distansundervisning ett sddant stod under langre
tid, om det gynnar elevens maluppfyllelse.

Funktionsritt Sverige tillstyrker den del av utredningens forslag
som avser rektors beslutsrétt nér en elev ska ges sarskilt stéd i form
av distansundervisning.

Funktionsritt Sverige avstyrker forslaget om att beslutet hogst ska
fa gidlla en termin i taget och skulle vilja se foljande skrivning:

- Ett beslut ska generellt sett gélla for hogst en termin i taget
men en elev som pa grund av funktionsnedséttning eller som
av andra skl inte kan delta i reguljdr undervisning ska
beredas méjlighet till distansundervisning under sa lang tid
som eleven behover det.

15 Forslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna

Vi tillstyrker utredningens forslag under den hér rubriken men vi
anser att distansundervisning ska kunna ges som sérskilt stod i
gymnasieskolan enligt samma principer som foreslas for grund-
skolan. Det dr oomtvistat att stodinsatserna i gymnasieskolan &r dn
mer bristfilliga 4n i grundskolan och bland andra betonar
Gymnasieutredningen! vikten av att stodet for elever i behov av
extra anpassningar och sarskilt stod forbéttras i gymnasieskolan.
Bristen pa stdd och otillgédngliga skolmiljcer dr avgorande skal varfor
ménga elever med autism inte kan genomfora sin gymnasieutbild-
ning. For exempelvis elevgruppen med autism &r frdnvaron dnnu
hogre pa gymnasiet i jamforelse med grundskolan. Hela 58 % av
elever med autism i gymnasieskolan dr franvarande i olika grad av
andra skal an sjukdom och giltiga skél.2

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag om distans-
undervisning i de frivilliga skolformerna

1 En gymnasieutbildning for alla - tgirder for att alla unga ska pabérja och fullflja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77)

2 http://www.autism.se/skolenkat_2016
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Med vénlig hilsning
Funktionsritt Sverige
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Lars O

Ordforande

Yttrande 6ver betankandet Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU
2017:44) 10 (10)



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

