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Lasanvisning
Denna rapport kan lédsas pa flera satt. Hir kommer nagra rad om hur:

1. I borjan finns en sammanfattning. Det rdcker att ldsa den och titta pa diagrammen.

2. Lasaren kan anvdnda innehallsforteckningen och utifran den prioritera de avsnitt
som dr sdrskilt viktiga. I kapitel 3 och 4 behandlas fysisk tillganglighet som &r

rapportens huvudfraga. Forfattarens behov av att redovisa varfor samhallet inte blir
mer tillgangligt-varfor dorrarna stangs innan alla fatt plats - diskuteras i kapitel 2 om
social tillganglighet och i kapitel 6 om tillgdnglighet till arbetslivet. I kapitel 5 visas

resultaten av forebyggande insatser.

3. Den som bara &r intresserad av rapportens analyser av fysisk tillganglighet kan ga
direkt till kapitel 3 och 4.

4. Det gér att 1dsa rapporten rakt igenom, och hoppa 6ver rutor som innehdller
mycket siffror vilka dr underlag for slutsatserna.

Utredningsrapporter kraver att forfattaren redovisar hur denne ndr sina slutsatser.
Forfattaren har forsokt att halla diskussionen fri frdn krangliga begrepp och
matematik. Det gor ocksa rapportens tankar mer overskadliga. Fackekonomer
kommer att klaga dver att inte ranteberdkningar anvands och att nuvardet berdknas.
Men det finns flera skal till att inte vardera ménniskors liv och deras uppoffringar
idag i forhallande till framtiden. Kortsiktigheten i ekonomin kommer dnda att
behandlas.

Den teknik forfattaren sett sig tvingad anvanda kan beskrivas som att leta efter
nyckeln, inte ddr den &r tappad, utan ddr gatlampan lyser upp. Syftet med den
bilden dr att peka pa att tillgdngen till statistik och forskningsrapporter styr vilka
funktionsnedséttningar som forekommer i texten. De dr ndrmare ett dussin, &ven om
rorelsehinder och tillganglighet dominerar.

Rapporten &r skriven pa saklig svensk utredarprosa. Detta darfor att den ifragasatter
statens funktionshinderspolitik sedan cirka ar 1990. Det dr det effektiva sattet att
ifrdgasdtta. Men forfattaren lovar tva saker. Det finns nyheter i texten och sdkerligen
finns en berittelse om réttigheter for personer med funktionsnedséattning ni inte har
sett forut. Men da maste hela rapporten ldsas, fran forsta kapitlet till det sista.



Sammanfattning

Kapitel 1 Vad ar funktionsnedsattningar - hinder hos individen eller hos
omgivningen?

Utredaren Hans Ytterbergs forslag om tillganglighet uppfattar inte
rapportforfattaren som revolutiondra, snarare som pragmatiska. Det finns en
skilighetsbedomning vid provning om det dr rimligt med en ombyggnad.

Utveckling mot ett tillgangligt samhdlle gar langsammare dn tidigare. Det indikerar
utvecklingen av stodet for bostadsanpassning. Investeringspolitiken med fa nya
bostdder innebér en langsam fornyelse av fastigheter och yttre miljoer. Det tar langre
tid att fora in modern tillganglig standard.

Réttighetsstrategin ger inte ett skydd av inkomsternas niva och flera av de
inkomstkéallor som personer med funktionsnedséattningar har sarskilt behov av
minskar.

Kapitel 2 Social tillganglighet
* Det sker en glidning i vad som anses som normalt.

* Nedprioriteringen av specialiserad psykiatrisk vard stanger ute personer med
psykiatriska funktionsnedséattningar.

* Hogre priser pa bostdader och ldgre inkomster tranger undan personer med
funktionsnedsattningar fran offentliga miljoer.

*  Mpyndigheter skonmdlar och anvander information i stéllet for skarpa
atgarder.

Kapitel 3 Fysisk tillganglighet och samhallsekonomiska kalkyler
* Statskontoret, som dr regeringens utredningskontor, har stdindpunkten att det
dr bra som det dr. Med en ekonomisk terminologi utgdr Statskontoret fran att
ekonomin befinner sig i jamvikt och att det finns tillrdackligt ménga “broar” i
Sverige for tillganglighet. Regeringen och dess utredningskontor foretrader
linjen “mycket konsumtion idag och lite investeringar for framtiden”. Det
innebdr att framtiden vérderas for lagt.

* Fornyelsetakten av bostadsbestandet &dr langsammare. Det innebar att
fastigheters omloppstid okar.

* Statskontoret redovisar, med stod av konsulter, att det kostar 2 700 miljarder
kronor att minska fastigheters omloppstid fran 70 ar till 20 ar. Denna, av den
svenska funktionshindersrorelsen, bestédllda “konsultkalkyl” visar att de
uppskjutna kostnaderna, till f6ljd av 6kad omloppstid, &r i intervallet 210
miljarder kronor till 1 115 miljarder kronor. Kalkylerna dr inte helt jamforbara.
Béda “konsultkalkylerna” har bristen att de inte visar den forlorade respektive
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vunna kvaliteten i form modernitet och tillganglighet. De &r inga
samhiéllsekonomiska kalkyler som tar hénsyn till kostnader och intdkter.
Denna rapport visar de olika intdkterna av en okad tillganglighet.

“Fornyelse av fastighets- och infrastrukturen hinger samma med andra
atgdrder i samhdllet som bristen pa bostdder och hotet genom dndrat klimat.”
Det dr rapportforfattarens argument for att korta omloppstiden for fastigheter,
det vill sdga 0ka investeringar i fastigheter.

Det “lonar” sig for staten att satsa atgarder pa okad tillgdanglighet, &ven om de
bara resulterar i en produktion som motsvarar 10 procent av en lag l6n. Det
ger dnda ett samhdllsekonomiskt 6verskott.

Vad som é&r bra for staten kan vara en rimlig utgdngspunkt. Men det duger
inte som ensamt beslutsunderlag, dd statens uppgitt dr att gora det varje
individ eller foretag inte klarar att gora sjdlv.

Uppoffringen for individer vid sjukdomar och funktionsnedsattningar bor
matas i kvalitetsjusterade levnadsar.

Den samhadllsekonomiska kostnaden kan vara minst 20 procent storre dn den
som berdknas for en individ med funktonsnedsittning, om hansyn tas till
anhorigas kostnader.

I ett ytterligare steg ska hansyn tas till arbetsgivarnas kostnader och vinster av

att inte anstélla personer med funktionsnedséattningar.

Framtida kostnader av inte investera i tidiga insatser ska ocksa beaktas.

Kapitel 4 Vem bar kostnaderna for funktionshinder?
Generell tillganglighetspolitik.

Staten bortser fran att 6ver livet dr funktonsnedsittningar normalt. Det

betyder att nyttan av investeringar i tillganglighet grovt underskattas. En
kalkyl ska inte se individer, som vid ett tillfdlle har funktionsnedsattning, som
ensam bédrare av kostnaden. Det &dr vasentligt fler “personer med
funktionsnedsattningsar” i gruppen &ldre, dn i gruppen med
funktionsnedséttningar i forvarvsaktiv alder. Det innebér att ndamnaren, vilka
kostnader for tillgangligheten ska delas med, ér stor.

Kostnaden for okad tillganglighet kan finansieras med 6kad sysselsdttning.

Kapitel 5 Uppstroms i stallet for nedstroms - att forebygga funktionshinder

Béde en statsfinansiell och en samhéllsekonomisk kalkyl bor ta hansyn till de
kostnader som uppstdr, och till de kostnader som kan undvikas genom
forebyggande insatser.



En passiv strategi med noll dtgarder innebdr sma kostnader i borjan, men
stora kostnader sedan.

Fran lasaret 1992/93 till lasaret 2010/11 okar antalet elever i
gymnasiesdrskolan med hela 158 procent. En konsekvens ér att mellan aren

2003 och 2011 okar antalet unga vuxna med sjuk- och aktivitetsersattning fran
6 233 till 13 891 personer.

Sarskiljandet av elever i skolan och att staten inte anser sig har rad med
sdrskilda anordnade uppgifter i Samhall i lamplig omfattning, dr en orsak till
fler i daglig verksamhet.

Sarskiljandet eller segregationen i skolan &r en stor ekonomisk, social och
moralisk kostnad.

Kapitel 6 Tillganglig arbetsmarknad eller stangda rum

Tillgangligheten till arbetslivet minskar for personer med nedsatta formaga att
arbeta. Mellan 33 000 och 200 000 personer skulle kunna arbeta i ndgon
omfattning.

Andelen subventionerade jobb bor vara mellan 2-3 procent av befolkningen
och inte som nu kring 1,4 procent.

Det finns argument for att hitta nya vdgar som sorterar om i kon till de lediga
jobben sa att alla dtminstone har chans att bli kallad till en
anstdllningsintervju. Fler vuxna har mojlighet att ta ansvar for andra pa
arbetsplatsen. Arbetslivet blir inte bra med bara hundratioprocentare pa
jobbet.



Kapitel 1
Vad ar funktionsnedsattningar - hinder hos individen
eller hos omgivningen?

Ett barande tema i denna rapport dr omvarlden och personer med
funktionsnedsattning. Socialstyrelsen definierar sedan 2007 funktionshinder som en
“begransning som en funktionsnedsattning innebéar for en person i relation till
omgivningen.”

I kommentarfaltet anges: “Exempel pd begransningar dr svarigheter att klara sig sjdlv
i det dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, i fritids-
och kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Det handlar
framforallt om bristande tillgéanglighet i omgivningen”. !

Definitionen &r riktig ddrfor att den visar att ett funktionshinder &r i relation till
omvirlden. Den leder till tre inledande reflexioner:

1. Definitionen stéller krav pa att omvarlden fordandras for att oka tillgangligheten.

2. Denna rapport kommer att visa att omvéarlden har forandrats sa att fler subjektivt
betraktas som att ha nedsatt forméga.

3. Likasd kommer rapporten visa att omvarlden objektivt fordndras sa att fler

faktiskt far en funktionsnedséttning.

Drygt 900 000 svenskar mellan 16 och 64 ar hade ar 2008 en nedsatt
funktionsférméga. Av dessa hade 525 000 personer en nedsatt formaga att arbeta. I
gruppen sysselsatta dr nedsatt rorelseférmaga den i sarklass vanligaste orsaken med
47 procent. Psykisk funktionsnedsittning &dr ocksa en stor grupp med 14,5 procent.
Astma och allergi &r 9,4 procent samt hjart- och karlsjukdomar 7 procent.
Tillsammans utgor detta uppemot 78 procent av orsakerna till nedsatt formaga att
arbeta.>

Om utgdngspunkten i stéllet &r hela befolkningen 16-64 ar blir ordningen en helt
annan. Nedsatt rorelseféormdga dr 30,2 procent, astma/allergi 17,0 procent, psykisk
funktionsnedsattning 9,3 procent, diabetes 7,4 procent, dyslexi 6,0 procent samt
synnedsattning 5,8 procent. Detta utgor ndra 76 procent av orsakerna till
funktionsnedsittning.



Nedsatt formaga i befolkningen.Orsak. 2008 |8 Astma, allergimm
m Damp/ADHD

0O Diabetes

O Dyslexi

m Dovhet

@ Epilepsi

m Hjart/karlsjukdom

O Horselskada

B Mag/tarmsjukdom
@ Lungsjukdom

O Psoriasis

O Psykiskt Funktionsnedser
W Utvecklingsstorning
W Rorelsehinder

B Stammning, sprak, tal mm

B Synnedsattning/blindhet
@ Annat

Forandringar hos individen eller hos omgivningen?
Varfor ar det i Sverige fler i dag an tidigare med nedsatt funktionsféormaga som inte
arbetar? Svaret finns i individens funktionsnedsittning och i omgivningen och dess

forandring.

Ofta diskuteras samhdllsutvecklingen som ett resultat av globalisering och ny teknik.

Andra menar att l1onekostnaden dr for hog och att det kan forklara varfor de med

funktionsnedsattningar inte kommer i sysselsattning. Det kallas ibland for trosklar in
i arbetslivet. En ytterligare forklaring &r att ersédttningarna i socialforsdkringarna
blivit s& hoga att individer attraheras till att "bli sjuka" eller “fortidspensionerade".
Dessa forklaringar duger inte, da det troligen dr omgivningen som har férandrats.
Inte minst normer och vérderingar.

Andelen i befolkningen som svarar att de har en funktionsnedséttning har minskat.
Ar 1998 var andelen 17 procent. Ar 2008 var andelen 15,5 procent av befolkningen i
alder16-64 ar. Cirka 13 procent av den sysselsatta befolkningen i dldrarnal6-64 ar
uppger att deras funktionsnedsittning innebar att deras formaga att arbeta &r
nedsatt. 3
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Kalla: Personer med funktionsnedsattnings situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008.
Information om utbildning och arbetsmarknad 2009:3. SCB 2009.

Trots att det inte visas i SCB:s méatningar att det dr fler i dldern 16-64 &r som har en
funktionsnedsattning, ser vi en rad negativa trender for gruppen. Har foljer fyra
exempel:

1.

Under perioden 1998-2008 sjunker sysselsdttningsgraden bland dem med
nedsatt arbetsférmdga, fran 56,3 till 50 procent.4

Arbetslosheten hos dem som har nedsatt arbetsformaga har sedan varen 2006
(inklusive kortare perioder med arbete) tkat fran 7 000 till 12 000. Detta géller
individer med langre &n 24 manader arbetsloshet. For arbetslosa med langre
tid an 36 médnaders arbetsloshet okar antalet fran 23 000 till 36 000.>

Antalet 19-dringar som beviljats sjuk- eller aktivitetsersattning var 1 964
stycken dr 2005. Antalet tkade till 3 196 ar 2011. Det dr en 6kning med 63
procent. ©

Utvecklingen for sysselsdttningen for gruppen personer med
funktionsnedsattning &dr sémre dn i andra ldander. Sysselsdttningen for
personer med funktionsnedséattning har varit oférandrad mellan 1990-talet
och 00-talet. Detta om man ser till genomsnittet i de rika landerna, det vill
sdga OECD. Tre ldander avviker genom att sysselsadttningen f6r gruppen
minskar vasentligt. Det dr Tyskland med -11,4 procentenheter, Sverige med
-8 procentenheter och i ndgon man Danmark med -2,4 procentenheter.”

I kapitel 6 kommer forklaringar till varfor sysselsdttningen sjunker i
Tyskland och Sverige for personer med funktionsnedsittning.



Nar befolkningen fradgas om sina funktionsnedsattningar sjunker antalet personer
som sdger sig ha nedsatt arbetsférmdga. Men pa arbetsmarknaden och i de sociala

registren stiger antalet. Det talar for att det skett en forandring i omvarlden.

Skaligt eller tokrevolutionart?

I Hans Ytterbergs utredning Bortom fagert tal fran ar 2010 forslas att grundlagen ska
starka rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Vidare foreslas det att
det behovs en sdrskild diskrimineringslagstiftning som tvingar kommuner och
fastighetsdgare att vidta dtgdarder for att oka tillgangligheten. Ungefdr samma forslag
hade Bengt Lindqvist ar 1999 i en tidigare utredning, Lindqvists nia - nio vagar att
utveckla bemoétandet av personer med funktionshinder. 8

Argumenten emot dessa forslag ar tva. Dels att det &r stora tillkommande kostnader
utover de krav som nu finns i lagstiftningen. Ytterberg hdavdar dock att kraven redan
tacks in i nuvarande lagstiftning, men att myndigheterna inte tillampar den. Det
andra argumentet frdn staten dr att det dr en orimligt kostsam tidigareldggning av
investeringar. Enligt Statskontoret kommer det att kosta 2 700 miljarder kronor att
korta fastigheters omloppstid fran 70 ar till 20 ar.® Argumentet om tidigareldggning
kommer att behandlas i kapitel 3.

Statsminister Fredrik Reinfeldt svarar sa hdr pa en fraga ar 2010 fran Svenska
Dagbladet: ” Att 6ka tillgangligheten for en stor grupp av funktionshindrade &r latt
att kdnslomassigt hdlla med om men det dr forknippat med stora resursbehov.
Problemet &r att man alltid maste ha kontroll 6ver vad man egentligen lovar. Om
man sédger sig vilja gora en samhallsforandring ska det definieras vad vi behover for
resurser att dstadkomma det, sdger Fredrik Reinfeldt.”10

Syftet med Statskontorets kostnadsargument dr att fa kraven att framsta som
orimliga, ja nédstan tokrevolutionéra.

Men det dr inte sa det dr tankt. I utredningen Bortom fagert tal star det att:
"Forslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara sddana atgarder for
tillganglighet som &r ”“skiliga”.” Det star ocksa att: “Kravet pa
tillganglighetsskapande dtgéarder kan inte anvandas for att krdva en anpassning av
en vara i sig, eller av en verksamhet som &r sd ldngtgdende att den inte ldngre &r
densamma.”

Vad det gdller skiligheten sdger utredningen att: “For att det ska anses skaligt att
krdva att en tillganglighetsatgard vidtas bor atgarden kunna forviantas leda till att
personer med en funktionsnedséttning far nytta av den, till exempel pd det sittet att
nagon kan genomfora en utbildning, utfora ett d&rende via en myndighets webbplats
eller gora inkop i en affar utan hjdlp av medfoljande ledsagare.”



Slutligen sdger utredningen att: “Generellt sett bor utgangspunkten vara att ju storre
positiv effekt pa tillgdngligheten som en atgard kan forvintas fa, desto narmare till
hands ligger det att dtgdrden bor betraktas som skalig.” 11

Nar det finns en skélighetsbedomning innebér det en avvagning om det &r rimligt
med en ombyggnad. Det dr alltsa inte ett krav pd ombyggnad av alla fastigheter och
lokaler. Dessutom maste inte allt ske omedelbart. Hans Ytterbergs forslag behover
alltsa inte ses som revolutiondra, snarare som pragmatiska.

Uppifran och ner, eller nerifran och upp

Hoga krav pa tillgdanglighet kan sénka vérdet pd en fastighet. Men som Ytterberg
skriver: “Har anges uttryckligen att inskrankningar i egendomsskyddet far tdlas till
torman {or angeligna allminna intressen.”

Det &r precis har skiljelinjen gar mellan det allmédnna intresset och det enskilda
perspektivet. I Plan och bygglagens forarbeten uttalas redan att det dr “ett vasentligt
allmént intresse att den gemensamma miljon i rimlig utstrackning kan anvidndas av
alla pa lika villkor och att ingen ska vara utestangd fran deltagande i samhallslivet
pa grund av nedsatt rorelse eller orienteringsformaga”. 12

Konflikten géller 4 ena sidan de som har funktionsnedséttningar och a andra sidan
tva starka intressenter som sitter sig emot en tillganglighetslagstiftning. Den ena
intressenten &r dgarna till privata fastigheter. Den andra dr de kommuner och
landsting som inte vill ha nya kostnader utan vill kunna sénka skatterna, alternativt
halla tillbaka det allmdnna dtagandet.

Ett sdtt att beskriva samhallets utveckling dr att det &r summan av individuella beslut
vid varje tillfdlle som formar samhallet. Det vill sdga att samhéllet byggs underifran
och upp. Samhéllet &r ett resultat av individuella beslut, till exempel genom olika val
pad en marknad. Eller ett intresse eller resurser for att bygga for tillganglighet.
Konkret sd dr det varje fastighetsdgares och kommuns vilja som blir styrande.

Enligt denna samhaéllsyn behovs en 6vergripande forestillning om hur samhéllet ska
utvecklas. Den bor anges av normer som kodifieras i lagar och férordningar.
Lagstiftarna anger saledes vilka normerna &r och vilka forvantningar som finns pa
medborgarna och ekonomins aktorer. Och inte minst vilka réttigheter individer och
foretag har.

En lagstiftning bor utgd fran en i samhaéllet gemensam ram om det allmédnna bésta.
Men det vi kan se &r en glidning bort fran det 6vergripande allménintresset. Det
madrks i krav pd enklare regler for ndringslivet, att det ska vara enklare att bygga och
enklare att fa byggnadstillstdnd. Det dr bra om det dr enkelt, men enklare regler
betyder néstan alltid mindre vikt for det allmédnna intresset som maste preciseras.
Det mérks ocksd i planer for svagare skydd for allemansratten. 1
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Statsmaktens lagre ambitioner att se till allménintresset blir extra tydligt nar
villkoren for personer med funktionsnedsnedsittning beskrivs. Det dr ingen
tillfallighet att personer med funktionsnedsnedsattning uppfattar det som att staten
inte har nagot mal for tillgangligheten av den fysiska miljon. Det &r ett generellt
inslag i samhaéllet, men far storst konsekvenser for dem med minst resurser.

Gar utvecklingen at ratt hall?

Bostadsanpassningsbidragen som exempel

Svensk bygglagstiftning har haft kravet pa tillganglighet i 40 ar. I kollektivtrafikens
lagstiftning finns kraven sedan 30 dr. * Men hur dr det med tillgangligheten i
verkligheten?

* 84 procent av de utan nedsatt rorelseformaga har besokt ett café eller en
restaurang de senaste 12 manaderna. Men i gruppen med omfattande nedsatt
rorelseformdga dr det bara 65 procent. Pa bio har 66 procent av de utan
nedsatt rorelseféormdaga varit, men bara 30 procent av dem med omfattande
nedsatt rorelseféormaga.

* 44 procent av de allmédnnyttiga bostadsforetagen har inte pdborjat dtgdarder
kring enkelt avhjdlpta hinder. Annu sdmre &r de storsta enskilda
fastighetsforetagen. En stor del av de allmédnnyttiga foretagen saknar plan och
budget for att gora ndgot at hindren.!®

* Boverkets skriver ar 2010 i Enkelt avhjdlpta hinder att tva tredjedelar av de
privata fastighetsdgarna inte ens var medvetna om sitt dgaransvar. 9 procent
hade atgardat alla hinder medan 26 procent inte hade atgardat nagot alls.
Kommunerna rapporterar att det &dr trogt att “fa med sig fastighetsdgarna.”1¢

Ett sédtt att testa om det behovs ett starkare lagstod for att £4 bort funktionshinder ar
att studera hur kommuner och fastighetsdgare forbattrar tillgangligheten.

Som matt anvands hér offentliga utgifter for att stodja individer med nedsatt
rorelseformdga, det vill sdga bostadsanpassning. Det finns statistik som gor att
utvecklingen kan foljas under 20 ar. Den visar att kostnaderna fér bostadsanpassning
har tkat med 13 procent mellan dren 1990 och 2010.

Denna 6kning dr justerad for inflation men inte for arbetskraftskostnadernas ckning
utover inflationen. I avsaknad av den informationen anvéandes hdr BNP:s utveckling
som matt. BNP har ckat med drygt en tredjedel fran borjan av 1990-talet till ar 2010.
Sedan mitten av 1990-talet har, enlig Medlingsinstitutet, reallonen, det vill sdga l16nen
utover KPI, 6kat med en tredjedel.

Nar hansyn ocksa tas till kostnadsutvecklingen for arbetskraften, sa har stodet for
bostadsanpassning minskat med uppemot 20 procent under perioden 1990-2010.

BNP och reallonerna har 6kat med omkring en tredjedel under perioden och stodet
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for bostadsanpassning med 13 procent. Det visar att utgifter for tillganglighet i
bostdderna inte foljt med 6kningen av resurserna i samhadllet.

Antalet 80 och 85-aringar 1990-2011
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Kalla: Befolkningsstatistiken. SCB 2012.

Behovet av dtgdrder for battre tillgianglighet har inte minskat. Diagrammet ovan
visar att antalet 80-ariga respektive 85-ariga man och kvinnor har 6kat efter ar 1990.
Antalet 85-driga man har 6kat med 60 procent och kvinnor i samma grupp med 30
procent. Antalet 80- driga kvinnor har dock inte 6kat namnvért, medan antalet mén i
den aldern har 6kat med 11 procent.

Under perioden 1990-2011 &r det firre dldre som bor i sdrskilt boende och fler som
kvar hemma. Det talar for att behovet av bostadsanpassning bor ha 6kat mer dn
tillvaxten av antalet dldre. Utan starka statliga krav eller subventioner verkar det inte
ske en snabb forbattring av tillgangligheten. Men ledning av utvecklingen for
bostadsanpassningen kan man sédga att det inte verkar vara en allmint okad statlig
eller kommunal aktivitet for okad fysisk tillginglighet.

Rattigheter eller service i man av resurser
I detta avsnitt kommer den ekonomiska bakgrunden till konflikten kring
rattighetslagstiftningen visas.

Ansvaret for offentliga atagandet dr delat mellan stat och kommun och landsting.
Staten lamnar ocksa ifran sig stort inflytande 6ver skyddet av individens sociala
rattigheter till kommunerna.

Sveriges kommuner och landsting konstaterar ar 2007 att finansieringsprincipen
tydliggors. Den innebér att “Om staten fattar beslut som innebar nya uppgifter eller
hogre ambitioner for kommuner och landsting, ska staten betala detta genom tkade
statsbidrag. Om uppgifter tas bort, ska statsbidragen minskas i motsvarande
omfattning.”1” Staten a sin sida har strikta utgiftstak och 6verskottsmal som formellt
begransar statens mojlighet att skjuta till medel.
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Kommunerna har skaffat sig ett skydd mot att staten ska kunna ldgga pa dem
kostnadskridvande uppgifter genom lagar. Om s gors ska de finansieras av staten. A
andra sidan har staten 6verskott i budgeten och sjunkande statsskuld som norm for
den ekonomiska politiken. Det innebar att staten prioriterar sin finansiella stillning,
att bli skuldfri, framfor samhillsekonomiska mal eller mal om att forbattra
infrastrukturen och tillgdngligheten.

Denna ekonomiska bakgrund behovs for att forsta konflikten kring en
rattighetslagstiftning som leder till kostnader for stat och kommun.

Lotta Vahle Westerhall dr juristprofessor och expert pa offentlig rétt och
socialforsakringar. Vahle Westerhdll visar att det finns tva huvudfaror i
vilfardsstaten; rdttigheter och service. Aldreomsorg eller sjukvérd &r ett exempel pa

service. Det finns inga legala patientrittigheter pd samma s&tt som det finns nér det
gdller forsakringar eller ekonomiskt bistand.!® Detta fungerade rimligt val under
tiden av god sysselsdttning. Men vid ldgre sysselsdttning och inkomster for
kommuner, blir det prioriteringsservice.

Resurserna for dldreomsorgen sjunker nagot under perioden 1993-2010 samtidigt
som de stiger for personer med funktionsnedsnedsattning. Ur en person med
funktionhinders synvinkel kan detta ses som ett exempel pa en framgangsrik
strategi. Rattigheter for personer med funktionsnedsnedsittning nér det géller
omsorg dr vare sig for starka eller for svaga. Men de verkar ge ett battre skydd &n for
andra grupper. 19

Men rattighetsstrategin skyddar inte inkomstnivan. Flera av de inkomstkallor som
personer med funktionsnedsattningar har sarskilt behov av, har minskat. I relation
till genomsnittlig disponibel inkomst har det ekonomiska bistandet minskat med
uppemot 25 procent, mellan dren 1990 och 2007. Sverige har nu ldgre ” generositet”
an till exempel Nederldanderna, Tyskland och Storbritannien. Det sdger ndgot om
statens lagre ambitioner nar det géller att skydda individen. 20

Diagrammet nedan visar att kontantformanerna, eller transfereringarna, till dem som
har funktionsnedsattningar har minskat fran 2,8 procent av BNP till 2,0 procent. Eller
med en dryg fjardedel mellan ar 1993 och 2010.2! Samtidigt stiger utgifterna for
naturaférmdner, det vill sdga omsorg. Antalet personer med funktionsnedsattning
har knappast minskat med en dryg fjardedel, sd deras inkomster dr inte skyddade
fradn den sociala och politiska utvecklingen.
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Kontant- och naturaférmaner 1993-2010. Funktionshinder.
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Kalla: Utgifter for det sociala skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas finansiering
(ESSPROS).SCB 2012.

Kapitel 2
Social tillganglighet

Vad ar normalt - subjektiv normalitet
Det dr hdr dags att definiera begreppet tillgdanglighet. Med tillgdnglighet avses
aspekter pd individers resurser, det vill sdga individers tilltrade till:

a) den fysiska miljon
b) de sociala rummen
c) arbetslivet.

Det har med stor sannolikhet skett en normforskjutning i samhadllet f6r vad som é&r
normalt. Det dr slutsatsen av Ida Seing och Kerstin Jacobssons rapport om
Arbetsformedlingen: Arbetsformaga, anstédllbarhet och funktionshinder - flytande
och relativa begrepp i Arbetsféormedlingens lokala praktik? 2

Det dr en viktig titel pd studien genom att den definierar tre begrepp. Arbetsférmaga

finns dven om individen har en funktionsnedsaittning. Vidare genom att antyda att

arbetsférmaga inte &r samma sak som anstéllningsbarhet. Arbetsférmaga &r mer

objektivt och matbart dn anstillningsbarhet. Det senare dr ett hogst subjektivt
begrepp. Nedan foljer en diskussion om fyra aspekter pa normalitet.
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1. Anstdllningsbarhet

Seing och Jacobssons hdvdar att begreppet anstéllningsbarhet inte bara &r ett medel
att klassificera arbetskraften. Det innebér att arbetskraften forvantas dgna sin karridr
at att bibehalla sin anstéllningsbarhet. Anstéllningstryggheten kommer fran
anstdllningsbarheten snarare dn fran rattsregler om turordning enligt denna syn.

Mjukare subjektiva formagor som flexibilitet, adaptivitet eller sjdlvreflexion blir
viktigare. Det objektiva och métbara blir mindre viktigt. Det &r hur omgivningen ser
pa individen och hur denna ser pa sig sjdlv, uppfattar sig sjdlv och inte minst
utvecklar sig sjdlv som blir framtrddande.

Det handlar i arbetslivet om att signalera och utveckla vissa kvaliteter. Signaler om
individers produktivitet bidrar till att skapa en subjektiv sorteringsprocess. For det
handlar inte bara om vem som faktiskt kan utfora jobbet, utan om signaler och
subjektiva forvantningar i omgivningen.

Subjektiviteten visas av den glidning som sker i vilka Arbetsformedlingen
Klassificerar som personer med funktionsnedsittning. Ar 1992 var de 10 procent av
alla arbetslosa, mot 22,5 procent ar 2009. Det senare dret var arbetslosheten flera
ganger hogre dn ar 1992. Man borde déarfor forvanta sig att andelen som kodas som
personer med funktionsnedsattning var vasentligt lagre dn tidigare och inte hogre.
Detta eftersom arbetslosheten dr mer representativ for en genomsnittlig befolkning ju
hogre den ér.

Intervjupersoner i studien beskriver det uppriktigt: “Inget snack om saken. Idag
sitter vi och bedomer ndgon som funktionshindrad som vi inte skulle gjort f6r 20 ar
sedan. Det kravs inte mycket tafflighet for att man inte ska vara gangbar pa
arbetsmarknaden”. (Arbetspsykolog)

En annan arbetspsykolog uttrycker det: “Jag har upplevt det hdr med att vi sndvar
ihop normalitet”. Det kan gilla utseendet, som synen pa fetma, eller beteendet: ” Att
man bara dr too much”. Sjdlv dr hon kritisk till begreppet anstédllningsbar. 23

Ekonomen Mikael Holmkvist har intervjuat arbetsféormedlare och arbetslosa. Hans
slutsats dr att arbetslosa foreslas acceptera att de &dr arbetshandikappade trots att de
inte kdnner sig som det, de har bara svart att {4 ett arbete.?*

2. Otur, jamlikhet och elitens normer

Har foljer en diskussion om hur elitens normer foréandrats. Inledningsvis om hur
filosofer ser pd jamlikhet och pa oturen att fddas med eller att forvarva en
funktionsnedsittning senare i livet.

Fragan ar hur samhaéllet ska forhalla sig till individer som é&r offer for otur?
Diskussionen fors med utgangspunkt fran filosofen Ronald Dworkins teori om
marknader for réttvis fordelning av resurser. Utgangspunkten for lika omsorg om
méanniskor dr att de har lika startpunkt nédr de gor sina val.
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P& en ideal marknad finns det inte ndgot som heter tur eller otur. Madnniskor skall
dérfor inte goras ansvariga for till exempel risker som de inte har kunnat forutse,
som att £ cancer, bli pdkord i trafiken eller fodas med en funktionsnedséattning.

Det finns ingen forsdkring man kan teckna som innebér att ens barn fér livsldng
omsorg om de fods med en funktionsnedsattning. Det finns alltsa ingen
marknadslosning.

Déaremot kan olika anstrangningar pa en marknad ge olika resurser vilket kan ses
som bade effektivt och réttvist. For att individer skall ha lika méjlighet att vélja pa en
marknad behovs det sdkerhetsnit som ger alla grundldggande resurser. Dessa ska
kompensera for olika risker som inte kan forutses.

Om alla som agerar pa en marknad har information om framtiden och &r rationella
kommer de att avsatta resurser for till exempel framtida behov av omsorg. Sa
forutseende dr inte manniskan. Darfor behovs det ett sdkerhetsnidt som garanteras av
staten som ger mer lika tillgdng till resurser. En marknad kan fungera réttvist, men
den kan aldrig tillata att tur och otur spelar en stor roll vad géller foérdelning av
resurser. Det betyder att sjdlva sdkerhetsnétet dr en forutsattning for att det skall bli
en effektiv och rittvis marknad dér individer har lika frihet att valja. Och detta
sdkerhetsndt maste sdttas ganska hogt sa att det ger mer &n grundlaggande
resurser.?

Det finns ingen marknadslosning som kan anvisa ett beslut om hur man ska bry sig
om andra, till exempel de som har en funktionsnedsittning. Darfor behovs en teori
eller en idé for kollektiva beslut. Det utvecklar filosofen Elisabeth. S. Anderson. I en
central uppsats fran ar 1999 fradgar Anderson: Vad dr meningen med jamlikhet?
(What Is the Point of Equality?) Hon &r kritisk till Ronald Dworkins teorier om
rattvisa pa en marknad och anser att ambitionerna ska vara hogre. Fér henne innebar
jamlikhet att:

* Alla ska genom livet ha tillgang till vissa varor och tjanster som dr nodvandiga
for alla.

* Det behovs en livslang tillganglighet till dessa varor utan paternalism, det vill
sdga utan behovsprovning.

* Det behovs hjdlpmedel eller verktyg for att motverka den orittvisa som
uppstatt. Till exempel medfodda skador eller en funktionsnedsattning.

* En utgdngspunkt dr ekonomiska principer om individens ansvar, utan att
lagga sig i dennes kapaciteter och hur de anvénder sina friheter.

 Till sist maste de vara uttryck for en kollektiv vilja.

Ekonomer tdnker sd att individer har olika preferenser. En del har dyra preferenser
som markeskldder och bilar eller liknande varor. Men personer med
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funktionsnedsattningar har ofrivilligt kostsamma preferenser om varan tillganglighet
till samhallet. Har de rétt att uppfylla 6nskan om den varan?

Jamlikhet accepterar inga hierarkier mellan individer, skriver Elisabeth. S. Anderson.
Vare sig det giller klass, religion, kon, etnicitet, sexuell laggning, alder, talang,
fysisk- eller kognitiv formaga. Alla har lika varde. 26

Personer som dr dova, till exempel, vill inte ses som annorlunda eller dmkade. De vill
behandlas vardigt och med respekt. Ojamlikhet kan uttryckas som brister i
tillganglighet och medel ar att inkludera och ¢ka tillgangligheten. Inte 6mkan eller
vidlgorenhet - utan just réttigheter.

Nationalencyklopedin ger foljande definition: “Valgorenhet, filantropi, osjdlvisk
hjalp till manniskor som &r i nod eller att hjdlpa samre lottade. Vdlgorenheten och
vidlgorenhetsarbetet har gamla anor, men under 1800-talet organiserades den privata
vilgorenheten i nya former. En rad foreningar borjade vixa fram i mitten av 1800-
talet pa det lokala planet. Inte minst var en rad kvinnoforeningar verksamma i
taltarbetet i storstddernas fattiga omrdden.” 27

Numera kan man i Sverige fa dra av for vilgorenhet pa skatten. Men eliten gillar inte
rattigheter som innebér tydliga krav pa det allmédnna. Daremot dr den starkt for
skydd av dganderittigheter och flyttar ddr fram positionerna och vill férsvaga
allemansratten.

S4 fragan handlar om vem som ska ha tilltrdde till de offentliga miljoerna?
Sociologen Kerstin Jacobsson menar att det finns en stark konflikt mellan vanliga
medborgares uppfattning om kénslan for det allménna (den kéanslan &r for 6vrigt
starkt uttalad i Sverige och ordet har ingen motsvarighet i andra ldnder) och elitens
normer. Eliten verkar inte leva upp till starka krav pa kénsla for det allmédnna.®

De foretagare i 60-drsaldern som intervjuas sager dock “Jag tycker att kanske andd
att ju mer resursstark du &r, desto mer mdste du nog @nda fundera pa hur du uppfor

7”7

dig. Déarfor att du har storre mojlighet att bara sig dumt at.” "Hogre ansvar for dom

som har resurser att bidra med. Det &r sjdlvklart”, sdger en annan.

Eliten i Sverige accepterar vare sig den liberale filosofen Ronald Dworkins syn att det
behovs ett hogt skyddsnit for alla eller den vénsterliberale filosofen Elisabeth. S.
Andersons syn att jamlikhet inte accepterar hierarkier mellan méanniskor, utan att
alla har lika varde.

Den unga journalisten och debattéren Ebba von Sydow ger uttryck for en tendens i
eliten ar 2012. Hon tycker att det dr trottsamt att hora sjdlvsdkra gubbar i debatten
och att det finns for manga av dem. Hon vill i praktiken stdnga ute en grupp som
inte dr som hon, vilket kan verka oskyldigt, men dr det verkligen det? 2°

Politikern Ulla Hamilton i Stockholms stad ser det inte som sjdlvklart att ungdomar
fran fororten ska kunna dka med studentflak till centrum. Det blir trangsel pa
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gatorna och for ovrigt ska staden byggas om. I praktiken &dr det forbud for tilltrade
till centrum for att fira skolavslutningen f6r ungdomar som bor utanfér centrum.30

Susanna Popova visar i boken Overklass - En bok om klass och identitet vad som &r
koden for att hora till denna klass. Det rdcker inte bara med pengar och absolut inte
utbildning eller sldkt. Utan koden forskriver att man é&r trevlig. 3! Men den som har
nedsatt kognitiv formdga, till exempel, dr inte alltid trevlig. Det gar inte att ha
trevlighet som norm for tilltrdde till offentliga miljoer. En madnniska maste kunna bli
accepterad av andra och att fd upptrdada offentligt utan att kdnna skam.

Utvecklingen av skolan visar samma tendens. Eliten menar att skolval &r nédvandigt.
Skolverket har borjat forstd att det dr dorrar som stangs innan alla fatt plats. Sedan
mitten av 00-talet dr det en allt storre andel av elever som gar i skolor ddr minst 20
procent inte ndr gymnasiebehorighet. Samtidigt sker en 6kning i andelen elever som
gdr i skolor dadr 99 procent nar gymnasiebehorighet. Sverige hade tidigare 1dg niva
néar det géller skillnader mellan skolor. Sedan 1990-talet slut har dessa skillnader
fordubblats. 32

Von Sydow och Hamilton utrycker bada elitens minskade tolerans f6r andra som de
tycker inte hor till centrum var det géller den offentliga asiktsbildningen eller
centrum i fysisk bemirkelse. Det inbegriper ocksa skolan och elever med nedsatta
formdgor, vilket kommer att visas senare i denna rapport.

Det finns flera diagram i den hér rapporten som visar forandringen 6ver tid.
Diagrammen visar att statens intresse for lika omsorg om medborgarna och
respekten for deras behov av sjdlvstandighet forsvagas efter slutet av 1980-talet.
Fraga dr varfor det sker? Idéhistorikern och professorn Jan-Werner Miiller vid
Princeton University menar i sin bok Contesting Democracy. Political Ideas in
Twentieth-Century Europe att demokratin hotas av tilltrasslade styrsystem som EU i
forhdllanden till nationalstater, av mer makt for juridiska system i forhallande till
parlamenten samt starka foretag och deras styrning i férhallande till folkrorelser. 33

De politiska krafter som vdrnar om personer med funktionsnedséttnings intressen i
politiken dr tillbakatrangda. De forsamringar for personer med funktionsnedséttning
som visas i denna rapport kan vara symtom pa att demokratin fungerar simre dn
under perioden fore ar 1990 om Jan-Werner Miiller och en rad svenska, tyska
statsvetare och filosofer ar ratt tolkade. 34 3536 De menar att den demokratiska statens
kapacitet dr svag och att de som inte tillhor elitgrupperna har svérare att hdavda sig. 37

Syftet med denna redovisning dr att pdpeka att personer med funktionsnedséattning
generellt har ldgre ekonomiska resurser i forhdllande till genomsnittet i
befolkningen. De har fatt minde resurser medan andra grupper i befolkningen har
tatt okade resurser. Den samre utvecklingen for personer med funktionsnedséttning
bor darfor aterspegla att det demokratiska systemets regler missgynnar medborgare
med svagare resurser och gynnar medborgare med mer resurser.
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Demokrati forutsdtter inte bara méanskliga och politiska réttigheter f6r medborgaren.

Medborgaren har ocksd sociala rittigheter som utbildning, vard och férsakringar vid

arbetsloshet och alderdom eller vid en funktionsnedséttning.38 Den beskrivningen av
den brittiske sociologen Thomas Humphrey Marshall har inspirerat den svenska
grundlagen. Ndr ndgon av dessa tre rédttigheter forsvagas blir ocksd det demokratiska
medborgarskapet uttunnat.

Fa skulle sdga att de som har nedsatt syn eller horsel inte ska fa rosta eller kunna
hora och ldsa vad partierna sdager for att kunna delta i val, eller delta i vad som
hédnder i samhadllet. Det sociala medborgarskapet innebar ratt att vistas i offentliga
miljoer, anvanda Internet, ringa, besoka bibliotek, restauranger, att shoppa och sa
vidare. Alltsd inte medborgarskap bara genom att rosta, utan ocksa genom att delta
som fullvdrdig medborgare.

En grupp som dr utestdangd, eller segregerad, fran det medborgerliga livet &r
diskriminerad. Statskontoret uttrycker den etablerade elitnormen och
Finansdepartementet hdvdar normen om kostnader och hur omfattande kénslan for
det allmédnna ska vara. Det dr ekonomiska normer om kostnader och normer om vad
som dr normalt och vad som &r acceptabelt.

Under artikelrubriken Raitten till staden skriver den marxistiske geografen David
Harvey att i en tid ddar ménniskoréattsidealet hamnat i fokus och dér vinstintresset dr
mycket starkt, ska man fraga sig vem som har rétt till staden? "Staden dr ménniskans
mest framgangsrika forsoka att omforma varlden som hon lever i efter sitt hjartas
onskan. Men om staden dr den viarld som ménniskan har skapat, sa dr det ocksa den
vérld i vilken hon hddanefter dr domt att leva.”

Fragan om vilken slags stad vi vill ha, sdger David Harvey i Ojamlikhetens nya
geografi “kan inte skiljas fran frdgan om vilken slag social gemenskap, forhdllande
till naturen, livsstil, teknik och estetiska viarden vi eftertraktar” 3°

Det vi ser dr att eliten blir allt mindre accepterande av médnniskor som avviker fran
dem sjdlva, deras normer, standarder och produktivitetskrav. Det kan uttryckas som
att eliten har radikaliserats genom att bli mindre jamlikhetsorienterad. Det mérks i
ekonomiska ersadttningar, attityder och konsumtion som avviker fran en rddande
samhdllsnorm. De uttrycker mindre kansla for det allménna.

Om fler bostdder omvandlas till bostadsratter och dgarldgenheter och farre bostader
byggs, finns det farre lagenheter att hyra. Stigande priser pd bostdder och lagre
inkomster for personer med en funktionsnedsittning - via ersédttningar eller genom
arbete - innebdr att de ekonomiskt stangs ute fran centra i de stora stdderna. Laga
ambitioner nadr det galler kollektivtrafik innebdar undantrangande av personer med
funktionsnedsattningar fran offentliga miljoer.
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3. Féordomar och mediebilder
I detta avsnitt kommer den tkade kroppsvikten i befolkningen anvandas som
exempel pd konflikten kring normalitet.

Studier av varderingar hos studenter och arbetsgivare visar outtalade och uttalade
fordomar mot personer som dr 6verviktiga. De forknippar dem med negativa
attityder samt att de har lagpresterande egenskaper jamfort med infodda svenska
méan och normalviktiga personer. En stor andel, 76-94 procent, uppvisar atminstone
svaga implicita férdomar.#

Media behandlar 6vervikt som en fraga om utseende mer dn som en fradga om halsa.
Det visar medieforskaren Helena Sandberg som studerat drygt 1 900 tidningsartiklar
i fyra stora tidningar. Hog vikt presenteras ofta som ett hdlsoproblem, men den
dominerande ramen eller vinkeln dr att vikt dr ett skonhetsproblem.

Sandbergs slutsats dr att media overfor bilden av att overvikt dr ett individuellt

problem och inte ett samhaéllsproblem. Det finns ocksa en tydlig konsaspekt.

Overvikt ar presenterat som ett problem f6r kvinnor och deras utseende. Nar man
minskar i vikt sa ar det for hilsans skull, men kvinnor minskar i vikt for att vara mer
attraktiva for midnnen.4!

Ett konstaterande som kan goras dr att fordomar och mediala bilder bidrar till att
utestdnga individer fran det offentliga rummet genom att ange en normalitet. En
normalitet som har fordandrats.

Slutsatsen dr att tillgangligheten till samhéllet och till arbetslivet verkar ha minskat
bland annat pa grund av vad som skulle kunna vara @ndrade normer om utseende.

4. Kraven pa prestationer

Sambhaillet har forandrats genom hoga krav pa de ldgsta prestationer som accepteras
och for vad som anses som normalt. Det gar att visa med hjalp av en traditionell
normalfordelningskurva. I detta fall visar kurvan personer med olika grad av
funktionsnedsattningar. I diagrammet ordnas individer fran véanster diar de med lag
formdga finns och till hoger ddr de med mycket hog formaga att producera finns.

En normalfordelningskurva dr en klockformad kurva dér lika manga finns pa
vardera sidan och mitten. Men den klockformade kurvan kan ha lite olika utseende,
svansarna pa kurvan kan vara olika langa och klockan kan vara sammanpressad eller
toppig. Allt beror pa hur individerna fordelar sig kring mitten.

De tkade problemen for personer med funktionsnedsattningar beror pd att
genomsnittet, eller det normala, har @ndrats. Det visas till exempel i kodningen pa
Arbetsformedlingen. I diagrammet har kraven pd den ldgsta produktionsférmdgan
eller normen i samhadllet fordndrats genom att den vertikala linjen a skjutits till hoger
i diagrammet till linje b.
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Befolkningen fordelad efter formaga samt arbetslivets lagsta krav

Andel i befolkningen

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Som hypotes har rapportforfattaren att samhaéllet har fatt fler (observera att de
uppfattas som) avvikare darfor att det normala har fordndrats. Néar det finns ett
samhdllsproblem &r det vanligt att se pa dem som &r avvikande och stdlla sig fragan
hur deras beteende ska paverkas. Men om problemen i sambhéllet for en del personer
med funktionsnedsattningar beror pd att kraven pd normalitet har &ndrats, &dr det i
forsta hand normaliteten som &r problemet och som ska foréandras.

Som en foljd av omldggningen av den ekonomiska politiken dr arbetslosheten flera
ganger hogre dn tidigare. Arbetslosheten har, om man uttrycker det s, normaliserats
som en del av samhillet. Men den drabbar sarskilt personer med
funktionsnedsattningar som far ldnga tider i arbetsloshet och med lagre
sysselsdttning. Formdgan att arbeta har inte forsamrats hos gruppen, utan det
normala har fordndrats. Darfor d&r normaliteten problemet.

Ett annat exempel ér att fler personer i befolkningen har diabetes 2. Det hinger
samman med att just normaliteten har @ndrats och att vikten métt som BMI har stigit
i befolkningen. Om vikten som genomsnitt stiger kommer det att vara fler som har
fetma eller 6vervikt.

Om, for att ta ett ytterligare ett exempel, konsumtionen av alkohol stiger som
genomsnitt dr foljden att bli fler riskbrukare av alkohol. Staten har en mer liberal
instdllning (norm) till alkohol och resultatet av den ckade genomsnittliga
konsumtionen av alkohol i Sverige dr att andelen i dlder 60-79 &r som vardas med en
alkoholdiagnos under 00-talet har ckat med hela 45 procent. Det géller bade kvinnor
och mén. 42

Synen pa normaliteten i samhadllet, de gdngse forestdllningarna i samhallets mittfara,
har sdledes en starkt styrande effekt.

Informerar eller skonmalar?
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Har kommer exempel pa hur det officiella Sverige agerar for att 6ka den fysiska
tillgangligheten. Rapportforfattarens bild, efter att ha ldst offentliga publikationer, &r
att staten ibland skonmalar villkoren for personer med funktionsnedséttning.

Det forsta exemplet dr Sveriges Kommuner och Landstings projekt som syftar till att
informera kommunerna om behovet av 6kad tillgdanglighet. Projektet visar pa flera
framsteg. Andelen kommuner som har politiskt beslutade tillgdnglighetsplaner har
okat fran 17,6 procent till 40,9 procent. Men det betyder samtidigt att inte ens halften
av kommunerna har dessa planer.

Inte alla, men 71 procent av kommunerna behandlar tillganglighetsaspekterna i
detaljplaneringen. Samtidigt sa tror en tredjedel av de tillfrdgade kommunerna inte
att alla enkelt avhjadlpta hinder dr undanrojda forran ar 2016. Relativt f& kommuner
har strukturerad samverkan med fastighetsdgarforeningar.

Enkiten kan tolkas som att det sker framsteg i planeringen i kommunerna men att

laget fortfarande &r halvljummet. Paverkan pa privata fastighetsdgare dr svag. 43

De andra exemplet dr Boverket. I Enkelt avhjdlpta hinder skriver Boverket att tva
tredjedelar av de privata fastighetsdgarna inte var medvetna om sitt dgaransvar. Bara
9 procent hade dtgdrdat alla hinder, medan 26 procent inte hade atgdrdat nagot alls.

Generaldirektoren for Boverket skriver i forordet till Enkelt avhjdlpta hinder att
“Sverige dr pa god vég att bli ett tillgangligt samhalle”. 44 Lds gdrna den
formuleringen igen. Det &dr en hurtig optimism som inte har stod i verkligheten.

De tredje exemplet dr Socialstyrelsens broschyr Pa troskeln - Daglig verksamhet
med inriktning pa arbete. Den syftar till att uppmuntra de som arbetar med daglig
verksamhet och beror en grupp som har sma mojligheter att ta steg ut pa
arbetsmarknaden. Broschyren som ska illustrera 6vergangen fran daglig verksamhet
till arbetslivet har pa sin forsta sida en exklusiv dorr av morkt trd med exklusiva
madssingsbeslag som passar pa den “fina byrdn” for affarsjurister i Stockholm
innerstad. Dorren av ddeltrd ska illustrera steg over troskeln. 45

Boverket liksom Sveriges Kommuner och Landsting genomfér
informationssatsningar. De utvdrderar sin information och &dr néjda med resultatet.
Det finns flera exempel pa att myndigheter, ocksa Folkhélsoinstitutet och
Socialstyrelsen, tror att mer information &r losningen pa praktiska problem.
Atgirden information #r billig och ger intryck av stor politisk aktivitet. I praktiken
har politiken backat tillbaka och utgar fran att upplysning racker.

I brist pd vetenskaplig evidens for hela omrdden med funktionshinder, fransett ndgra
exempel, sd redovisas har forskningen om forebyggande av riskbruk av alkohol. Den
generella slutsatsen av forskningen &r att dvergripande samhallsinformation har
mycket begransad effekt. Men riktad rddgivning ger mer effekt och begransad
tillganglighet, fysiskt eller ekonomiskt har hog effekt. 46
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Nar det galler personer med funktionsnedsittning sd &r det tvartom. Det dr okad
tillganglighet som 6nskas, och det d&r mattligt effektivt att 6ka informationen till
fastighetsdgarna.

Att ha rad med tilltrade till de sociala rummen?

Tillganglighet till de sociala rummen handlar om att ha rdd och resurser. Generellt
har personer med funktionsnedsattning samre ekonomiska resurser. En person med
nagon funktionsnedsittning har i snitt 32 000 kronor (20 procent) lagre individuell
disponibel inkomst &n befolkningen i stort.

Jamfort med befolkningen i sin helhet dr det dubbelt sa vanligt bland personer med
funktionsnedsattningar att ha fatt ekonomiskt bistand. Lagst loneinkomst har
personer med psykiska funktionsnedsattningar. Uppemot en fjardedel av dem med
en psykiskt funktionsnedsattning har ekonomiskt bistand. 47

Som namnts tidigare har transfereringarna till dem som har funktionsnedsattningar
minskat med en fjardedel sedan ar 1993. 48

Personer med funktionsnedsattningar har blivit alltmer beroende av sjukersittning.
Det dr en viktig forklaring till varfor gruppens inkomster langtifrdn foljer med
standardutvecklingen f6r den 6vriga befolkningen i aktiv alder. Andelen som far
sjukforsakringsinkomster mer dn férdubblades mellan dren 1999 och 2009 fran cirka
20 procent till ndrmare 45 procent.*’

Familjer ddr barn har en funktionsnedsittning har simre ekonomiska villkor &n
andra familjer. Aven unga vuxna med aktivitetsersittning dr utsatta och riskerar att
hamna i fattigdom redan tidigt i livet. Den extra péfrestning som en dalig ekonomi
innebér, kan leda till sémre hilsa.>0

Slutsatsen dr att den ekonomiska utvecklingen stanger socialt, ekonomiskt och
tysiskt ute en stor del av befolkningen fran tilltrdde till olika delar av samhadllet.
Redovisningen har visat att de som har psykiska funktionsnedsattningar har sarskilt
laga inkomster och en utredare ska leta efter vilka resurser denna grupp far.
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Utvecklingen av resurser i varden 2006-2010

12,0

10,0 1 Primarvard
w 8,0 -
s 6.0 —— Specialiserad
§ i somatisk vard
o 4,0 == Specialiserad

20 - psykiatrisk vard

0,0 T T T T

2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: Tillstandet och utvecklingen inom halso -sjukvard och socialtjanst. Lagesrapport 2012.
Socialstyrelsen 2012.

En viktig del av en individs kapacitet &r att fa tillgang till kvalificerad vard. Nu styrs
varden mot okad tillganglighet. Det betyder att relativt friska personer i aktiv alder,
ofta med genomsnittliga eller htga arbetsinkomster, far 6kad tillganglighet till vard.

Diagrammet ovan visar att resurser for primédrvarden okar raskt, vilket kan vara
rimligt. Men det sker pa bekostnad av den psykiatriska varden. Landstingens
utgifter for sjukvarden har 6kat med 6, 9 procent och for primarvarden med 9,9
procent. For den specialiserade psykiatriska varden har utgifterna ckat med endast
2,9 procent. Perioden dr 2006-2010. 5

Nedprioriteringen av specialiserad psykiatrisk vard dr inte i samklang med behovet.
Det visar istéllet att politiken for 6kad tillganglighet i den somatiska varden innebar
utestangning for personer med psykiatriska funktionsnedsattningar. De senare har
lagst inkomster och svaga politiska resurser.

Lagens malsattning for hélso- och sjukvarden &r klar. Det dr “en god hélsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla
maénniskors lika viarde och for den enskilde ménniskans vardighet. Den som har det
storsta behovet av hidlso- och sjukvérden skall ges foretrade till varden.” »Men om
psykiatrisk vard far sldpa efter - uppfylls da lagens krav?

Bengt Lindqvist skriver i utredningen Lindqvist nia:

“Det inledande forslaget dr av generell natur och galler ett tilldgg i grundlagen. Jag
anser att regering och riksdag bor gora tydliga politiska markeringar for att klart visa
det svenska samhillets syn pd manniskor med funktionshinder och pa
handikappolitik. Funktionshindrade personers rétt till full delaktighet i samhallslivet
behover skrivas in i grundlagen. Om sambhaillet i sitt kollektiva bemotande av
funktionshindrade personer starkt markerar rétten till delaktighet och jamlika
levnadsvillkor, stdrker det i sin tur den enskilda ménniskan. Det bidrar till hogre
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sjdlvkansla och okar forutsdttningarna att bli bemott med respekt. Man kan stélla
krav pa att inte bli utestingd, diskriminerad. Detta dr betydelsefullt i alla
sammanhang nér personer med funktionshinder vill ta del i samhallslivet.

Det finns en otydlighet i det politiska budskapet om hur samhadllet ser pa manniskor
med funktionshinder och hur samhéllet behandlar och tillfredsstiller de behov av
stod, service och tillganglighet som manga manniskor med funktionshinder har.
Klyftan mellan ideal och realiteter i mitt material &r uppenbar. Ndr ménniskor
upptédcker att lagar och regelverk inte héller vad det lovar kdnner de sig lurade och
forlorar tilltron till samhéllets mojligheter att tillvarata sina medborgares behov och
intressen. Det skapar misstro mot myndigheterna och leder i sin tur till misstro mot
politikerna.” 3

Kapitel 3
Fysisk tillganglighet och samhallsekonomiska
kalkyler

Stats- eller offentlig finansiell kalkyl - samt en samhallsekonomisk
En bro kan std som symbol for 6kad tillganglighet - fysisk, social eller till
arbetsmarknaden. Men hur ska man berdkna kostnader och intdkter for ett
brobygge? Ar det bara statens kostnader for betong, stdl, armeringsjdrn och
transporter som ska rdaknas? Och vilka &r intdkterna fran bron?

Staten har lange behovt beakta samhéllsekonomiska effekter inom végtransporter.

” Att de grundldggande principerna for samhéllsekonomisk analys borde vara
vdgledande vid vdg- och broinvesteringar, framférdes redan 1844 av den franske
ingenjoren och ekonomen Jules Dupuit.”>* Ett brobygge kommer att forandra hela
omgivningen pa bada sidor om landféstet; var néaringslivets utvecklas, hur de
offentliga inkomsterna utvecklas, var hushdllen konsumerar och med vilka de
umgas. Att bara rdkna pa de offentliga finansiella intdkterna och utgifterna ger ett for
svagt underlag for att besluta om det dr motiverat att bygga bron.

I tabellen nedan visas grunderna i en samhéllsekonomisk kalkyl. Den summerar
individers, foretags, och den offentliga sektorns kostnader och intdkter. Hansyn tas i
tabellen till konsekvenser i form individens hilsa, vilbefinnande och inkomst men
ocksa till fortida dod.
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Samhillsekonomiska kostnader av nedsatt funktionsformaga

Konsekvenser | Forindividen/hushall | Féretagen Offentlig sektor Samhallet
Forsamrad Forlorad inkomst. Lagre produktivitet/ Sjukvardskostnader Summan av
halsostatus i R produktion. % Lagre skatteintakter/ konsekvenser for

s Lagre valbefinnande R . . .
(morbiditet) Siukién paa franvaro hogre transfereringar. individer, foretag och

J P9 ’ Motsvaras av intdkt hos | offentlig sektor.
hushallen.

Fortida dod Forlorade levnadsar. Lagre skatteintakter. Summan av
(mortalitet) konsekvenser for

individer, féretag och
offentlig sektor.

Detta kapitel kommer att stegvis visa hur stora overskotten blir av dtgdrder som okar

tillgangligheten till arbetslivet eller i fysisk tillganglighet. Kalkylerna kommer inte att

redovisa en total siffra. Budskapet &r att staten bor beaktade de olika stegen i

kalkylen och inte stanna vid den statsfinansiella kalkylen.

Det forsta steget dr sdledes att vdga statens kostnader mot statens intdkter och det

overskott det ger samhillet. Med 6verskott menas de vinster som en annan del av

sambhillet far &ven om det &r en finansiell nolleffekt for den offentligfinansiella

kalkylen. Ofta méats denna effekt i form av produktion mitt som faktorpriser eller

l6nekostnader.

Steg tva dr att jamfora statens insatser med samhéllets 6verskott matt som individers

livskvalitet. I det tredje steget visas konsekvenserna for de anhoriga. Steg fyra ar

kostnader och intdkter for arbetsgivaren. Det femte, slutliga steget dr ckade

kostnader som f6ljd av att inte investera i forebyggande dtgarder.

Det ar forst viktigt att se att den stats- eller offentlig finansiella kalkylen &r

annorlunda &n den samhdllsekonomiska. Med offentligfinansiell kalkyl avses

summan av statens, socialforsakringssektorns samt kommuners och landstings

verksamhet. Har kallas det omvéxlande for statens eller offentligfinansiellt netto.

Den offentligfinansiella kalkylen tar upp intdktsbortfall i form av skatter samt hogre

kostnader for transfereringar eller offentlig verksamhet.

Utgdngspunkten for kalkylen finns i diagrammet nedan. En riktpunkt f6r en

samhdllsekonomisk berdkning hér dr vad en person med funktionsnedsittning och

som inte dr sysselsatt skulle kunna ha producerat. Som riktpunkt for kalkylen dr det

inte medianlonen pa arbetsmarknaden som valts (ca 25 000 kr &r 2010), utan en av de
lagst forekommande l6nerna, ndmligen for koks- och restaurangbitraden. Den 16nen
dr 16 600 kr i manaden ar 2010.
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Lonepositioner. Tot. arbetsmarknad + koksbitr.
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Kronor i mdnaden

Kalla: SCB Lonestatistik

Rutan nedan kan den lasare som sa vill hoppa éver och ga till slutsatsen efter rutan.

Kalkylen som underlag fér en samhallsekonomisk berakning blir som foljer: 16 600 kr i
manadslon x 12 manader x 199 200 kr x sociala avgifter 1,32 vilket ger en I6nekostnad pa
262 944 kronor.

Har har inte kollektivavtalade avgifter inkluderats, delvis pa grund av oklarheter om hur
manga med subventionerade anstaliningar som faktiskt far avgifter inbetalda till ett
férsakringsbolag

For att kunna utfora arbete behdvs en arbetsplats och den beraknas kosta 50 procent utdver
Idnekostnaden. Det ar verktyg, administrativa system med mera. Lonekostnaden 262 944
kronor samt darutover 50 procent i arbetsgivarkostnad. Det summerar till 394 416 kronor i
arskostnad.

Vad en individ kostar arbetsgivaren ar inte samma sak som vad en individ producerar.

Ekonomer antar att produktiviteten normalt ar lika med I6nen. Men i detta fall galler det
individer som producerar mindre an sin lIénekostnad. En I6nesubvention fran staten bidrar till
mellanskillnaden mellan vad individen producerar och dennes arskostnad.

Staten far intakter av en individ som ar sysselsatt. En sysselsatt kommer att betala indirekta
skatter (moms) pa 11 procent av faktorkostnaden. Samt 30 procent i kommunalskatt pa
inkomsten. Det motsvarar 43 057 kronor i indirekt skatt samt i direkt skatt 59 760 kronor. Till
detta kommer sociala avgifter pa 32 procent pa bruttolénen det vill sdga 1.32 x 16 600 kronor
=21 912 kronor.

Studien Samhéllsekonomiska berakningar av samordningsstod till barn med
funktionshinder av ekonomerna Lars Behrenz och Lennart Delander har varit vagledning. *°
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Staten far en bruttointdkt pa 123 777 kronor om aret, avrundat till 124 000 kronor, om
ytterligare en individ blir sysselsatt med denna loneinkomst. Det innebér att en
statlig kostnad pa 124 000 kr och som okar tillgangligheten, leder ett
offentligfinansiellt plus minus noll resultat. Observera nu att detta bara &r en
offentligfinansiell kalkyl.

Vad som é&r bra for staten kan vara en rimlig utgdngspunkt. Men det duger inte som
ensamt beslutsunderlag. For om detta skulle duga som utgangspunkt skulle staten
avgiftsfinansiera sin verksamhet och ha som madl att alla kostnader ska motsvaras av
intakter. Ddarmed har i praktiken staten och dess sérskilda roll avskaffats. Statens
uppgift dr att gora det varje individ eller foretag inte klarar att gora sjdlv. Nagon
form av stat behovs darfor att vi vet att méanniskor &r ofullkomliga och som
genomsnitt inte 4r hogproduktiva under livets alla faser.

Samhallsekonomisk intakt av 6kad tillganglighet
Nu foljer en diskussion om konsekvenserna av statliga insatser for okad
tillganglighet.

Staten kan gora foljande kalkyl: Den som har en 1dg produktionsférmaga (bara 10
procent av den som behovs i ett jobb med lag 16n) ger ett samhéllsekonomiskt
nettotillskott. Slutsatsen &dr att med detta sétt att rakna sa finns det goda ekonomiska
skl att sysselsitta individer med 1&g produktivitet. Aven den som bara har 10
procents produktivitet, i forhallande till de med ldg 16n, bidrar med 12 400 kronor
om dret.

Statens tveksambhet till att sysselsitta individer med lag produktivitet beror pa att
lonekostnaden och arbetsgivarkostnaden kan vara hog i forhallande till individens
bidrag till fordadlingen. Samhalls verksambhet, till exempel, ger bara ett ekonomiskt
overskott pa ett par procent av deras kostnader.” Anda ar verksamheten motiverad
pa grund av dess ovriga positiva effekter for samhdllet. Darfor mdste det ofta vara
andra samhaéllsekonomiska varden for att motivera sysselsédttning av individer med
lag produktivitet.

Individers bidrag till foradlingen. Baserad pa produktivitet i arbetsuppgifter med ldagsta
timlon. Procent av genomsnittslon for en befattning som koéks- och restaurangbitrade

Produktion 150 % 100 % 75,00 % 50,00 % 25,00 % 10,00 %
Bidrag till 186 000 | 124 000 93 000 62 000 31000 12 400
foradlingen
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Samhillsekonomiska intdkter av en atgard dr de effekter som en individ upplever
som positiva och dr beredd att uppoffra for att nd. De samhillsekonomiska
kostnaderna &r de effekter som individer upplever som negativa och som de dr
beredda att uppoffra for att slippa.

En samhillsekonomisk kalkyl ger mojlighet att uppskatta storleken pa dessa effekter.
Den ger ocksd mojlighet till prioritering. Allt kan inte goras.

Den samhaillsekonomiska effekten skiljer sig fran den offentligfinansiella genom att
den senare bara behandlar budgeteffekter, till exempel ckade utgifter och minskade
inkomster for staten.

Avgorande for vilka atgarder som kan vidtas dr vilken betalningsvilja som finns i
samhadllet, ofta i form av skatteresurser, for att ge en annan individ en positiv effekt.
Ibland ocksa for att sjalv undgd en negativ effekt. Skatter har ocksd en kostnad i form
av en storning i ekonomin och kan begréansa arbetsutbudet om skatten inte dr knuten
till en forman. De samhdllsekonomiska effekterna maste darfor vara patagliga for att
motivera skatteresurser.

Den samhaéllsekonomiska kalkylen visar pa effekter for flera delar av samhallet dven
om de inte kan marknadsvarderas eller varderas med till exempel hdlsoekonomiska
berdkningar. Om skogens eller havets artrikedom minskar, dr det en
samhdllsekonomisk effekt &ven om den inte dyker upp i en tabell varderad i kronor.
Ett annat exempel dr arbetsloshetsforsakringen. Ur statens intresse ska den arbetslose
ta forsta bast jobb. Det dr bra for de offentliga finanserna. Men individen ska om
denne har yrkeskunskap, vénta tills det kommer ett jobb dadr kunskapen anvands och
ger hogre 1on. Det dr vad arbetsgivarna som vill ha rétt person pa ratt plats ocksa
onskar. Det som dr ratt for samhadllet, i detta fall personen och foretaget, behover
alltsd inte vara rétt for statskassan.

Saldot for en samhdllsekonomisk kalkyl for en dtgdrd dr lika med nettot for
samhadllet; det vill sdga effekter for offentlig sektor, foretag och individer samt deras
familjer. Resurser anvéands effektivt om detta saldo &dr positivt. Allt kan inte
omvandlas i kronor, men det dr ingen invandning mot en samhéllsekonomisk
berdkning. Men dter igen - den samhdllsekonomiska effekten ska skiljas fran en
ménniskas betalningsvilja eller formaga att betala for en offentlig atgard.

Bortfall av produktion och inkomster
Det forsta steget syftade till att visa positiva samhéallsekonomiska effekter i kronor av

att sysselsdtta de med ldg produktionsformaga. I detta fall med en att person med lag
produktivitet tkade produktionen med 12 400 kronor om aret.

Den enkla men centrala slutsatsen dr att det skulle ge positiva effekter for
ménniskors delaktighet och inte minst f6r deras inkomster om de kunde sysselséttas
med lonearbete. Den séamre ekonomiska utvecklingen for gruppen personer med
funktionsnedsattningar orsakas till stor del av ldgre sysselsittning.

29



De foljande stegen syftar till att visa att det finns flera samhallsekonomiska effekter
som ocksa ska rdknas dven om de bara delvis kan rdknas i kronor. I flera fall kommer
vdrden anges i kronor. I texten nedan visas vilka de ér.

De uppgifter som redovisas i de olika stegen &r i forhallande till en person som har
till exempel diabetes, en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller en nedsatt
rorelseférmdga.

Kvalitetsjusterade levnadsar

Malsattningen med hilso- och sjukvdrden bor vara manniskors livskvalitet. Rent
praktisk bor det redovisas utifrdn hur kvalitetsjusterade levnadsar paverkas av en
atgard for personer med funktionsnedsattningar. Med detta begrepp, dterstdende
levnadsar justerat for hilsa, aves hur hygien, smérta, oro/nedstimdhet och rorlighet
och allmén férmaga, paverkas av en atgard. Halsoekonomer kan 6versétta detta i
konor och ddrmed {4 jamforbarhet mellan resultat av olika insatser.>®

Ett kvalitetsjusterat levnadsar varderas, eller far kosta, som ldagst 300 000 kronor upp
till cirka en miljon kronor. En majoritet av de medicinska insatserna sker till nivaer
under 500 000 kronor, men insatser upp till 1 miljon kronor férekommer. > Om
personer med funktionsnedsattningar bara far en 6kad livskvalitet pa 10 procent
métt pa detta vis, motsvarar det mycket stora samhdallsekonomiska intdkter.

Anhoriga
I steg tre visas att samhdllsoverskottet kan 6ka med 40 -70 procent i férhallande till
en individs kostnader om ocksa de anhorigas kostnader rdaknas in i kalkylen.

Det leder till exempel till stora vinster om foréldrar till barn med

funktionsnedsittningar far hjilp av samordnare for barnets olika aktiviteter. Men

myndigheterna dr daligt samordnade och det kréaver extra arbete fran fordldrarnas
sida.

Foradldrar vinner 18 arbetsdagar per ar om de far hjdlp med samordning. Det ger en
samhdllsekonomisk vinst pa 31 miljoner kronor. Det motsvaras av de ytterligare
varor och tjanster som produceras. Detta &dr ett netto i forhallande till vad
samordnaren i annat fall skulle ha producerat. Fordldrarna antas anvanda 75 procent
av tidsvinsten till arbete och deras arbetsinkomster stiger med 15 000 kronor per ar.

I detta fall med 18 dagars tidsvinst dr det ingen belastning for de offentliga
finanserna, utan intdkterna &r lika hoga som den offentligfinansiella kostnaden pa
43,3 miljoner kronor. Men det relevanta i detta sammanhang ér att fordldrarnas
overskott dr 31 miljoner kronor och 72 procent storre dn de offentligfinansiella
kostnaderna och intdkterna. ¢

I exemplet ovan &r det tidskostnaden for fordldrarna som mats, inte den 6vriga

paverkan pa deras liv pa grund av barnens funktionsnedsittningar.

De tvd andra exemplen som foljer nedan dr alkoholmissbruk och diabetes 2.
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Kostnaden for anhoriga métt som forlorad livskvalitet nar 40 procent av

alkoholbrukarnas kostnader. Kostnaden for alkoholbrukarna uttryckt i kronor ar 23,4
miljarder kronor och for de anhoriga 9,3 miljarder kronor. ¢ (Detta dr utryckt i 2002
ars priser och en lag vardering av ett kvalitetsjusterat liv, bara 340 000 kr.)

For personer med diabetes 2 dr kostnaden for familj och vanner 39 procent i
forhéllande till de totala kostnaderna.®?

Dessa tre exempel, 6verskottet for fordldrarna som dr hela 72 procent storre dn
statens kalkyl, respektive 40 och 39 procents kostnad for livskvalitet f6r de anhoriga,
ger en fingervisning om betydande kostnader utover de direkt berdrda individernas
egna kostnader. (I dessa exempel dr effekterna olika, det vill sdga bade finansiella
effekter och effekter pa livskvaliteten.)

Utgangspunkten &r alkoholstudien som mall f6r bedomning av gruppen personer
med funktionsnedsittning. For vissa grupper av de med funktionsnedséattning kan
kostnaden for de anhoriga vara i storleksordningen 40 procent eller mer, men om det
gdller hela gruppen &r oklart. Vardet halveras darfor enligt forsiktighetsprincipen.
Resultatet dr att den samhaéllsekonomiska kostnaden kan vara 20 procent storre dn
den som berédknas for en individ med funktionsnedséttning.

Det dr utryckt i kronor sannolikt en mycket stor kostnad for anhoriga till personer
med funktionsnedsattningar till f6ljd av lagre livskvalitet.

Arbetsgivarna
Det fjarde steget i kalkylen dr att ldgga till arbetsgivarnas kostnader och vinster for

individer som far nedsatt formdga.

ICA anstéller omkring 1 000 personer med funktionsnedséattningar for vissa
arbetsuppgifter. Det skriver DN under rubriken “Pa Ica dr handikapp inget
hinder”.%® Brister i tillgdnglighet i arbetslivet som beror pa fordomar och medveten
diskriminering eller okunskap kostar arbetsgivarna forlorad kompetens.

Det finns arbetsgivare som férmar att anvanda individer som har Aspergers syndrom och
den férmaga till extra uthallighet som diagnosen medger nar det galler att arbeta med
datamangder.

IT-féretaget CSC har tecknat ett avtal med konsultbolaget Left is Right, som ar
specialiserade pa personer med Aspergers syndrom om anvandning av arbetskraft med
denna egenskap. *

Det finns ingen berdkning som dr mojlig att gora pa arbetsgivarnas forluster, de vet
rimligen inte om denna forlust sjdlva. I stillet tas har ett exempel som medvetet ar
extremt:

En alldeles sarskilt viktig person under Europas turbulenta 1900-tal var Winston
Churchill. Han var premidrminister i Storbritannien, och hade minst tre
funktionsnedsattningar - talfel (en kombination av ldspning och stamning), en
mildare form av bipoldr sjukdom samt ett riskbeteende i form av alkohol- och
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spelmissbuk. %> ¢¢ Men dagens matt dr han inte anstdllningsbar, men nér
omgivningen dndrades under slutet av 1930-talet och aren dérefter blev Churchill
sannolikt den mest produktive personen i Storbritannien.

Detta dr ett extremt exempel, men det visar att fordndringar i omgivningen kan 6ka
anvdndningen av en individs kapacitet &ven om denne har funktionsnedsittningar.
Lysande tal, som gar till historien, kan hallas av personer med talfel.

Det finns forskning som visar att blandade arbetsplatser i vissa avseenden dr mer
produktiva genom att olika kompetenser kompletterar varandra. Arbetsplatser som
ar konsblandade och socialt blandade dr effektivare, till exempel ndr det galler att
uppratthalla normer om ordning. I experiment upprétthaller mén i mindre grad
normer genom bestraffningar ndr de dr i en huvudsaklig manlig omgivning. Denna
skillnad finns inte i experiment med konsblandade grupper.®” Det talar for att
blandade grupper dr béttre pa att skapa ordning och att det finns risker med ensidigt
sammansatta grupper.

Forebyggande

Det femte steget i den samhallsekonomiska kalkylen dr att beakta att kostnader gar
att forebygga, och att en passiv strategi kan leda till tkade kostnader for samhéllet
och for staten.

Ett avgorande problem for samhéallsekonomiska kalkyler &r namligen att de ofta &r
statiska, det vill sdga att de beskriver nuldget. Men en person med en
funktionsnedsattning dr inte statisk; individen kan bli béttre eller simre. En
berdkning som sdger att “samhadllet” inte ska bygga anpassade toaletter, anpassa
lokalerna for personer med horselnedséttning eller ha ljusslingor i golvet, hamnar
sdldes fel om den inte tar in framtida effekter for individen.

Det mest uppenbara fallet dr att om lag fysiskt tillganglighet till samhaéllet inte ger
mojlighet till arbete som kréver resor, aktivitet eller sociala kontakter, forvarras bade
den fysiska och psykiska hélsan.

Diabetes 2 dr ett exempel. Det finns ett starkt samband mellan 14g tillganglighet till
den fysiska miljon och lag fysisk aktivitet. En miljé som leder till 1ag fysisk aktivitet i
vardagen leder till kad vikt och vidare i orsakskedjan till diabetes 2. Tédtortsmiljoer
som inte dr tillgangliga for gang- och cykeltrafik eller rullatorer med mera 6kar
déarfor risken for ohilsa. I exempelvis USA styr den svagt utbyggda kollektivtrafiken
och bilberoendet féorekomsten av diabetes 2. Forekomsten &r hela 38 procent lagre for
personer i omraden med resurser som underlittar fysisk aktivitet.®8 Skillnader
mellan olika fysiska miljoer ndr det galler mojlighet att forflytta sig utan bil och

effekten pa halsan motsvarar fyra ars livslangd.®

Miljoer som ér fysiskt tillgdngliga leder helt enkelt till en friskare befolkning och
forhindrar att de utvecklar nedsatta funktioner.
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Stegen i denna samhdllsekonomiska kalkyl summeras i diagrammet nedan. Det som
visas dr bara att kostnaden for personer med funktionsnedséttning &dr vasentligt
storre dn den ekonomiska forlusten som kan métas som produktionsbortfallet.
Senare i rapporten dterkommer mattet kvalitetsjusterade levnadsar som ett sétt att
méta brister i tillganglighet.

Olika samhéllsekonomiska effekter av funktionsnedsattningar

Arbete bortfall ~ Kvalitetsjusterade  Arbetsgivares Mojlig uppskjuten Anhérigas kostnad
levnadsar kostnad kostnad

Slutsatsen &r att dessa faktorer bor inga i samhéllsekonomiska kalkyler som méter
effekter av insatser for personer med funktionsnedsattningar. De é&r olika viktiga for
olika grupper. For vissa dr kvalitetsjusterad levnadsar viktiga, for andra &r det de
anhorigas kostnader eller forebyggande insatser som dyr medicin eller pedagogiskt
stod. En bred samhaéllskalkyl motiverar flera insatser men fragan &r alltid vilken
betalningsvilja som finns hos allmédnheten.

Nollversionen unikt exempel pa forebyggande

Nollvisionen for skador i trafiken &r ett exempel pa tva olika sétt att se pa
tillganglighet. Trafiksdkerhetsdirektor Claes Leo Tingvall ger foljande bild av hur
trafikolyckor med personskador undviks. Det finns tva satt att se pa trafikolyckor. I
det ena fallet gér man individen ansvarig for olyckorna och riktar intresset mot
dennes beteende. Man kan sdga att lagstiftningen for trafiken nédstan helt gar ut pa att
ansvariggora och individualisera trafiksdkerheten.

Den andra synen utgar fran individens bristande formdga. Ett exempel &r att en
kvalificerad majoritet av bilférarna tror att de &r béttre &n medianfoéraren vilket visar
risker med att bara lita pd bilférarnas omdome!”?

Statens politik dr nu i stéllet att dndra trafikmiljon. Darfor byggs manga rondeller i
stader och tdtorter for att ta ned hastigheten nér fordons végar korsas sa att olyckor
framst innebdr materiella skador och inte personskador. Samtidigt investerar
Vagverket i motesseparerade vdgar och rdfflad mittremsa med mera i syfte att
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minska antalet dodade i trafiken. Det ska leda till drygt 60 farre doda fram till ar
2020. Kostnaderna &r berdknade till 22,4 miljarder kr.”!

Detta exempel dr det enda rapportforfattaren kanner till dar staten forsoker att dndra
omgivningen i stdllet for att gora individen ansvarig. Tingvall hdavdar att det
underldttade introduktionen av nollversionen att den ddvarande
kommunikationsministern Ines Usman hade en bakgrund i arbete med arbetsmiljo
och tdnkte i system snarare dn i enskilda méanniskors brister.

Skalig tillganglighet

Statskontoret &dr skarpt kritisk till Hans Ytterbergs utredning och kravet pa ckad
tillganglighet. Statskontoret, som dr regeringens utredningsorgan, skriver att det inte
ar ekonomiskt forsvarbart att korta omloppstiden for byggnader. (Med omloppstid
menas hur snabbt bestdndet fornyas.) Om fastigheter, som har en omloppstid pa 70
ar, ska byggas om redan efter 20 a&r kommer det att kosta 2 700 miljarder kronor. Som
jamforelse ar BNP cirka 3 500 miljarder kronor. Om anpassning till 6kad
tillganglighet bara sker i samband med nybyggnad kostar det inget extra.”

Argument mot statens sndva syn &r foljande:

* Statskontoret har den konservativa stdndpunkten att det &r bra precis som det
dr nu. Med en ekonomisk terminologi utgar Statskontoret fran att ekonomin
befinner sig i jamvikt och att det finns tillrackligt manga “broar” i Sverige for
att atervanda till det inledande exemplet. I denna rapport kommer det att
visas att Sverige inte alls har for mdnga “broar” och att fastighetsbestdndet, i
varje fall bestandet av bostdder, med stor sannolikhet inte &dr i jamvikt.

* Det behovs ett svar pa fragan hur mycket som ska konsumeras idag mot i
morgon. Regeringen och dess utredningskontor foretrader mycket
konsumtion idag och lite investeringar for framtiden. Det innebér att
framtiden varderas for lagt. (Med ett ekonomiskt facksprdk havdar
rapportforfattaren att rantan for diskontering av framtiden ar for hog.)

» Skiligheten i investeringarna bor stdllas mot nyttan.

* Behovet av ombyggnader har setts isolerat i forhallande till 6vriga behov.
Fornyelse av fastighets och infrastrukturen hianger samma med andra
atgdarder i samhadllet, som bristen pd bostdder och hotet genom &ndrat klimat.
Det dr argument for att korta omloppstiden for fastigheter.

* Fler moderna bostdder 6kar omséttningen pd bostadsmarknaden och 6kar
sannolikheten att finna bostdder med hog tillganglighet.

Alternativ till Statskontorets kalkyl
Ar det brist p& bostéder i Sverige? Eller &r bestdndet i balans? Antalet nybyggda
bostédder var i snitt aren 1980-1993 ca 40 000. Det var med en mindre befolkning &n ar
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2012. Under expansiva perioder rivs det omkring 2 000 ldgenheter per dr. Med
mindre dn tva i varje bostad och en befolkningsdkning pa 70 000 personer behovs det
som lagst 35 000 nya bostdder per dr. Inte minst i vaxande regioner finns det ett
uppddmt behov av bostdder, och manga kommuner redovisar brist pa bostader. 73
Dessutom okar trdngboddheten. Det talar sammantaget for att behovet av nybyggda
bostader kan vara 45 000 -50 000 per dr. Har antas att det dr en brist pa 15 000
respektive 25 000 bostdder per dr utdver ett bostadsbyggande pa cirka 25 000 som
varit fallet under senare ar.

Kalkyl 1

Boverket uppger en byggkostnad pa i genomsnitt ca 10 600 kr per kvadratmeter for tre
projekt i Stockholm, Link&ping och Norrkdping. | nattidning www.byggahus.se anges
kostnader for en villa till 12 300 kronor per kvadratmeter.

Rapportforfattaren utgar fran att bostader som byggs ar 70 kvm eller 100 kvm med ett
byggpris pa 12 000 kvadratmetern, inklusive tomt och anslutningskostnader.74 "> Fér manga
projekt ar detta ar i underkant enligt konsulter som tillfragats och sarskilt nar det galler
storstader dar en stor del av tillvaxten sker.

12 000 kr x 70 kvm x 25 000 bostader = 21 miljarder kronor

12 000 kr x 70 kvm x 35 000 bostader = 29,4 miljarder kronor
12 000 kr x 100 kvm x 25 000 bostader = 30 miljarder kronor
12 000 kr x 100 kvm x 35 000 bostader = 42 miljarder kronor

Mellan &ren 1998 och 2012 har bostadsbyggandet varit lagt. Ar 1998 var statsfinanserna
under kontroll, sa det hade varit mojligt att dka efterfragan pa bostader. | bada dessa kalkyler
ar utgangspunkten att det ar en brist pa 10 respektive 15 ars produktioner med "normalt”
bostadsbyggande. Det innebar att redovisade varden for ett ar multipliceras med 15 eller 25
arsproduktioner.

Det blir i kalkyl 1 ett minivarde pa 210 miljarder kronor och ett maxvarde pa 630 miljarder
kronor i uppskjuten kostad fér bostader pa grund av 6kad omloppstid.
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Kalkyl 2

Féregaende exempel med typfall fran Boverket bygger pa laga byggkostnader. SCB
redovisar den faktiska kostnaden fér gruppbebyggda smahus till ca 25 000 kr och for
lagenheter i flerbostadshus pa ca 30 000 kr. Uppgifterna galler slutet av 00-talet.
Kostnaderna for flerbostadshus ar ar 2010 i Storstockholm 38 000 kr kvadratmetern.”™

30 000 kr x 70 kvm x 15 000 bostader =31,5 miljarder kronor
30 000 kr x 70 kvm x 25 000 bostader = 52,5 miljarder kronor
30 000 kr x 100 kvm x 15 000 bostader = 45 miljarder kronor
30 000 kr x 100 kvm x 25 000 bostader = 75 miljarder kronor

| kalkyl 2 &r minivardet 315 miljarder kronor och maxvardet 1 125 miljarder kronor vid 10
respektive 15 uppskjutna arsproduktioner .

Det som redovisas hir dr uppskjutna investeringskostnader i bostdder i 2010 ars

byggkostnader. Resurserna som motsvarar dessa uteblivna investeringar har i stéllet
anvants till 6kad privat konsumtion och till hogre finansiellt sparande. Inte séllan lan
till bostadsbyggande i andra lander.

Det som visas hér dr bara en grov kalkyl for att fa en motsvarighet till Statskontorets
kalkyl som gor gallande att det kostar 2 700 miljarder kronor att minska
omloppstiden for fastigheter. Har visas att en 6kad omloppstid, alltsd ldngsammare
fornyelsetakt, innebdr en uppskjuten kostnad. Slutsatsen &dr: De uppskjutna
kostnaderna, till f6ljd av historiskt lagt bostadsbyggande under 10 respektive 15 ar,
med de minimi- och maximivdrden som finns i kalkylerna ovan, dr mellan

210 miljarder kronor och 1 115 miljarder kronor.

Den “sidokalkyl” som anvands for att bedoma trovardighen i konsultkalkylen, &r
prisutvecklingen pd bostdder. Vardet av hushéllens tillgangar i smahus har 6kat med
102 procent och for bostadsratter med 283 procent under perioden 1999-2007. 77
Priserna talar for en stor brist pa sarskilt ldgenheter.

Det dr osdkert om alla samhaéllets kostnader for infrastruktur verkligen ingar i denna
redovisning. Den totala uppskjutna kostnaden kan alltsa vara hogre.

Béde Statskontorets kalkyl och denna &r vad som kan kallas konsultkalkyler; de ger
for enkla svar och med manga nollor. (Statskontorets konsultrapport har en vl
genomarbetad genomgang av kostnaden for ombyggnader av fastigheter. Det &r
Statskontorets slutsatser invandningarna géller.) Bada kalkylerna har svagheten att
de inte varderar kvaliteter som forloras ndar omloppstiden 6kar respektive vinns nar
omloppstiden forkortas. Det finns ju skil att bygga nytt - till exempel att fora in
tillganglighet och béttre yt - och energieffektivitet. Det finns samtidigt skal att inte
riva byggnader for snart, utan anvidnda befintligt kapital ndra sin tekniska och
ekonomiska livslangd. Kvaliteterna i bdda alternativen bor redovisas.
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Ombyggnader av lokaler och fornyelse av yttre miljo

Diagrammet nedan visar olika atgdrder som personer med funktionsnedéttning
sdager skulle underldtta deras tillgdnglighet till arbetslivet. Merparten av dtgarderna
handlar om arbetsuppgifter, tempo och hjalpmedel. Men i vidare mening &r ocksa
transporter och den fysiska tillgangligheten viktig. Det dr forandringar av den
tysiska tillgangligheten som &r i fokus for detta avsnitt.

Atgird for tillganglighet @ Personligt bitrade

B Anpassade hjalpmedel

O Sarskild lokalanpassning
O Anpassad arbetstid

W Anpassat arbetstempo

@ Anpassade arbetsuppifter

m Anpassad transport

O Nagot annat

Argumentet att det &r orimligt dyrt med 6kad tillganglighet och att det skulle kosta
for mycket bygger pa antagandet att den fornyelsetakt (omloppstid) som nu géller
ocksa dr den ekonomiskt vil motiverade.

Produktionen i ekonomin anvénds till konsumtion eller investeringar. Ekonomins
grundldggande fraga handlar darfor om nagot mycket enkelt - Hur mycket ska
investeras och hur mycket ska konsumeras? Sa nér personer med
funktionsnedsattningar moter invandningen att det dr for dyrt med tillganglighet bor
motfragan vara: Menar ni att det investeras for mycket och konsumeras for lite i
Sverige?

Har visas att det dr tvartom: En samhaillsekonomisk analys mdste ocksd beakta de
kapitaltillgdngar som finns i samhéllet och om de underhalls och vixer i takt med
ekonomins behov.

De offentliga investeringarna i Sverige har minskat fran cirka 6-7 procent av BNP per

ar under 1970-talet, till att hamnat kring 3 procent av BNP under det senaste
decenniet. 78 Sannolikt motsvarar investeringarna inte nedskrivningarna vilket
innebadr att kapitalet foraldras.
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Bostadsbyggandet &r pa halva nivdn, som andel av BNP, jamfort med de andra EU-

landerna. Insatser i infrastruktur och andra byggnader ligger ocksa lagre i Sverige. 7°

Fardigstallda bostader perioden 1970-2010
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Kalla: Nybyggnad av bostader. SCB 2012.

Det byggs numera bara omkring 25 000 nya bostdder per ar. Samtidigt 6kar
befolkningen med omkring personer 70 000 per ar. 8081 Omloppstiden har 6kat i
bostadsbestandet och i infrastrukturen och sannolikt ocksa for byggnader med privat
service. Diagrammet ovan visar att bostadsbyggandet ligger pa en mycket ldgre niva
an tidigare.

Bostadsbestandet ar 2010 i Sverige dr 4 508 373 ldgenheter.8?2 Om en omloppstid pa 70
ar dar rimlig krdver det en nybyggnation pd 64 000 bostdder om aret. Men
nybyggnationen &dr nu bara ca 25 000 bostader per dr. Det motsvarar en omloppstid
pa omkring 180 ar.

Hansyn tas inte har till behovet av bostader som foljer av en 6kad befolkning eller omflyttning
inom landet. Fastigheter férnyas ocksa genom ombyggnader, men det mesta pekar pa att
omloppstiden Okar.

Bedomningen dr att omloppstiden pa fastigheter har stigit rejilt. I praktiken leder
kraven pa okad tillganglighet framst till att 6kningen av fastigheternas omloppstid
bromsas.

Analysen ger foljande resultat: Sverige har under snart tva decennier fort en
investeringspolitik som inneburit en langsam fornyelse av fastigheter och yttre
miljoer. Det far sdrskilt stora konsekvenser for grupper med funktionsnedsattning.
Det tar langre tid att féra in modern standard som har dessa funktioner integrerade.

Det finns ett stort uppdamt investeringsbehov. Det behévs manga fler nya bostader
for att mota en 6kad befolkning och minska bostadskderna. Det fattas antagligen 10-
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15 arsproduktioner med 15-20 000 bostader. Det dr nodvéandigt att reducera
energidtgdngen i fastigheterna. Och det behovs investeringar for att 6ka
tillgangligheten.

S4 beslutssituationen dr denna: Det kommunala fastighetsbestandet och
bostadsbestandet behover férnyas sa att det bade blir mer tillgangligt och
klimatsmartare. Det kan ses som konkurrens mellan olika behov. Men det &r
rimligare att sdga det &r av flera skil som det behovs en fornyelse av
fastighetsbestdndet och infrastrukturen.

Kostnader

De extra kostnaderna vid nybyggnader ar mattliga. Halso- och sjukvard: For bygge av ett
sjukhus i tre vaningar innebar 6kade krav pa tillgénglighet att kostnaderna 6kar med 2,8
procent. Hotell- och restaurangbyggnader: Sju byggnader kostnadsberaknades. Ett hotell
med 200 rum férdelade pa tre vaningar kostade 0,5 procent extra vid 6kade krav medan en
liten restaurang pa 2 vaningar kostar déver 40 procent extra. Av de sju redovisade byggnader
var den genomesnittliga kostnadsékningen (exklusive den dyraste) inte dver 2 procent.
Samma relationer géller kontorsbyggnader. Om det ar ett tvavaningshus som kraver en hiss
kostar det mer. %

Boverket visade ar 2005 i Enklare utan hinder hur begransade insatser vid ombyggnader
leder till 6kad tillganglighet genom strategin "passa pa.” "Passa pa ” kan sanka kostnaden
med 20 till 50 procent. Om fjarrvarmenatet goérs om och gatan rivs upp kostar det 5-10
procent mer att anpassa ytan ovan genom att sdnka kantstenen och anlagga plattor pa
trottoaren. Men det kriaver en medveten lokal strategi.®*

Det minskar inte den totala investeringskostnaden. Men kostnaden for
tillganglighetsdelen kommer att minska nér atgarden sker i samband med andra
investeringar. Det innebar att samtidigt som husen isoleras kan fastighetsdgaren sitta
in hissar och anpassade toaletter, justera trosklar, anpassa kok och badrum samt
sdtta in automatiska dorroppnare eller ramper och i vissa fall ocksa ljusslingor,
ljudanldggningar och ldsvanliga skdrmar.

Slutsatsen dr att funktionshinder ska ses tillsammans med de andra
investeringsbehoven i samhadllet. Det for vidare till kravet pa en forvaltningsplan.

Forvaltningsplan for okad tillganglighet

En klok regel dr att ta motstdndarens bdsta argument och utga fran det i samtalet.
Det tvingar fram en bra diskussion. Motstdndarens, i detta fall fastighetsdgarnas,
bdsta argument dr att det dr svart att veta om generella rattigheter leder till skiliga
ombyggnader. Fragan dr om inte rattigheterna maste vara mer precisa.

Genom en ekonomisk analys kommer hér att visas att kraven pa fastighetsdgarna
bade kan vara precisa och flexibla. Vardet av en fastighet styrs av avkastningen pa

39




fastigheten. I det fall som redovisas nedan antas 3 procents real avkastning pa
fastigheten.

Om fastigheten ger intdkter i form av hyror pa 100 miljoner kronor och
vardeminskningen eller avskrivningen &r 20 miljoner och reparationer och underhdll
10 miljoner ger det ett 6verskott pd 70 miljoner kronor per ar.

En fastighets varde ar mycket kénslig for kapitalkostnader eller rantan. Stiger rdntan
fran 40 miljoner till 55 miljoner kronor halveras virdet pa fastigheten.

Fastighetskalkyl

Marknadsvarde: 1 000 miljoner kr
Intékter/hyror: 100 miljoner kr
Reparation och underhall: 10 miljoner kr
Vardeminskning. 20 miljoner kr
Bruttoavkastning: 70 miljoner
Kapitalkostnad: 40 miljoner kr
Nettoavkastning: 30 miljoner kr

Om det 4 andra sidan stélls krav fran staten pa omfattande ombyggnader, som leder
till att underhalls- och reparationskostnaden stiger fran 10 till 25 miljoner kronor om
aret, halveras ocksa fastighetens varde. Att vardet pa fastigheten starkt styrs av krav
pa reparationer och ombyggnader talar for att statens krav pa ombyggnader mdste
vara precisa. Det bor visa fastighetsdgaren hur lang tid denne har pa sig att
genomfora ombyggnaden.

Eftersom fastighetskapitalet i ekonomin dr omfattande dr det mycket stora
ekonomiska vdrden vi talar om. Det innebar att fastighetsdgarna har starka
ekonomiska drivkrafter att forhindra krav pd ombyggnader som sdnker vardet pa
fastigheterna.

Har redovisas ett annat sétt att tinka: Om fastighetsdgarna avkréavs en
“forvaltningsplan” dér de ska deklarera fastighetens tillganglighet och energiatgang
med mera och hur de ska nd de maél for fastigheternas skotsel som staten satt upp,
inom till exempel en tjugodrsperiod, skulle dgarna fa en 6kad forutsebarhet. Det
kommer att krdva en aktiv tillsyn frdn kommunerna av att fastighetsdgarna har
aktiva “forvaltningsplaner” och foljer dem.

Forvantningsvidrdet, eller vardet i framtiden, pd fastigheten bor utvecklas negativt
om dgaren skjuter upp atgarder for battre tillganglighet och klimatsmarta 16sningar
pa framtiden. Den fastighetsdgare som vidtar atgarder kommer att fa se vardet pa sin
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fastighet att oka relativt 6vriga fastigheter, medan passiva dgare far sitt relativa
vdrde sjunka. Det dr denna ekonomiska drivkraft som staten bor stimulera.

Att badde de allmannyttiga och de privata fastighetsdgarna har sldpat efter med
ombyggnader for att avhjdlpa enklare hinder visar att det inte &r rimligt att forvanta
sig att bara information ska leda till investeringar.

En forvaltningsplan dr en marknadskonform vag med en gradvis anpassning for att
na okad tillganglighet. Det ger fastighetsdgaren tid att anpassa sig. Det gar nog inte
att ha for lang tid for dessa planer. Hansyn mdste ocksa tas till att marknadsvéardet
pa fastigheter i flesta regioner dr lagt.

Kapitel 4
Vem bar kostnaderna for funktionshinder?
- generell tillganglighetspolitik

Syftet med detta avsnitt dr att visa att kostnaderna for okad tillganglighet - eller
deras skdlighet - beror pa hur mdnga som kommer att ha nytta av investeringarna.

Tesen &r att det leder fel att se 6kad tillgdnglighet som en kostnad som bara ska
belasta de med funktionshinder. Har kommer att argumenteras for att en generell
tillganglighetspolitik gagnar personer med funktionsnedsittning och de som just nu
inte har en funktionsnedséttning. Det kan vara barnfamiljer saval som &ldre eller
barn pa vig till skolan.

Har visas tva exempel:

- Kostnader for att forbattra kollektivtrafiken och dess tillganglighet ligger pa nédra 1

300 miljoner kr. Nyttan av insatsen &r stor och uppgar till hela 94 procent av
kostnaden. Individers nytta varderas efter den tidsvinst de gor. Nyttan som tillfaller
ovriga resendrer dr tvd ganger sa stor som den nytta som tillfaller de med nedsatt
formdga. 85

Utbyggd kollektivtrafik gynnar alla som inte har tillgang till bil. Finns det
kollektivtrafik kan man ocksa stélla krav pa att bussen eller tunnelbanan ska vara
tillganglig. Det finns alltsd goda motiv att genomfora investeringar for att forbattra
kollektivtrafiken. Nyttan av insatserna tillfaller langt fler &n bara de som vid det
aktuella tillfallet har rorelsehinder.

Det andra exemplet dr toaletter med hog standard och tillgdanglighet. De behovs for

barnfamiljer som ofta &r flera som anvander samma toalettrum, vidare for personer
med funktionsnedsittning samt for en stor grupp dldre med begriansad rorlighet. En
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annan stor grupp, ca 500 000 i befolkningen och foretradesvis kvinnor, har problem
med inkontinens och behov av nérhet till toaletter. 8¢

Sdg att Riksdagen bestimmer att det ska byggas/byggas om100 000 toaletter till en
kostnad av 150 000 kr styck, det vill sdga en kostnad pd 15 mdr kr. Ska kostnaderna
pa 15 miljarder kronor delas pa 360 000 i befolkningen som har stora rorelsehinder?
Eller ska den delas av den ndimnda gruppen samt de med inkontinensproblem, alltsa
860 000 personer? Eller ska den delas pa cirka sju miljoner vuxna invanare?

Om kostnaden for en investering bara ska stdllas mot nyttan for de med stora
rorelsehinder &r kostnaden 4 200 kr per individ. (Observera att hir redovisas
investeringskostnaden utan hansyn till att nyttan kommer under flera ar.) Stalls
kostnaden mot nyttan for den storre gruppen sjunker kostnaden till ca 1 700 kr. Stills
den mot nyttan for cirka sju miljoner vuxna sjunker den till ca 200 kr per individ.
Utslaget pa en avskrivningsperiod av 20 ar dr det en mattlig kostnad.

Sarpolitik eller generell politik

Syftet med detta avsnitt dr att visa att fler av de funktionsnedsattningar som finns i
befolkningen 6kar med dren. Rorelseférmaga maste dter anvandas som exempel
déarfor att det dr SCB:s statistik som styr. Nyckeln soks efter under gatlampan déarfor
att dar finns det ljus, inte for att nyckeln tappades just dar.

Atggrder for att 6ka tillgangligheten for att till exempel delta i vardagliga aktiviteter
ses ofta som en omfordelning mellan individer. Dessa investeringar ska till stor del -
men absolut inte bara - ses som en fraga om omférdelning 6ver livet. En
samhdllsekonomisk kalkyl ska utgd ifrdn ungefdr 50 procents risk att en individ far
tillbringa ett antal ar i slutet av sitt liv med olika grad av nedsatt formdga som syn,
horsel, fysisk rorlighet eller i olika grader nedsatt kognitiv formaga som demens.

Diagrammet nedan visar att ndra 20 procent av mdnnen och néra 25 av kvinnorna
over 16 ar har funktionsnedsédttningar som forhindrar deltagandet i vardagliga
aktiviteter.
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Andel av befolkningen med aktivitetsnedsattning
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Kélla: ULF/SILC. SCB 2012.

Den offentliga kalkylen for rorelsehinder fokuserar sdledes pa en minoritet i den
aktiva befolkningen. Det leder till att kostnaden per person av atgarder blir hog samt
nyttan lag. Har vidgas personkretsen som drar nytta av insatser for okad fysisk
tillganglighet. Det sker genom att visa pa den generella vélfardstatens logik som
innebar omfordelning for samma individ 6ver dennes livscykel.

I den aktiva dldern, 16-64 ar, dr andelen med omfattande nedsatt rorelseférmdga 3,5
procent. Det kan ses som en liten grupp i samhadllet. Men i den del av befolkningen
som dr 65-84 dr dr andelen hela 18.4 procent.

Den forsta gruppen omfattar 5 tioarsgrupper och de senare 2 tioarsgrupper. Det innebar att
det i befolkningen i férvarvsaktiv alder finns motsvarande 1,7 arsklasser (0,035 x 49) som har
funktionsnedsattning. | ldersgruppen 65-84 ar finns motsvarande 3,7 arsklasser (0,184 x
20) som har funktionshinder. Den aldre aldersgruppen reduceras genom dodsfall sa
aldersgrupperna ar inte lika stora varfor siffran ar en dverskattning.

Resultatet &r att det &r visentligt fler ar i den dldre gruppen personer med

funktionsnedsattning dn i den yngre. Den dldre gruppen har dock kortare period

med funktionsnedséttningar och kortare aterstdende livslangd per individ. I den
yngre dldersgruppen dr det en lidgre andel, men en vasentligt langre period med
nedsatta funktioner.

Slutsatsen &r att det inte &r rimligt att enbart stilla kostnaden for okad tillganglighet
mot nyttan hos en liten del av befolkningen som vid en tidpunkt har
funktionsnedsattningar, ndr en stor del av befolkningen kommer att fa nytta av
atgdarder for tillganglighet senare i livet.
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Det dr uttryck for stor kortsiktighet om en individ skulle planera sitt liv utan att
tanka pa vad som med stor sannolikhet kommer att hdnda i framtiden. Det géller
ocksa staten ndr den inte tar hdnsyn till att medborgarna kommer att bli dldre och da
far andra behov.

Sambhéllet kan inte byggas med friska barnlosa 40-aringar (ofta mén) som norm, det
aterspeglar vare sig hur befolkningen ser ut eller individers livsbana.

Exempel eldrivna rullstolar - kvalitetsjusterade levhadsar

Detta avsnitt ska visa pd okad livskvalitet métt som kvalitetsjusterade levnadsdr som
foljer av okad tillganglighet. Utgangspunkten &r en studie av 6kad tillgdnglighet med
hjélp av eldrivna rullstolar. Effekterna fran studien “lanas” och kommer att
Oversittas till samhdllsniva. Syftet dr att visa att kvalitetsjusterade levnadsar &r ett

rimligt matt pa effekter av okad tillednglighet.

Bara for att en funkrionsneddséattning innebér en stor oldgenhet for individen
innebdr det inte per automatik att insatser for att oka tillgangligheten bor prioriteras.
Det som bor avgora dr hur effektiva insatserna dr och vilka som ger mest effekt per
investerad krona. For att ta fram sddan information kravs riktiga hdlsoekonomiska
utvdrderingar menar hilsoekonomerna. 87

Ulf Persson vid hédlsoekonomiska institutet i Lund med kollegor har rdaknat pa nyttan
av investeringar i 6kad tillganglighet for personer med nedsatt rorelseférmaga. Den
samhdllsekonomiska lonsamheten i investeringar i rullstolar utvarderas mot
kvalitetsjusterade levnadsar déar vardet 1 &r full hélsa och lagt varde mycket smérta
och ororlighet. Noll ar dod.

Persson med kollegor jamfor investeringar i en manuell respektive eldriven rullstol
dér den senare vdsentligt utvidgar rorligheten for individen. Livskvaliteten stiger till
exempel for de med reumatiska sjukdomar som far tillgang till en eldriven rullstol.
Den manuella rollstolen kostar 18 020 kronor och den eldrivna rullstolen 99 118
kronor. De antar att rullstolen kan anvandas i nio ar.

Enligt deras analys okar livskvaliteten i kvalitetsjusterade levnadsar sa mycket att
det motiverar de extra kostnaderna for eldrivna rullstolar.

I detta fall dr kostnaden ca 81 000 kr under 9 ar. Den kostnaden jamfors med
forbattringen i kvalitetsjusterade levnadsar for dem med begransad rorelseférmaga.
Okningen i livskvalitet virderas till drygt 100 000 kronor. Okningen i kvalitet &r
mindre for de med stor begransning av sin férméga, cirka 50 000 kronor. Det som
redovisas hdr &dr de arliga kostnaderna respektive intdkterna under en period av 9
ar.88 Livskvalitet dr definierad som olika grader av till exempel rorlighet, hygien,
smartor, oro och nedstamdhet.

Exemplet med rullstolar kommer nu hér att anvandas for hela gruppen med
omfattande nedsatt rorelseformdga, cirka 360 000 méan och kvinnor. Lat oss anta att
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staten investerar 80 000 kronor per individ f6r 360 000 individer for 6kad
tillganglighet. Rullstolsexemplet visar att staten kan investera 28 miljarder kronor
utslaget 6ver nio ar for de med omfattande nedsatt rorelseformdga vilket kan leda till
att livskvaliteten 6kar med 100 000 kr under nio ar. I detta exempel &r intdkterna i
kvalitetsjusterade levnadsar storre dn kostnaderna.

Detta dr nu bara ett rdkneexempel. Det visar 6kningen av livskvaliteten, under den
viktiga forutsiattningen att tillgangligheten okar lika mycket som i bytet fran vanlig
till eldriven rullstol. Eexemplet visar att staten ska soka uppskatta nyttan méatt som

kvalitetsjusterade levnadsar vid okad tillginglighet eller andra insatser for personer

med funktionsnedsittning.

Det dr upp till den som dr emot att visa att investeringarna, eller andra insatser i
samhadllet, &r pd en skalig niva.

Kapitel 5
Uppstroms i stallet for nedstroms - att forebygga
funktionshinder

Det dr ldttare att forsta diskussionen om tillgdnglighet, oavsett om det handlar om
den fysiska miljon eller till arbetsmarknaden, om man gor en jamforelse med
miljopolitiken. Tesen hir dr att insatser som sétts in uppstroms vid utslappskallan i
floden, i stdllet for atgarder som renar vattnet lingre ned i floden, &r effektivare. Och
att det inte bara galler i miljopolitiken.

Tidigare i denna rapport visades att antalet unga vuxna som gar fran skolan till sjuk-
och aktivitetsersattningen har ckat dramatiskt. Det dr inte sannolikt att det ar
grundldggande medicinska orsaker som bidragit till denna 6kning pa kort tid. Inte
heller har ersdttningar for sjuk- och aktivitetsersiattning efter skatt okat.

Har kommer en beskrivning av personer med funktionsnedsittnings badkar. Nar
man ska beskriva sjukdomar anvéands begreppen incidens, det vill sdga insjuknande
och prevalens, det vill sdga forekomst. Sambandet mellan prevalens och incidens kan
illustreras med ett badkar. Forekomsten eller prevalensen &r vattnet i badkaret. Hur
manga som har en funktionsnedsattninh, forekomsten, bestdms av tillflodet till
badkaret, incidensen, och av utflodet. Det som hér visas &dr att forekomsten av
funktionsnedsattningar, mitt enligt myndigheters olika register, ckar.%?

Vattnet i badkaret stiger, vilket till en del beror pa att samhallet forandras och pa att
statens forebyggande insatser minskar. Aven om livsldngd &r ett annat matt 4n
funktionsnedsattning sd visas foljande: Den stigande medellivslangden under en
hundraarsperiod kan till ungefar hélften forklaras av andra faktorer &n varden.”® En
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statistisk analys av OECD visar att sambandet mellan férvantad livslangd och
hélsoutgifter mellan lander &r 0.55, det vill sdga 55 procent.”? Med detta belyses bara
att forekomsten av funktionsnedséattningar sa som det registreras kan vara
forknippat med samhaéllets utveckling.

Fyra exempel beskriver forebyggande insatser; neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, kostsam behandling med ldkemedel, sdrskiljande i skolan
samt investeringar i infrastruktur for gang och cykeltrafik.

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Har visas forst en kalkyl for Jonas som har en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning. Exempel pd diagnoser dr Aspergers syndrom, adhd, add,
damp samt Tourettes syndrom. Enbart adhd férekommer hos fem procent av
skolbarnen, s det dr ingen liten grupp av elever som berdrs. Exemplet kommer fran
rapporten Hinder i folkhilsoarbetet och vigar forbi.

Foljande alternativ finns:

* En passiv strategi - inga atgdrder innebér kostnader for férskolan pa ca 8 000

kr per ar.

* Med forebyggande i strategi och insatser frdin kommunen och landstinget ar

kostnaden for férskolan cirka 26 000 kronor per ar. Nar Jonas sedan borjar i
skolan okar kostnaderna och i dldern 7-19 ar dr den genomsnittliga
samhdllskostnaden betydligt hogre i den forebyggande strategin dn i den
passiva.

I detta skede dr kostnaden for den aktiva strategin tre ganger sa kostsam som den
passiva.

* Men det viktiga dr effekterna i vuxen dlder dédr Jonas dr marginaliserad och

den genomsnittliga kostnaden pd 1,2 miljoner kronor per ar. Vid en mattlig
marginalisering dr samhallets kostnader 550 000 kronor per ar. Den viktiga
slutsatsen hdr dr att med forebyggande insatser i tidigt stadium innebér Jonas
inga betydande kostnader for samhillet.

Studiens slutsats &r att “det gar alltsa att sénka de samhdllsekonomiska kostnaderna
pa sikt genom att investera i tidiga och férebyggande atgarder.
Investeringskostnaden, det vill sdga investeringen i tidiga dtgarder for Jonas, skulle
totalt bli cirka 800 000 kronor (odiskonterat fran 0 till 19 ar).”

“Upp till 20 ars alder blir den sa kallade ekonomiska vinsten av tidiga dtgarder
densamma som de uteblivna kostnaderna for olika samhaéllsaktorer: cirka 1,3
miljoner kronor (odiskonterat). Pa langre sikt, fram till pensionsaldern, innebar
samma investeringskostnad att kostnaderna i stédllet minskar med 12-27 miljoner
kronor.” 92
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Om inte tidiga aktiva insatser sker kan kostnaden bli 15 - 30 gdnger hogre.

Behandling av Multipel Skleros

Kostsam medicinsk behandling med ldkemedlet Tysabri av patienter med Multipel
Skleros (MS) dr ndsta exempel. Ett drs behandling med Tysabri kostar 50 -100 000 kr
mer dn andra ldkemedel.

Effekten for de som har en anstillning &r 43 500 kronor i hogre produktionsvéarde. Ju
mindre fysiskt anstrangande arbete och ju yngre individen &dr desto mer positiv effekt
nas i form av producerat varde. Den storsta vinsten naddes for dem som varit sjuka i
hogst 4 ar och ddr produktionsvardet 6kade med 83 500 kronor.

For att kompensera for 6kade likemedelskostnader pa 90 000 kronor per dr under ett
ar kravs att den behandlande personen ska 6ka sin arbetsgrad med 10 timmar per
vecka.”

Det viktiga hdr &r att insatsen har storst effekt pa dem som haft sjukdomen hogst fyra
ar och for yngre. Det &r inget direkt bevis, men en indikation pa att tidiga insatser
kan ge storre effekt.

Lasaren undrar sikert om detta dr ett avvikande exempel. Men en studie av
miljoekonomerna vid Konjunkturinstitutet visar stora skillnader i hur mycket
insatserna far kosta for att forebygga forlust av liv. Mediankostnaderna varierar fran
47 000 kronor till 675 miljoner kr per raddat liv. Kostnaderna inom medicinen dr
cirka 130 ganger insatserna inom forebyggande hédlsovard som prevention mot
rokning for varje raddat liv.

Vissa insatser, som sanering av arsenikanldggning, kan ha kostnader pa fler hundra
miljoner kronor per rdddat liv, medan ndraliggande insatser far vasentligt mindre
medel.”* Det finns helt enkelt ingen bra statlig strategi for forebyggande insatser som
hindrar att folksjukdomar far &n en storre utbredning eller som forbéttrar hédlsan for
de med funktionsnedsattning och férhindrar att deras sociala villkor forsamras.
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Exempel sarskiljande i skolan

Mellan dren 2003 och 2011 6kade antalet unga vuxna med sjuk- och
aktivitetsersattning fran 6 233 till 13 891 personer. Kostnaden for den 6kningen dr
forst ett bortfall av offentliga inkomster pa ca 390 miljoner kronor.

Har ar antagandet att de har en produktivitet pa 50 procent av ett kdéks- och
restaurangbitrade. 7 658 x 51 500 kronor = 394 miljoner kronor.

Det finns inte ndgon information som tyder pa att en underliggande sjuklighet eller
okad forekomst av nedsatta funktioner som motiverar denna 6kning. Darfér bér man
leta i omgivande faktorer och i detta fall i skolan, dess normer och resurser.

Andel 20-24-aringar med sjuk- och aktivitetsersattning
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Kalla: Férsakringskassan, SCB:s befolkningsstatistik samt egna berakningar.

Det finns information om en ny inriktning av skolan dar barnen dtskiljs mer &n
tidigare. Dessutom har resurserna minskat. I den ldroplan som géllde fore ar 1994
angavs att "Skolstyrelsen bor verka for att eleverna grupperas sé att en allsidig social
sammansattning som mojligt uppnas i klasser och arbetsenheter.” Denna
formulering tog bort i och med 1994 ars laroplan. °> Ansvaret flyttade fran
skolstyrelsen till rektorerna som i fortsdttningen kunde sidtt samman klasserna utan
nagon rekommendation fran staten.

Det mérks pd 6kningen av antalet elever i sdarskoleklasser. Lasdret 1992/93 gick
knappt en procent av grundskoleleverna i sarskolor mot 1,37 procent lasaret 2010/11.
De vaxande ungdomskullarna bidrar till att 6kningen av antalet dr 47 procent.
Okningen av elever i gymnasiesérskolan var hela 158 procent! Det &r en 6kning fran
3 600 till 9 300 elever lasaret 2010/11.%¢

Socialstyrelsen ger foljande bild: ” Antalet personer som far daglig verksamhet kar.
En forklaring &r att fler elever placeras i sdrskola. I flera studier konstateras att
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personer som gatt i sdrskola i praktiken utestdngs fran arbetsmarknaden. De erhaller
med automatik en plats inom daglig verksamhet och Arbetsformedlingen prioriterar
inte heller denna grupp. Andra forklaringar till 6kningen inom daglig verksamhet dr
ett 6kat antal personer med neuropsykiatrisk diagnos, en kédrvare arbetsmarknad
samt hogre krav pa arbetsformaga hos Samhall.” %7

Daglig verksamhet -Funktionsnedsatta 2005-2011
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Kalla: Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS ar 2011. Socialstyrelsen 2012.

Drygt 2 procent av 20-24 dringarna far numera ett liv dédr de sédllan méter vanliga
jobb eller ens subventionerade anstillningar med l6nebidrag eller i Samhall. De
sysselsdtts av kommunerna i sd kallad daglig verksamhet som ocksa okat kraftigt.”®
praktiken kommer dessa elever ga in i ett liv utan arbete och med laga inkomster.

Statens intdktsbortfall som f6ljd av 6kningen av individer med sjuk- och
aktivitetsersattning i stéllet for att arbeta, motsvarar en budget som rédcker for att
anstdlla cirka 450 pedagoger med uppgift att 6ka elevernas férméga att arbeta.”® Det
ar en offentligfinansiell alternativkostnad for att forhindra utstromning fran skolan
till sjuk- och aktivitetsersattning.

Ekonomen James. J. Heckman har fatt sitt nobelpris for forskning som visar stora
effekter av tidiga insatser i skolan for att 6ka individers produktivitet. Bade
individers skolmdssiga och sociala formdaga liksom hélsan gar att paverka i tidiga ar
och det ger god avkastning visar forskningen.100

Det ar alltsa sdrskiljandet av elever i skolan och att staten inte anser sig har rdd med
sdrskilda anordnade uppgifter i Samhall i lamplig omfattning, som kan vara orsaker
till fler i daglig verksamhet.

Vid sedan av d@ndrade normer som de uttrycks i laroplanen, har sjdlvfallet resurserna
betydelse. Stat och kommun arbetar allt mindre férebyggande. Diagrammet nedan
visar att Sverige har haft en hog andel sociala eller mjuka investeringar, men att
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dessa minskar. Med mjuka investeringar avses utbildning, FoU och
arbetsmarknadspolitik. Sarskilt starkt minskar utgifterna for arbetsmarknadspolitik.

Ett annat exempel &dr utvecklingen av de offentliga utgifterna for utbildning. De
minskar i Tyskland fran 4,6 procent till 4,0 procent som andel av BNP. I Sverige
minskar de fran 8,0 procent till 6,1 procent. I USA 6kar de fran 4,8 procent till 5.0
procent. Perioden &r 1981 till 2007. 101

Muka offentliga investeringar i 3 lander somandel av BNP
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Kalla: Streeck. W & Mertens. D. Fiscal Austerity and Public Investment. Is the Possible the Enemy of the
Necessary? MPIfG Discussion Paper 11/12. 2010.

Bédde skolan och forskolan har efter 1990-talskrisen fatt kdnnas vid bestdende
nedskarningar. Ar 1986 var det 4,4 &rsarbetare per barn mot i dag 5,3 barn.
Barngrupperna har véxt i storlek fran drygt 13 till knappt 17 barn.1%2 Ett syfte med de
sociala investeringarna dr att nd en hog sysselsdttning. Nedskdrningarna i skola och
de storre barngrupperna pa dagis kan ha haft stor betydelse fér barn med
funktionsnedsattningar.

Svensk politik var tidigare inte i forsta hand ute for att skydda individen fran
marknadskrafterna. Den utgick fran att rusta manniskor for forandringar, visar

statsvetaren Jonas Pontusson. Den svenska modellens succé lag just i dess
produktiva egenskaper.103

Tor Larsson, sociolog, har tidigare visat att Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan tillsammans hade cirka 5 000 anpassningsgrupper pa
arbetsplatser (arbetsgivare och fack arbetar tillsammans). Deras uppgift var att 16sa
anpassningen mellan individens férmaga och arbetsplatsens krav. Dar var
foretagshdlsovarden en viktig resurs. 104

En systemforandring vid skiftet mellan 1980-tal och 1990-tal &r att staten forsoker
staten l6sa problemen nedstroms med forsakringsteknik och genom inspektorer for
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systemtillsyn av miljon pd arbetsplatserna, vilket ger sdmre resultat.
Anpassningsgrupperna lades ned. De kunde anvédndas for att introducera
svarsysselsatta pa arbetsplatserna.

Den andra systemforandringen dr att subventionerade arbetstillfdllen for dem med
nedsatt formdga planade ut efter dr 1990 samtidigt som arbetslosheten och
konkurrensen om jobben okat. Resultatet dr att sysselsdttningen for dem med nedsatt
formdga sjunker patagligt.10s

Exempel den fysiska miljon och halsan

Farre hinder och en tillganglig bebyggelse 6kar manniskors aktivitet. Ju fler
cykelbanor som byggs desto mer tkar anvandningen av cykelbanor. De passar ocksa
for rullatorer och eldrivna rullstolar vilket 6kar tillgangligheten f6r personer med
nedsatt rorelseféormaga.

L&t oss anta att kommunen bygger en “bana” med mattlig lutning och skild fran
trafiken mellan ett bostadsomrade och centrum. Den kommer da att kunna anvéndas
av personer som anvéander rullatorer, eldrivna rullstolar, barnvagnar, cyklar och
framforallt av barn pa vég till och fran skolan. Andelen barn i Sverige som sjdlva gar
eller cyklar till skolan har sjunkit frdn 94 procent under 1970-talet till under 60
procent dr 2006. Men de flesta barn foredrar att gd eller cykla till skolan om de har ett
val. 106

Det finns flera studier som visar att det dr lonsamt att subventionera cykelvidgar och
att det kan 6ka den fysiska aktiviteten. En norsk rapport visar pa effekter fran
investeringar i cykelvédgar i Hakksund, Hamar och Trondheim. De ger en nytta som
ar 4, 14 och 3 ganger storre dn kostnaden for satsningen i de respektive staderna.1”
Det finns flera andra studier av hog vetenskaplig kvalitet som visar pa en hog
avkastning pa resurser som satsas pa cykelvigar.1%
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Kapitel 6
Tillganglig arbetsmarknad eller stangda rum

I detta sista avsnitt diskuteras tillgdngligheten till arbetsmarknaden. Har visas att
tillgangligheten att arbeta minskar fér personer med funktionsnedéattningar. Likasa
kommer forklaring om varfor det sker. Dessutom varfor att statens ambitioner for
skyddad sysselsdttning minskar trots okat behov. Vidare visas ndgra djdrva tankar
som skulle 6ka mojligheten for de som sorteras bort redan innan
anstadllningsintervjun.

Men forst till en besvarlig fradga for de som foretrader personer med
funktionsnedsattnings intressen: Lagre sysselsdttning for personer med
funktionsnedsittning i Tyskland, Sverige och Danmark, men inte i andra linder?

Sysselsdttningen for personer med funktionsnedsittningar har inte minskat i de
flesta rika lander. Fragan dr varfor sysselsdttningen for personer med
funktionsnedsattning sjunker sa patagligt mellan 1990-tal och 00-tal i Tyskland och
Sverige och i ndgot mindre grad i Danmark?Alla rika lander pdverkas av ny teknik
och globalisering, sa denna typ av forklaringar &r inte trovdardiga ndr det géller en
avvikande utvecklingen i tre lander.

Det dr nodvandigt med en historisk reflexion. Samhéllsvetaren Karl Polanyi menade
i en skrift ar 1944 att marknadskrafterna méaste accepteras, men det behovs en social
inbdddning av marknaden for att olika grupper i samhadllet inte ska komma till

skada.!10 Polanyi formulerade dirmed den dubbla rorelsen. A ena sidan principen
om ekonomisk liberalism med sjdlvreglerande marknader och fri handel sa langt det

ar mojligt. A andra sidan principen om socialt skydd for att bevara manniskan,

naturen och produktionen.

Med hjdlp av de norska ekonomerna Erling Barth och Karl-Ove Moen pekar
rapportforfattaren hér pd en mojlig forklaring till den avvikande utvecklingen for
sysselsdttning i Tyskland och Sverige for personer med funktionsnedséttning. Barth
och Moen har utvecklat en jamlikhetsmultiplikator. Det dr en analysmodell dér en

jamn lonefordelning paverkar en utjgmnande vélfardspolitik, som sedan pdverkar en
jamn lonefordelning. Mellan dren 1976 och 2002 finner de, for 18 rika ldnder, att en
politisk impuls som bidrar till mer jamlikhet 6kar jamlikheten med ytterligare 50
procent genom en feedback.111

Genom att dela in OECD-ldnderna i konservativa, liberala och socialdemokratiska
lander visas foljande monster: De liberala ldnderna avviker frdn genomsnittet genom
omkring 20 procents storre 16neskillnader och kring 20 procent ldgre generositet i
valfardsystemen. De socialdemokratiska regimerna avviker genom 20 procents
mindre loneskillnader och 25 procents hogre generositet. De konservativa landerna
ligger pd OECD:s genomsnitt.!12
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Barths och Moens multiplikator knyter an till den iakttagelse man kan gora i
vardagen eller i idrotten. Dér kallas det “flyt”, en framgangsfaktor forstarker en
annan.

Poangen dr verkligen inte att ldsaren ska ta stdllning for eller emot jamlikhet eller
loneutjamning. Det centrala dr tvd andra faktorer.

For det forsta att politiska och ménskliga rattigheter skiljer sig fran de sociala genom

att de senare innebdr ekonomiska uppoffringar i ndgon form. Sociala rattigheter
innebir att ekonomiska resurser som ska fordelas om och detta i etta fall till forman

for okad tillganglighet i bred bemaérkelse for personer med funktionsnedsattning. Det
kraver i sin tur en betydande grad av dmsesidighet mellan ménniskor.

For det andra: Ekonomerna Barth och Moen hidvdar att émsesidigheten kan

utvecklas bade positivt och negativt, det vill sdga bli starkare eller svagare.

@jindrad Omsesidighet

Efter slutet av 1980-talet vands dmsesidigheten i negativ riktning. Mest tydligt har
det varit i Tyskland, Sverige och Danmark. Utlosande faktor i Tyskland kan ha varit
aterforeningen som blev en stor bérda pa ekonomin.!3 Rapportforfattarens lasning
sdger att den extrema utvecklingen av de svenska statsfinanserna och den
ekonomiska politiken bor vara en forklaring den ldgre graden av démsesidighet i
Sverige. Det finns hdr en rad komplexa fragor som inte ska utvecklas i denna
rapport.

Men slutsatsen dr att de som foretrdader personer med funktionsnedséattnings
intressen bor leta upp vilka faktorer det d&r som bade forklarar den ldgre graden av
omsedighet mellan ménniskor i dessa lander, och som samtidigt forklarar den lagre
sysselsdttningen for funktionsnedsatta. Sociala rattigheter forutsatter ocksa sociala
skyldigheter. Summan av rittigheter nadr det géller resurser maste motsvaras av lika
mycket skyldigheter. Darfor mdste man forsta orsakerna till den sannolikt svagare
omsesidigheten i Sverige.

Hur manga med funktionsnedsattningar skulle kunna fa arbete.
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I en rapport f6r Svenskt Naringsliv gor Li Jansson foljande kalkyl: Om de med allra
storst svarigheter pa arbetsmarknaden rdknats bort star minst 185 000 personer med
nedsatt - men mindre allvarlig - arbetsférmdga utanfor arbetskraften. Till detta kan

laggas arbetslosa med nedsatt formaga att arbeta. Detta summerar enligt Jansson till
minst 211 000 personer med nedsatt arbetsformaga utanfor arbetsmarknaden ar
2008.114

En forsiktigare kalkyl &r att sdga att det ar mojligt att aterta den minskning som skett
av sysselsiattningen med ca 6,3 procentenheter eller ca 33 000 personer.115 Om sa
manga kunde arbeta ar 1998 bor individer som motsvarar denna grupp ocksa kunna
arbeta dr 2012. Slutsatsen &r att mellan 33 000 och 200 000 personer skulle kunna
arbeta i ndgon omfattning.

En vég att na dit &r fler jobb vars lonekostnad subventioneras av staten.
Subventionerade jobb finansieras med allmdnna medel. Darfor dr det rimligt att se
principiellt pd motiven f6r att anordna sddana jobb.

Det finns ett antal principer som motiverar efterfragan pa de arbetslosas
arbetsinsatser och att erbjuda subventionerade jobb. Det forsta motivet dr
socialpolitiskt. Det 6kar delaktigheten i samhaéllet om “allas” arbetsférmdga anvands.

Det ger stod till individer som av sociala eller medicinska skél behover
sysselsdttning. Det ger hjalp till sjalvhjalp.

Det andra motivet &dr, vad ekonomer kallar, en anvisningseffekt i syfte att minska

intresset hos individer for ppen arbetsloshet eller olika former av ersittning vid
nedsatt formdga. Tanken dr denna: Om man inte glasklart kan skilja ut hur effektivt
en arbetslos soker arbete eller helt 6vertygande kan faststilla individers formdga till
arbete - skilja mellan sjuka och arbetslosa - da har aktiviteter som plussjobb en
anvisningseffekt. Den som anvisas ett jobb med l6nestdod och inte tar uppgiften, kan
avstdngas fran ersattning eller ekonomiskt bistand.

Den tredje effekten av subventionerade arbeten dr att uppréatthalla normen om hog

sysselsdttning, att alla arbetar dr det normala. Det ger en social disciplinering och
skapar en ordning i samhadllet. Det pdverkar tryggheten i det offentliga rummet, det
vill sdga ordningen pé gator och torg.

Det paverkar normer hos befolkningen, till exempel om att hjdlpa andra. Den

normen dr ldttare att uppréatthalla om personer med ldng arbetsloshet eller med
nedsatt formdga att arbeta bidra till sin egen f6rsorjning. Subventionerade jobb &r
alltsa viktiga i ett samhadlle for att uppratthdlla normer om réttvisa, dmsesidighet och
plikten att hjdlpa andra.
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Det stora atertaget

Bilden av det svenska samhillet &r att det bryr sig om andra och har en effektiv
arbetsmarknadspolitik som bidrar till hég och produktiv sysselsédttning. Diagrammet
nedan visar att det mojligen var sant for drygt 20 ar sedan. Det som héant déarefter kan
bara kallas for det stora dtertdget. Det stora atertaget forklarar varfor farre med
nedsatt formdga arbetar och varfor fler finns i aktivitetsersattning och i daglig
verksamhet.

Utveckling av arbetsmarknadspolitiken. Andel av BNP
1985-2009
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Kalla: Bengtsson, M. och Berglund, T. (2012) "Fran utbildning till att sta till buds —
arbetsmarknadspolitiska atgarder i omvandling”, Arbetsmarknad & Arbetsliv 18(3).

Men det dr samhaéllsekonomiskt optimalt att anvédnda all ledig kapacitet for arbete,

dven de som har en 1ag produktivitet. Arbetsgivare anstéller dock bara dem vars
produktivitet pa marginalen dr minst lika hog som l6nen.

I diagrammet ovan visas hur radikalt anstdllningsstoden har minskat fran 1990-talet
till idag. Insatserna for utbildning minskar ocksa. Proportionen mellan insatser for att
formedla arbete och efterfrdgan pd att gora insatser for individens arbete har
forandrats.

Arbetskraft gors till varor

Det dr viktigt att skilja pa aktiveringslinje och arbetslinje. En arbetslinje kan vara hur
repressiv som helst. Den arbetslinje som utformas i Europa under de senaste
decennierna innebar att manniskors gors till varor.!'® Den vetenskapliga
beteckningen pa en arbetsmarknad som jamstiller arbetskraft med varor och later
priset styra kallas med en vetenskaplig term for varufiering.

Att forsoka skapa sysselsdttning for personer med funktionsnedittning med hjalp av
lag lIon &r att gora manniskor till varor. Nar politiker anvander bilden ” kapa
trosklar” in till arbetslivet sa dr det just att gora manniskor till varor som &r idén. Det
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leder till att de arbetssokande ska kopa jobb till Ioner och villkor som de har svart att
leva pa. ILO slog fast ar 1944 att arbetskraften inte dr en vara.!” 118

Har kommer ett exempel: Den statliga utredningen Arbetsmarknadspolitiska
insatser for okat deltagande i arbetslivet (SOU 2012:31) forslar att taket for
lonestoden hojs fran 16 700 till 19 800 kronor per mdnad och indexeras med den
allménna prisutvecklingen. 1 Men indexeringen bor knytas till lonekostnadernas
utveckling eftersom det dr arbetsgivarnas kostnader som styr. Motivet f6r indexering
av lonestoden i forhallande till priserna pa varor och inte till kostnaderna for arbete

dr att statens budget ska ha flexibilitet. Men det &r precis den ”flexibiliteten” som gor
att anstdllningsstoden urholkas i férhallande till kostnaden for arbetsgivarna. Dessa
tekniker fo6r indexering skiljer med 1,5 till 2 procentenheter per ar vilket efter ndgra
ar ger patagliga skillnader i nivder. Det bidrar till att arbetskraften varufieras.

Arbetskraften gors ater till en vara (recommodification) i Sverige och inom EU,
skriver sociologerna Caroline de la Porte och Kerstin Jacobsson. Drivkrafter att ta
arbete och aktiveringspolitik prioriteras i stédllet for kostsamma insatser.120

For att fortydliga innebdr budgetsystemet att varje atgard for att behdlla nivan for
lonestoden i forhallande till den faktiska utvecklingen av lIonekostnaden, beskrivs
som en reform eller satsning. Nar stodet faller i forhallande till Iénekostnaderna dr
det ett normaltillstdnd. Varufieringen av arbetskraften innebdr att det allmédnna
atagandet minskar.

Det visas av att lonestoden, som utredningen vill hoja till 19 800 kronor i manaden,
borde vara flera tusen kronor hogre for att motsvara lonekostnadens utveckling
sedan borjan av 1990-talet. Det &r inte sdkert att nivan for lonebidragen i borjan av
1990-talet var den optimala. Lonebidragets niva ska ocksd bestimmas av den
efterfrigan pd arbetskraft med nedsatta funktioner som staten tnskar. Formodligen
ligger den nivan langt 6ver 19 800 kr i manaden.

Den kraftiga forsamringen av arbetsloshetsforsakringen, det ekonomiska bistandet
och de radikalt striktare villkoren i sjukforsdkringen syftar till att varufiera
ménniskor. Det &dr priset pa deras arbete som ska avgora om de ska fa jobb.
Motsatsen till den arbetslinjen &r en aktivlinje som inbjuder till delaktighet, arbete
och varde. Arbetslinjen, i nuvarande utformning, innebér ldgre realloner for att 6ka
sysselsdttningen. Alternativet dr att staten via subventioner “anstéller” de som inte
far jobb till kollektivavtalade loner. Det &r skillnaden mellan en arbetslinje och en
aktivlinje.

Inte minst viktigt dr att en aktivlinje innebér att de med funktionsnedséttningar far
loneinkomster och alltsd hogre egna inkomster. Det bade okar friheten och
vardigheten.
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Slutsatsen &r att den ldga subventionsgraden dr en huvudforklaring till farre
anstdllda med lonestod. Lagre trosklar ger inte fler sysselsatta. Det gor ddaremot
okade lonestod.

Det dr viktigt att forstd mekanismerna bakom utstotningen av personer med
funktionsnedsattning. Arbetsgivarna har till exempel trumfkort pa hand vid
overlaggningar mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, och arbetsgivarna
ndr de “"forhandlar” om mojlighet for sjuka att atervianda till arbetsplatsen. 121

Till detta ska ldggas att staten under 00-talet inforde ett arbetsgivarintrade vilket i
praktiken innebar en beskattning av personer med funktionsnedsattningar i stéllet
for att med lonesubventioner 6ka deras sysselsittning.

Samhall

I diagrammet nedan visas utvecklingen nér det géller statens ambitioner f6r skyddad
sysselsdttning fran ar 1975 och framdt. Fram till ar 1990 6kade andelen av
befolkningen som var i skyddad sysselsdttning. Men behovet av skyddad
sysselsdttning verkar oka. Det visas av utvecklingen av sysselsdttningen for dem
med nedsatt formdga att arbeta under perioden 1998-2008. Dessa dr markeras med
“tringlar i diagrammet. Vidare visas att deltagare i subventionerad sysselsdttning
planar ut efter ar 1990 och att de kostsamma platserna i Samhall minskar patagligt.

Andelen i befolkningen 16-64 ar i subventionerad sysselsattning for funktionshindrade (vanster axel)

och andelen sysselsatta 16-64 ar med nedsatt arbetsformaga
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Kalla: Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008. Information om
utbildning och arbetsmarknad 2009:3. SCB 2009. LO-ekonomernas sammanstallning av statistik.

En nirmare undersskning av de senaste aren visar foljande: Ar 2006 var nira 60 000
anstdllda med lonebidrag. Lonebidrag dr det storsta programmet f6r subventionerad
sysselsdttning. Antalet med l6nebidrag var bara 46 700 i genomsnitt under ar 2010.
Det var en minskning med 3 800 personer jamfort med foregdende ar.1?2 Detta
program ersétts delvis av andra program men utan att det sker en nettookning. Bara
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att aterstélla antalet till 2006 drs niva talar for en 6kning med 15- 20 000 personer i
lonebidragsanstallningar.

Sambhall dr ett statligt foretag som sysselsitter personer med funktionsnedsittningar.
Sambhalls sysselsdttning toppade kring dr 1990 och har sedan dess kontinuerligt
minskat. Ar 2010 sysselsétter Samhall bara 18 500 individer. Detta kan tolkas som att
staten har lagre ambition att uppréatthalla aktivlinjen.

Bedomningen dr att andelen subventionerade jobb bor vara mellan 2-3 procent av
befolkningen och inte som nu kring 1,4 procent. Det skulle ge radikalt 6kade
mojligheter till sysselsdttning for de med funktionsnedsattningar. Detta dr inte minst
motiverat av den tillstromning som nu sker av unga vuxna till s kallad daglig
verksambhet.

Sokteorin leder fel
Har foljer fyra forklaringar till varfor en passiv arbetsmarknadsstrategi leder till 1ag
sysselsdttning for dem som har svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, bytte for ndgra dr sedan namn till
Arbetsformedlingen. Det forra namnet hade signalen att soka arbete inte var den
enda metoden, utan att ocksa skyddad sysselsdttning och utbildning dr en viktig del i
arbetsmarknadspolitiken. Namnbytet signalerar ett smalare uppdrag och att det
ndstan bara dr arbetssokande som géller.

1. Homogenitet - alla lika

Politiken utgar ifran att sysselsdttningen bestams av hur intensivt de arbetssokande
soker arbete och deras villighet att ta olika arbeten. Den bygger saledes pd sokteorin
som har denna innebord.

En viktig praktisk invandning mot denna enkla syn pa arbetsmarknaden &r att
arbetskraften kdnnetecknas av heterogenitet. De arbetssokande &r helt enkelt olika.
Det innebdr att tiden utan arbete inte bara beror pd intensiteten i sokaktiviteten. Det
innebdr att en del av arbetskraften kan fa langa vistelsetider utanfor sysselsiattningen,
men ocksa helt utanfor arbetskraften trots att de verkligen vill ha ett arbete. Det
gdller sdrskilt de som har nedsatta funktioner.

Det finns ocksa tecken pa att skillnaderna mellan individer 6kar. Det kan bero pa att
ny teknik gor det ldttare for arbetsgivarna att observera egenskaper hos arbetskraften
eller att den faktiskt blir mer heterogen. Det vi ser &dr att andelen unga vuxna utan
gymnasial utbildning 6kar. En stor del av arbetskraften &r fodd utanfér Europa eller
har fordldrar som &r det.

Det finns en 6kad ohélsa och socialmedicinska problem. Riskdrickandet ckar
patagligt. Andelen kraftigt 6verviktiga i befolkningen kommer att férdubblats, och
en betydande del av ungdomarna har svarigheter att etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Det finns indikationer pd att den mentala hélsan i befolkningen i
arbetsfor dlder forsamras. Och det dr en 6kad andel ungdomar i gymnasiesarskolan.

2. Sannolikheten for att mota jobberbjudanden

Laginkomsttagare, dldre och mindre utbildade arbetare, eller de med nedsatt
arbetsformaga moter firre jobberbjudanden. Det vill sdga de far farre chanser till
arbete. Soktiden behover inte bara bero pa dnskan om fritid, utan kan ocksa bero pa
sannolikheten att de ska mota ett jobberbjudande. Med lika stor sokintensitet borde
de arbetssokande som &r mest attraktiva for arbetsgivarna rimligen mota fler
jobberbjudanden och de mindre attraktiva farre erbjudanden. Det visar pa

betydelsen av nidtverk och pa en Arbetsformedling som bidrar med information om
jobberbjudanden.1??

3. Alla jobb tillgdngliga
Arbetsmarknaden dr inte en stor yta for alla manniskor att fritt soka arbete pd. Den
har ett begransat tilltrade till cirka 43 procent av jobben.!24

Arbetsmarknaden styrs i stor utstrackning av kontakter och handplockning. I cirka
45 procent av fallen rekryteras dem som soker arbete av arbetsgivaren eller dr
personer som arbetsgivaren kanner till. Ofta utgor anstéllningar aterrekrytering av
nyligen uppsagda. Bara 22 procent av de arbetsuppgifter som soker en arbetstagare
ar utannonserade.'? Till detta ska ldggas att det idag gdr minst tio sokande per
utannonserat jobb. Det innebér att de som har nedsatt arbetsformdga nastan alltid
kommer att vara langt bak i kon.

Alternativet till anstillningsbarhet dr “stand by ability”. Det vill sdga att standigt sta
till buds.

Men passar en sddan arbetsmarknad de med funktionsnedsattningar? Man bor som
Bo Jangends och Levi Svenningsson skriver ocksa ha anstillningsbara arbetsplatser

det vill sdga att arbetsplatsen ska vara sa utformad att de ska kunna anstilla personer
med olika egenskaper.12¢

4. Bli lika behandlade

Vilka kontakter den arbetssokanden har eller vilka vanner och fordldrar personen
har, dr av stor betydelse for sannolikheten att bli erbjuden ett arbete eller kallad till
intervju.127 128

Fordomarna dr starka mot olika gruppers dlder, etnicitet, kon eller (sannolikt) deras
sexuella laggning och inte minst deras fysiska och psykiska status. Den 6kade
informationen om arbetstagarna som ny teknik gor moijligt till, 6kar svdrigheten att
bli kallade till intervjuer. Dartill kommer omfattande registeruppgifter om individens
medicinska status, och medicintekniken verkar komma ge &n mer mojlighet till
information.

Ogonbindlar 6kar chansen
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Det finns argument for att hitta nya vdgar som sorterar om i kon till de lediga jobben
sd att alla dtminstone har chans att bli kallad till en anstéllningsintervju.

~ Ekonomerna Oskar Norstrom - Skans och Olof Aslund redogér for en studie om
anonyma ansdkningar i Goteborgs kommuns norra stadsdelar. Resultaten &r att
kvinnor jamfort med mé&n hade 6 procent ldgre sannolikhet att bli erbjuden intervju i
Oppna anstdllningsprocesser, medan de i ett anonymt forfarande hade 2,8 procents
hogre sannolikhet. De sokande fran icke véstligt land hade, jamfort med de med
svensk bakgrund, nédra 9 procents ldgre sannolikhet i 5ppen process att bli erbjuden
en intervju, och vid en anonym process lika stor sannolikhet som de med svensk
bakgrund.

Det viktigaste dr dock att ga vidare frdn en anstdllningsintervju till anstédllning.
Kvinnors chans att bli erbjuden anstéllning var 3,8 procent ldgre vid 6ppen process
och 2,9 procent hogre vid en anonym process. De vinner alltsa pa en anonym
process. 129

De arbetslosa skulle ha storre chans att £4 jobb om arbetsgivarna hade 6gonbindlar
och utgick forn faktiska meriter och inte ovidkommande bakgrund. Sannolikheten
for musiker av kvinnligt kon att bli befordrade och fa plats i en symfoniorkester i
USA o6kade ndr de fick spela upp bakom en skdrm och bedomarna ddrmed inte var
informerade om vilket kon musikerna tillhorde. Det vill sdga 6gonbindlar vid
rekrytering har betydelse for utfallet av rekryteringen. 130

Det finns alltsd visst stod for att 6gonbindlar eller anonyma processer skulle ge mer
lika chanser for de arbetssokande.

Arbetslivet borde vara snéllare och mer innefattande sa att fler personer fick anvanda
sin formadga. Det dr ett sdrskilt stort sloseri med resurser att s mdnga unga med
nedsatt arbetsférmdga inte far prova sin formaga att arbeta. Fler vuxna har mojlighet
att ta ansvar for andra pa arbetsplatsen. Arbetslivet blir inte bra med bara
hundratioprocentare pa jobbet. Det finns ett stort varde i att bry sig om andra.
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