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Den svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport till FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Syftet med rapporten dr att ge kommittén en heltdckande bild 6ver hur Sverige lever upp till
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Rapporten innehéller
ocksd funktionshindersrorelsens rekommendationer pa hur situationen kan forbéttras.
Rapporten ska ses som ett komplement till Sveriges forsta officiella rapport till FNs kommitté
for réattigheter for personer med funktionsnedsittning. Rapporten foljer riktlinjerna f6r hur den
statliga rapporten ska disponeras for att underlétta jamforelsen mellan rapporterna.

Totalt 51 funktionshindersorganisationer star bakom rapporten liksom sju andra MR-
organisationer, se bilaga 1.

Rapporten har lamnats till Sveriges regering i april 2011.
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Inledning

1. Sverige undertecknade konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning den 30 mars 2007. Dédrefter paborjades arbetet for att kunna
ratificera konventionen. Funktionshindersrorelsen har involverats i samtliga

delar av ratificeringsarbetet och anser att samarbetet mellan regeringen och
funktionshindersrorelsen varit mycket bra. Trots det dr vi bekymrade 6ver resultatet av
det goda samarbetet.

2. I ett inledande skede tillsatte regeringen en utredning gallande Sveriges mojligheter
att ratificera konventionen. Utredaren har beaktat funktionshindersrorelsens
synpunkter. Bade i promemorian Ds 2008:23 FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning, och regeringens efterkommande proposition
Manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning (prop. 2008/09,
konstateras att mycket aterstar att gora (sid 8). Med undantag for tillsdttning av
utredning géllande artikel 33 har aktiva atgarder i syfte att stdrka rattigheter for
personer med funktionsnedsédttning inte vidtagits pa ett tillfredsstédllande satt. Som
framgdr av artikel 4 i denna rapport har konventionen inte heller fatt genomslag i
utredningar som berér manniskor med funktionsnedsattning.

Framtagning av ny strategi

3. Sverige har haft en handlingsplan for funktionshinderspolitiken under perioden
2000 - 2010. Funktionshindersorganisationerna bjods in till utvarderingen av
handlingsplanen och hade da dven mojlighet att framfora generella synpunkter

pa en framtida strategi. Regeringen beslutade dérefter, precis som dd framfordes,
att konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ska vara
utgdngspunkten for strategin samt att strategin ska omfatta fem ar.

4. Regeringen beslutade dérefter om nio inriktningsmal for strategin. Dessa har
sedan brutits ner i olika delmadl. For att f& in funktionshindersorganisationernas
asikter géllande delmalen skickade myndigheten for handikappolitisk samordning,
(Handisam) ut en enkit (med extrem kort svarstid) till samtliga organisationer inom
paraplyorganisationerna Handikappforbunden och Lika Unika. Handisam holl ocksd
ett diskussionsforum dit samtliga organisationer bjods in.

I nuldget bereds underlaget pa Socialdepartementet, prelimindrt kommer strategin att
presenteras i april/ maj 2011.

5. Funktionshindersrorelsen anser att samarbetet borde ha varit mycket mer
genomgripande. Organisationerna borde ha bjudits in i alla delar av framtagningen av
strategin. Fordjupande dialoger borde ha genomforts om hur strategin bor behandla
sdrskilt eftersatta omraden sasom bristande tillganglighet. Sarskilt anmarkningsvart
dr att varken regeringens eller funktionshindersrorelsens rapporter till FN:s
overvakningskommitté var fardigstillda nar malen definierades.

Funktionshindersrorelsen anser darfor att FN:s kommitté bor uppdra at den
svenska regeringen att for riksdagen redovisa hur funktionshindersrorelsens
rekommendationer ska behandlas.
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Disposition

6. Denna rapport foljer konventionens uppldgg. For att f& en helhetsbild 6ver
respektive rattighetsartikel rekommenderar vi déarfor lasaren att ta del av all
information relaterad till respektive rattighetsartikel.

Under varje artikel finns foljande delar

Beskrivning av regelverket

B. Funktionshindersrorelsens asikter om regelverket

C. Statistiska jamforelser och forskningsresultat

D. Funktionshindersrorelsens dsikter gdllande den faktiska situationen.

E. Funktionshindersrorelsens rekommendationer pa vad den svenska staten bor gora
for att béttre leva upp till konventionens innehall.

Samtliga artiklar innehaller dven analys av forekomsten av strukturella hinder liksom
av uppfoljning och tillsyn.

I rapporten anvdnds manga forkortningar. En lista pd anvdnda férkortningar finns i
bilaga 4.

Sammanfattning och overgripande kommentarer

7. Av rapporten framgar att mycket dterstdr att gora innan méanniskor

med funktionsnedséttning kan bli delaktiga pa lika villkor i Sverige.
Funktionshindersrorelsen har synpunkter i relation till samtliga rattighetsartiklar. Det
tinns dock strukturella brister inom f6ljande tre centrala omraden vilket bidrar till att
konventionen inte efterlevs i Sverige:

Regelverk fdljs inte

8. En generell slutsats dr att Sverige pa manga omrdden har bra lagar, men att lagarna
inte alltid foljs. Att sdkerstilla att befintligt regelverk f6ljs dr en stor utmaning men en
central del for att konventionens rattigheter ska forverkligas i praktiken.

Funktionshindersrorelsen stéller sig sarskilt kritiska till hur regeringen hanterat
frdgan om bristande tillganglighet samt bristande efterlevnad av lagar relaterade till
tillganglighet. Stora delar av det arbete och de beslut som dr nodvandiga for att na
battre tillganglighet for manniskor med funktionsnedséattning har under en langre tid
skjutits pa framtiden. Vi finner det ytterst anméarkningsvart att regeringen inte vidtagit
fler atgarder for tillganglighet som ett resultat av att konventionen ratificerats.

Brist pa fordragskonform tolkning

9. Som framgdr av artikel 13 i denna rapport har konventionen inte inkorporerats,
blivit svensk lag. Istédllet ska fordragskonform tolkning anvandas - myndigheter

och domstolar ska tolka lagarna sé vi lever upp till konventionen. Bristen pd
konventionskonform tolkning inom myndigheter och domstolar liksom bristande
kunskap om funktionsnedséattningar dess konsekvenser samt enskildas manskliga
rdttigheter dr en annan stor orsak till att enskilda individer inte far det stod och service
de har rétt till.

13



Brist pa effektiva rattsmedel

10. I Sverige kan Diskrimineringsombudsmannen, DO, kostnadsfritt driva fall da
enskilda upplever sig ha blivit diskriminerade. DO far dock bara driva fall enligt
Diskrimineringslagen samt Fordldraledighetslagen vilka i huvudsak omfattar
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Flera av de medborgerliga och

politiska réttigheterna finns i den Europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga réattigheterna och de grundldaggande friheterna. Europakonventionen har
inkorporerats i svensk lag' och kan ddrmed aberopas infér domstol. Som framgar

av artikel 13 dr kunskapen om funktionshinder och ménskliga rattigheter hos olika
instanser, ddribland hos personal i domstolar, ofta otillracklig. Detta riskerar leda

till att enskilda med funktionsnedsattning inte har lika mojligheter att fa tillgang till
effektiva rattsmedel for samtliga rattigheter i konventionen. DO kan inom ramen for en
talan dberopa Europakonventionen, men, kan inte driva ett fall som endast bygger pa
densamma. Funktionshindersrorelsen anser att Sverige madste sakerstilla att enskilda
individer far lika stod och tillgang till effektiva rattsmedel ndr det gédller medborgerliga
och politiska rattigheter som nar det géller ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter. DO maste fa driva fall som endast bygger pa Europakonventionen.

Sammanfattande slutsats

11. Funktionshindersrorelsen vill avslutningsvis framhdlla, att trots att ménga
viktiga atgarder har vidtagits, har skyldigheten till en inkluderande, tillganglig
samhéllsplanering inte fatt genomslag, trots att denna skyldighet funnits i flera
decennier. Samhéllsplaneringen maste pa allvar borja préaglas av en inkluderande
utformning for en hallbar utveckling och framtida tillvaxt. Trots lagar som varit
verksamma i decennier, upprepas hela tiden samma misstag vid planering av
verksamheter och miljoer. Istillet for att fran borjan inkludera alla medborgares
varierande behov, gors fortfarande ldngsiktiga investeringar som med sina brister
kommer att leda till kostsamma (och mindre funktionella) sarlosningar i efterhand.

1 Lag 1994:1219 om den europeiska konventionen angaende skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna
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Artikel 1 Syfte

12. Den svenska funktionshindersrorelsen har inga synpunkter pa vilka som i Sverige
omfattas av begreppet manniskor med funktionsnedséttning. Nedan foljer darfor
endast viss statistik om forekomst av funktionsnedséttning.

Den nationella folkhilsoenkdten? fran 2009 visar foljande statistik:

23 procent av befolkningen (16-84 ar) har en funktionsnedsattning. Det motsvarar
cirka 1,5 miljoner personer. Den totala befolkningen dr drygt 9, 5 miljoner. Andelen
med funktionsnedséttning 6kar med aldern. Bland de yngsta, 16-29 ar, hade cirka 10
procent funktionsnedséttning. I den dldsta dldersgruppen var motsvarande andel 40
procent.

10 procent av befolkningen 16 - 84 ar (drygt 650 000 personer), har nedsatt horsel.

4 procent (drygt 250 000 personer) har nedsatt syn. 8 procent (drygt 500 000
personer) har nedsatt rorelseformaga. Drygt 3 procent hade fler &n en av
funktionsnedsittningarna nedsatt syn, horsel eller rorelseféormaga.

3 procent cirka 230 000 personer, har svara besvar av dngslan, oro eller dngest. Om
dven ldttare besvir inkluderas blir andelen nadstan 18 procent. Psykotiska tillstand fore-
kommer hos 1,5 procent av befolkningen. En liten grupp behover kvalificerad vérd

pa sjukhus. Av 75-dringarna har 15 procent psykiatriska diagnoser som depressiva
syndrom, dngestsyndrom samt psykotiska tillstdnd. Rédknas de personer som saknar
diagnos men har psykiska problem av sddan grad att de upplever dagligt lidande, upp-
skattas var fjarde 75-aring vara i behov av ndgon insats till f6ljd av psykisk ohdlsa.

Ar 2008 berziknades antalet personer med demens vara 140 000, varav 11 500 dr under
65 ar. Andelen personer med demens i varje dldersgrupp fordubblas fran 65 ars alder
for varje femdrsintervall. For aldersgruppen 60-64 dr &r andelen cirka 1 procent. Bland
90-aringar dr cirka halften drabbade.

Cirka 38 000 personer har en utvecklingsstérning.

Mellan 60 000 och 70 000 svenskar drabbas varje ar av forvarvade hjarnskador. De
flesta kan delas in i tvd huvudkategorier - stroke (hjarninfarkt eller hjarnblodning)
och skadade i samband med trauma. Varje ar drabbas cirka 30 000 personer av stroke,
varav 20 000 for forsta gdngen. Medeldldern f6r man &r 73 &r och for kvinnor 77.

Cirka 100 000 personer som har drabbats av stroke lever idag. Minst 20 000 av dem
behover stora hjdlpinsatser och tillsyn dygnet runt. Stroke dr den vanligaste orsaken
till funktionsnedsattning hos vuxna. Drygt 30 000 personer drabbas varje dr av en
traumatisk hjarnskada. Lagt raknat lever cirka 200 000 med ndgon form av forvarvad
hjarnskada.

4 procent (drygt 200 000 personer) i aldrarna 16-84 ar har diabetes.
Cirka 60 000 personer har epilepsi och av dessa har cirka 20 000 svarare besvar.
7 procent, cirka 470 000 personer har astma av olika besvarsgrad.

Ca 30 procent av skolbarnen har en pagdende allergisjukdom (astma, allergisnuva,
eksem, fododmnesallergi eller andra reaktioner vid allergenexponering).

5 procent, cirka 330 000 personer é&r hjartsjuka.

2 Nationella folkhalsoenkaten - Halsa pa lika villkor — Statens Folkhalsoinstitut, 2009
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Cirka 5 procent har dterkommande svdra mag-/tarmproblem.

Mellan 5 och 8 procent av Sveriges totala befolkning, berdknas ha dyslexi, specifika lds-
och skrivsvarigheter. Fler har problem av lindrigare art.

Cirka 25 000 personer har talstorningar (dysartri). Nya fall per ar dr cirka 3 000.
Cirka 70 000 vuxna personer har stamningsproblem

Cirka 5 procent av alla barn har en stord sprakutveckling under uppvéaxten. Grav
sprakstorning drabbar 1-2 procent.

Cirka 5 procent av alla skolbarn har ADHD. Mdnga har kvar sina svarigheter i vuxen
alder @ven om svdrigheternas karaktar d@ndras.

Mellan 1 500 och 2 300 barn berdknas ha autism (2-3 promille). Motsvarande siffra for
Aspergers syndrom dr 3-4 promille. Betydligt fler har autistiska drag.

Nastan 10 procent av hela befolkningen anvander hjalpmedel for att kompensera en
funktionsnedséattning.®

Artikel 2 Definitioner

Kommunikation

13. Konventionens definition av kommunikation dr vil kidnd hos Handisam,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, som &r regeringens stabsmyndighet
med sarskilt ansvar att samordna funktionshinderspolitiken. Den praktiska
tillimpningen/ forstdelsen av kommunikation brister dock bade bland offentliga

och privata aktorer. Det finns inte heller nagon skyldighet for offentliga aktorer att
tillhandahalla information eller kommunicera pd det medium eller sitt den enskilde
sjdlv viljer och behdrskar, exempelvis i punktskrift eller digitalt, se artiklarna 9 och 21.

Sprak

14. Enligt sprdklagen &r det svenska teckenspraket jamstallt med de fem nationella
minoritetssprdken. Enligt lagen har det allménna ett sarskilt ansvar for att skydda och
framja det svenska teckenspraket. Regeringens informationsinsatser om spraklagen
och de nationella minoritetsspraken f6r kommuner och berérda myndigheter har
dock inte inkluderat det svenska teckenspraket. Trots att spraket nu dr jamstallt med
de nationella minoritetsspraken hamnade det svenska teckenspraket i klam mellan
integration och jamstalldhetsdepartementet som avgransade sitt informationsuppdrag
till de fem minoritetsspraken, och Socialdepartementet som har det huvudsakliga
ansvaret for funktionshinderspolitiken.

Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning

15. Det finns inte ett generellt forbud mot diskriminering relaterat till
funktionsnedsattning. Skydd mot diskriminering finns endast i relation till de omraden
som tdcks av Lagen om den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter

och grundldggande friheter och Diskrimineringslagen. (Se vidare artiklarna 5 och

9 punkterna 42 och 156). Forbudet mot diskriminering innefattar alla former av
diskriminering. Skyldigheten att vidta skéliga anpassningsatgarder finns endast i

3 Hjalpmedelsverksamheten i Sverige, Hjalpmedelsinstitutet, 2010
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relation till arbete och utbildning. Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet
anses inte vara diskriminering i lagens mening. Férbud mot diskriminering pa grund
av funktionsnedséttning finns inskrivet i Regeringsformen som dr en av Sveriges
grundlagar. Regeringsformens bestammelser kan inte dberopas infér domstol, men,
andra lagar eller forordningar far inte strida mot dess bestammelser.

Skaliga anpassningsatgarder

16. Att skdliga andringar och anpassningar gors for att sdkerstélla att personer

med funktionsnedsédttning pa samma villkor som andra kan atnjuta eller uttva alla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter &r av oerhort central betydelse. Har
tinns fortfarande mycket kvar att 6nska. I enlighet med artiklarna 2 och 5 behover
skyldigheten att vidta skiliga anpassningsatgarder utvecklas och omfatta fler omraden,
inte bara arbete och utbildning.

Design for alla

17. Design for Alla &r ett forhdllningssétt och en process, en utgangspunkt for
planering och designprocess som utgar fran den ménskliga mangfalden istillet for
genomsnittsmanniskan. I den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken fran
2000, laser vi att denna utgdngspunkt ska vara mal for hur samhaillet i sina olika delar
ska vara utformat.

Malet att Design for Alla skulle genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning
och design har dock inte forverkligats. Tvartom har vi upplevt hur det tappats bort och
hur vi ndr detta pdtalats under arens lopp métts av oforstdende. Vi kan konstatera en
sammanblandning av begreppen pa sa sétt att visionen for slutresultatet blandas i ihop
med sittet att tanka.

18. Funktionshindersrérelsen rekommenderar den svenska staten att:
¢ Genomfora informationsinsatser for att 6ka forstaelsen hos lagstiftare och
beslutsfattare om inneborden av de olika begreppen.
o Tillsdtta 6versyn och genomféra nodvandig forandring av relaterade regelverk
sa definitionerna i artikel 2 forankras och far praktiskt genomslag.

o Sakerstdlla att medvetandehdtjande insatser om teckensprakiga och det svenska
teckensprdket genomfors.

Artikel 3 Allmanna principer

19. Denna rapport liksom tidigare alternativa rapporter om ekonomiska, sociala,
kulturella samt medborgerliga och politiska rattigheter, visar att det dr langt fran
sjdlvklart att de principer som anges i artikel 3 dr kdnda och genomsyrar svensk
rattspraxis, annan myndighetsutovning eller vid kommunala beslut.

KOMMENTAR
- Beaktandet av de atta principerna dr en forutséttning for genomforande av
konventionen.

20. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Vidta betydande informationsinsatser om ménskliga rattigheter i relation till
méanniskor med funktionsnedsattning. Att ddr i framhdlla vikten av att de
generella principerna i artikel 3 ska vara védgledande vid alla beslut som ror
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nagon av konventionens rattigheter liksom att principerna ska vara véagledande
for beslut som fattas pa savil nationell, regional som kommunal/lokal niva.

Artikel 4 Allmanna ataganden

21. Som framgar av denna rapport kvarstar fortfarande mycket att gora innan
méanniskor med funktionsnedséttning far lika tillgang till sina méanskliga rattigheter
som andra. Detta konstateras dven av Sveriges regering i propositionen* om Sveriges
ratificering av konventionen. Funktionshindersrorelsens rekommendationer pa hur
situationen ska forbéttras finns under respektive artikel i denna rapport. En generell
slutsats dr att Sverige pa manga omrdaden har bra lagar, men att lagarna inte alltid f5ljs i
praktiken. Sa dr det exempelvis pa tillganglighetens omrade (se artikel 9).

22. Genom den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken har 14 sektors-
myndigheter utsetts att ha ett sarskilt ansvar for att fora ut de handikappolitiska
malen inom sina respektive sektorer/ansvarsomraden. Samtliga statliga myndigheter
har dven haft ett sarskilt ansvar att gora sina lokaler, information och verksamhet
tillganglig for manniskor med funktionsnedséttning. Trots det visar Handisams
myndighetsenkit fran 2010° att myndigheterna har dalig kunskap om vad som menas
med tillgdnglighet for alla oavsett funktionsférmaga. Endast en av fyra myndigheter
(24 procent) har genomfort utbildning om tillgdnglighet for sina anstdllda de senaste
tre aren.

23. Handisams myndighetsenkt visar att forekomsten av handlingsplan har haft en
positiv effekt. Samtidigt konstateras att en av tre myndigheter fortfarande saknar

plan och ddrmed inte lever upp till sitt ansvar for den funktionshinderspolitiska
utvecklingen enligt regeringens krav. Har dterstdr arbete for myndigheter under i stort
sett alla departement, men sarskilt for myndigheter under Justitiedepartementet och
Naringsdepartementet.

24. Huruvida Sveriges ratificering av denna konvention har bidragit till att nationell
normering och statliga utredningar i hogre utstrackning syftar till att realisera de
maénskliga réattigheterna for manniskor med olika funktionsnedséttning ar oklart.
Funktionshindersrorelsen kan konstatera att ndgra centrala utredningar har tagit sin
utgdngspunkt i konventionens skrivning, ddribland utredningen Bortom fagert tal
gallande bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund. En utredning som ocksa
resulterade i att underlatenhet att vidta dtgarder for tillganglighet bor lagstadgas
som diskriminering. Om forslaget realiseras dr dock fortfarande mycket oklart, se
vidare artikel 9 punkten 156. I andra utredningar och bakgrundsmaterial har vi
kunnat konstatera att konventionen namns men det &r svart att se att den verkligen
genomsyrar forslag eller dr utgangspunkt for utredning. Dessvérre kan vi ocksa
konstatera att konventionen éverhuvud inte ndamns i utredningar som direkt beror
méanniskor med funktionsnedsittning. Som exempel kan ndmnas Sarskoleutredningen®
fran 2011.

4 Ménskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Regeringens proposition 2008/09:28, sid 8
5 Handisam, Oppna jamférelser av tillgéngligheten i staten, myndighetsenkét 2010

6 Statens offentliga utredning, Den framtida gymnasiesérskolan — en likvardig utbildning fér ungdomar med
utvecklingsstérning, SOU 2011:18
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Forskning

25. Det finns goda mojligheter att bedriva forskning i Sverige. For forskning som

har anknytning till universell design, funktionshindersrelaterade faktorer eller
funktionsnedsattningar finns olika forskningsbidrag att soka. Det som brister dr

att man forskar om och inte med dem som berors av den forskning som bedrivs.
Handikappforbunden driver darfor ett tredrigt projekt vars syfte dr att fa in
medaktorer i funktionshinderforskningen. Projektet har dessvarre kunnat konstatera
att samhallsrepresentanterna i forskningsrdden har reducerats pa senare ar, vilken
minskar insynen och méjligheten att pdverka vad det forskas om.

26. KOMMENTAR_
- Betydande atgdrder maste vidtas for att konventionen ska forverkligas pa alla
nivaer i samhdllet. I detta arbete maste rekommendationerna i denna rapport
beaktas.

- Tillvagagangssatt att sdkerstilla att befintligt regelverk foljs maste utvecklas.
Detta dr en stor utmaning men en central del i arbetet med att genomféra denna
konvention.

- Alla statliga utredningar som relaterar till méanskliga rattigheter mdste tydligare
hénvisa till berdrd konvention och rattighet. Déartill maste denna konventions
allménna principer alltid genomsyra utredningar som berdr manniskor med
funktionsnedsattninFinansidrerna av forskning bor uppmuntras att stélla krav
pa samhillsrepresentation i forskningsrad samt att forskningen ska involvera
dem som forskningen berdr.

- Ett narmande mellan samhallsnytta och forskning mdste stimuleras. Staten kan
exempelvis rikta forskningen genom olika program och satsningar samt dven
framhadlla vikten av tvarvetenskaplig funktionshindersforskning.

- Organisationer i det civila samhillet bor ges majlighet att i samverkan med
universitet soka forskningsmedel.

Artikel 4 punkten 3 Samverkan med funktionshindersrorelsen

27. Av central betydelse for att utanforskapet ska minska dr att samhillets olika aktorer
samarbetar med funktionshindersrorelsen. Vad géller samverkan pa nationell niva
framgdr det av Handisams myndighetsenkét fran 2010 att det finns stora brister. Endast
en tredjedel (35 procent) av de svarande myndigheterna har etablerat kontakt med
funktionshindersrorelsen i arbetet med att gora myndigheten tillgénglig. Det &r fler

dn 2008, men samtidigt en svag tillbakagang fran 2007 ars undersokning dd 38 procent
uppa grund av v att de etablerat kontakt.

28. Handikappforbunden konstaterar att funktionshindersrorelsen alltid blir
remissinstans och kan darigenom ldmna synpunkter pa redan genomférda utredningar
och forslag. Funktionshindersrorelsen involveras dock inte alls vid framtagningen

av direktiv till statliga utredningar. Inte heller bjuds funktionshindersrorelsen in

som experter eller sakkunniga i utredningar. Nagra exempel fran 2009/2010 &r
Socialforsakringsutredningen dar det tillsattes ett sa kallat Rehabiliteringsrdd i vilket
funktionshindersorganisationerna forvéagrades plats.

19



Nar det géller Arvsfondsdelegationens sammanséattning, skriver regeringen i
sin verksamhetsberittelse att de prioriterade grupperna finns representerade
i delegationen. Men ingen frdn den breda funktionshindersrorelsen finns
med dér och regeringen avser inte att se over sammanséattningen. Tand- och
Lakemedelsverket har lagt ned sitt brukarrad - listan pa ndr samverkan med
funktionshindersorganisationerna valts bort kan goras lang.

29. Vad géller samverkan pa lokal niva finns i nagra lagar ett uttryckligt krav pa
kommunerna att samverka med den lokala funktionshindersrorelsen. S& &dr bland annat
fallet i Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade: 15 § Till kommunens
uppgifter hor att (...) samverka med organisationer som foretrader manniskor med

omfattande funktionshinder. Kommunernas krav &dr dock avgransade till lagarnas
rackvidd.

30. I en undersdkning som genomfordes av Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, 2008 framkom att ndstan alla kommuner som besvarat enkidten samverkar med
funktionshindersorganisationer. Fyra av fem kommuner hade en tillgénglighetsplan
och 94 procent av kommunerna angav att de har ett formaliserat handikapprad. I de
kommuner dar det finns en tillgdnglighetsplan eller motsvarande hade 89 procent
av handikapprdden medverkat eller gett synpunkter pa planen. I cirka 60 procent av
kommunerna fanns rutiner for att patala brister gillande tillganglighet.”

31. Enligt forordningen om statsbidrag kan organisationer erhdlla statsbidrag. Syftet
med statsbidraget dr att stodja organisationer i deras arbete for full delaktighet och
jamlikhet i samhaéllet for personer med funktionsnedsattning. Funktionshindersrorelsen
bekriftar att statsbidraget har kat, men den blygsamma 6kningen técker inte de
senaste arens inflation. Vidare rdknas inte bidraget upp ndr flera/nya organisationer
skapas. Detta medfor att de organisationer som tidigare fatt bidrag far minskat

bidrag ndr nya organisationer tillkommer. Nagot som riskerar skapa en ogynnsam
konkurrens.

32. KOMMENTAR
- Konventionens skrivning om att konventionsstaterna ska ndra samrada
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning genom de
organisationer som foretrdder dem, stiller storre krav pa samhadllets olika
aktorer att ta till vara de erfarenheter och den expertis som finns inom
funktionshindersorganisationerna.

- Ska organisationerna kunna tillmotesga den okade efterfrdgan kradvs en
upprdkning av bidraget, ytterligare medel vid fler organisationer samt reglerad
ersattning for expertuppdrag.

33. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Utveckla tillvagagangssitt att sdkerstélla att befintligt regelverk pa alla
samhdllsnivaer och inom alla samhallssektorer foljs.

¢ Omgdende, till riksdagen redovisa hur den svenska funktionshindersrorelsens
rekommendationer i denna rapport ska behandlas.

7 Referat fran Regeringens skrivelse 2009/10:166, Uppféljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken och grunden for en strategi framat, s. 15
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e Se till att funktionshindersrorelsen pa alla nivaer bjuds in till samverkan samt
far tillrackliga resurser att vara den samverkanspartner som behovs for att
konventionen ska kunna genomforas pa bésta sétt.

Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering
Artikel 5 1. Likhet infor lagen

34. I Sverige finns fortfarande lagar som diskriminerar médnniskor pa grund av
funktionsnedsattning. Som exempel kan ndmnas:

Skollagen (2010:800)

35. Huvudregeln &r att skolor oavsett skolform maste vara 6ppna for alla elever.
Formuleringar i den nya Skollagen (Daribland 10 kap 30§) gor det dock majligt for
skolor att neka en elev tilltrdde om han eller hon behover stora, extra resurser. (For mer
information se artikel 24.) ®

Brottsbalken (1962:700)

36. Brottsbalkens bestammelser (16 kap 8§) om hets mot folkgrupp utgor en
begransning av den grundlagsfasta Tryck och yttrandefriheten. Rddande regelverk
innehaller inget forbud mot att beskriva ménniskor med funktionsnedsattning pa ett
krankande satt. Brottet hets mot folkgrupp omfattar endast diskrimineringsgrunderna
etnicitet och sexuell ldggning, men inte funktionsnedséttning.

Lag (2006:351) om genetisk integritet m.m.

37. Lagen ger forsdakringsbolagen ratt att eftersoka och anvidnda sig av genetisk
information vid forsdkringar av vuxna pa hogre belopp (1,2 miljoner vid
engangsbelopp alternativt periodisk utbetalning pa 160 000 kr/ar). Bestammelsen
innebdr i praktiken att personer som har en funktionsnedsattning pa grund av ett
genetiskt arv inte kan teckna sddan forsiakring. Detta trots att ménniskor som har
funktionsnedsattning pa grund av ett genetiskt arv kan l6pa lika stor risk som andra att
raka ut for olycksfall, bli pdkord av en bil, fa en istapp i huvudet etcetera.

Lagar pa arbetsomradet

38. P4 arbetsrédttens omrade finns flera lagar som medfor olikhet infor lagen. Som
exempel kan ndmnas Luftfartslag (1957:297), Lag (1990:1157) om s&dkerhet vid
tunnelbana och spdrvég, Yrkestrafiklag (1998:490) och Fartygssdkerhetslagen (1988:49).
For mer information hédnvisas till artikel 26 i alternativrapporten om medborgerliga och
politiska réttigheter.

Smittskyddslagen (2004:168)

39. Lagens nuvarande skrivningar riskerar leda till att mdnniskor med exempelvis
HIV tvdngsisoleras pa sdtt som madste anses vara inkonsekvent med artikel 14. For mer
information, se punkten 242 under artikel 14.

65-arsgranser i socialforsakringssystemet
40. Ménniskor som far funktionsnedséttning efter att de har fyllt 65 ar far inte lika

8 Skollagen (SFS2010:800) trader i kraft 1 juli 2011.
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tillgang till stod och service eller social och ekonomisk trygghet.
Se vidare punkten 522, artikel 28.

41. KOMMENTAR
- Regelverket maste ses 6ver och samtliga ovan beskrivna brister atgéardas sd alla
maénniskor, oavsett alder, kon och funktionsnedsittning far lika skydd av lagen.

Artikel 5 2. Skydd mot diskriminering

Svenska antidiskrimineringslagar

42. Forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning finns inskrivet i
Regeringsformen som dr en av Sveriges grundlagar. Regeringsformens bestammelser
kan inte dberopas infér domstol, men inga andra lagar eller férordningar far strida mot
dess bestammelser.

For att starka forbudet mot diskriminering kompletteras Regeringsformen med
Diskrimineringslag (2008:567) och Lag (1994:1 219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och grundldggande friheterna. Dessa
tva lagar tillsammans innehaller férbud mot diskriminering i relation till flertalet
artiklar i denna konvention. Diskrimineringsskydd saknas dock helt i relation till
artikel 9, se vidare artikel 9. Europakonventionens skydd &r i vissa avseenden snédvare
dn konventionens skrivningar, exempelvis vad géller artikel 29.

43. KOMMENTAR
- Sverige maste se over de svenska diskrimineringslagarna i syfte att sdkerstalla
att samtliga réattighetsomrdden omfattas av ett diskrimineringsférbud.

Antidiskrimineringsvillkor i offentlig upphandling

44. Regeringens forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt aldgger vissa storre statliga myndigheter att infora
antidiskrimineringsvillkor i sina upphandlingar. Syftet med férordningen &r att 6ka
medvetenheten om och efterlevnaden av Diskrimineringslagen.

45. KOMMENTAR
- Regeringens forordning &r ett steg i rétt riktning. Liknande bestimmelser bor
inforas for all offentlig verksamhet oavsett samhdllsniva och sektorsomréde.
Offentliga medel ska inte fa anviandas av verksamheter som inte uppfyller
Sveriges internationella dtaganden.

Avsaknad av effektiva rattsmedel

46. Manga av de réttigheter som finns i konventionen finns dven i den Europeiska
konventionen om manskliga rattigheter och grundlidggande friheter. Den europeiska
konventionen har inkorporerats i svensk lag® och kan darmed dberopas infoér domstol.

Som framgdr av den alternativa rapporten om medborgerliga och politiska rittigheter
(artikel 14 och 2) dr kunskapen om funktionshinder och méanskliga rittigheter hos
olika instanser, ddribland hos personal i domstol, ofta otillrdcklig. Detta riskerar

leda till att enskilda individer med funktionsnedsattning inte har lika mojligheter

att fa tillgang till effektiva rattsmedel. Diskrimineringsombudsmannen, DO, kan
kostnadsfritt bista enskilda individer med saval forlikningsédrenden som att driva talan

9 Lag 1994:1219 om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.
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infér domstol. DO far dock endast driva fall som relaterar till diskrimineringslagen
och fordldraledighetslagen. Dessa lagar omfattar i stort sitt endast ekonomiska sociala
och kulturella rattigheter. Inom en sadan talan kan DO dven dberopa den sé kallade
Europakonventionen, men kan inte driva ett fall som endast bygger pa denna.

47. KOMMENTAR
- Mainniskor med funktionsnedsittning maste fa lika tillgang till effektiva
rattsmedel oavsett vilken rattighet som upplevs ha blivit krankt.

Organisationers taleratt
48. Diskrimineringslagen ger intresseorganisationer mojlighet att foretrdda en medlem
i domstol. Denna mojlighet har dock dnnu inte anvands.

49. KOMMENTAR
- Risken att forlora ett mal och darmed bli skyldig att sta for samtliga kostnader
relaterade till klagomalet gor att funktionshindersorganisationer inte vagar
fora medlemmarnas talan infor domstol. Sverige bor darfor overvéga att infora
réattshjdlp dven for organisationer.

Artikel 5 3.

Skiliga anpassningsatgarder

50. I Diskrimineringslagen framgar att arbetsgivare har skyldighet att vidta

skiliga anpassningsatgarder for att arbetssokanden och arbetstagare med
funktionsnedsattning ska hamna i en jamforbar situation som méanniskor utan
funktionsnedsattning. Liknande skyldighet finns inom hogskolan. Skyldighet att vidta
skiliga anpassningsatgarder finns inte pa andra omraden.

51. KOMMENTAR
- Ett diskrimineringsforbud utan krav pa skaliga stod- och anpassningsatgarder
pa fler omraden dn arbetsmarknad och i viss utstrackning i samband med
utbildning, kan inte anses vara tillrdckligt for att Sverige ska kunna sédgas leva
upp till artikel 5 punkten 3.

52. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Se till att radande olikhet infoér lagen som beskrivs i punkterna 34-41 dtgardas.

o Sékerstdlla att forbud mot diskriminering pd grund av funktionsnedséttning
infors i relation till samtliga rattigheter i konventionen.

e Infora bestimmelser om anvdndning av antidiskrimineringsklausuler i all
offentlig upphandling.

o Sikerstdlla att enskilda individer i Sverige far lika stod och tillgang till effektiva
rattsmedel nadr det galler medborgerliga och politiska rattigheter, som nar det
gdller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

e Se till att Diskrimineringsombudsmannen kan driva fall till domstol som
endast bygger pd den Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter.
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Artikel 6 kvinnor med funktionsnedsattning

Regelverk och det generella jamstéalldhetsarbetet

53. Enligt Regeringsformen fdr lag eller annan foreskrift inte innebédra att nagon
missgynnas pa grund av sitt kon om inte foreskriften utgor ett led i stravanden

att dstadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt. (Fall d& lagar och andra nationella regelverk ger lika skydd
men det i praktiken dnda gors skillnad pa grund av kon beskrivs under respektive
rattighetsartikel.)

Diskriminering pa grund av kon eller konsidentitet dr forbjuden enligt
Diskrimineringslagen. Diskriminering pa grund av kon dr ocksa otillaten enligt Lagen
om den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

54. I regeringens proposition 2005/ 06:155 faststills nuvarande mal for
jamstalldhetspolitiken. Det 6vergripande malet dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhadllet och sina egna liv. I propositionen finns fyra delmal:

1. Enjamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva samhdallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstadlldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mdjligheter och villkor
i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet
ut.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

4. Mains vald mot kvinnor ska upphora.

55. Jamstadlldhetsarbetet har under senare ar tillférts omfattande resurser. Dessutom
har arbetet med jamstilldhetsintegrering, det vill sdga aktiviteter som syftar

till att ge de jamstalldhetspolitiska malen genomslag i hela regeringens politik,
intensifierats. Exempel pa kompletterande insatser dr handlingsplanen for att bekampa
maéns vald mot kvinnor, handlingsplanen mot prostitution och méanniskohandel,
forskningsprogram om kvinnors hélsa, satsning pa jamstalldhetsintegrering i
kommunernas verksamheter samt den jamstalldhetssatsning inom skolans omrade som
namns under artikel 24.

Konsperspektivet saknas ofta

56. Av en rapport" fran Socialstyrelsen framgar att det finns mycket liten kunskap
om huruvida mén eller kvinnor med funktionsnedséttning diskrimineras

pa grund av sitt kon. Socialstyrelsen konstaterar att &ven nyare studier om
personer med funktionsnedséattning ofta saknar ett konsperspektiv. Personer

med funktionsnedsattning uppfattas i studier och forskning som konlosa.
Socialstyrelsen konstaterar att deras levnadsforhéllanden tycks paverkas fraimst av
funktionsnedsattningen.

10 Jamstalld Socialtjanst? Kénsperspektiv pa socialtjansten, Socialstyrelsen 2004
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I den andra uppfoljningsrapporten om den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, frdn 2006 konstaterar regeringen: ”... att en utmaning for det
fortsatta arbetet dr att utveckla kunskapen om och metoder for att i det handikap-
politiska arbetet utveckla sdvéal barn- som genusperspektivet.”

57. Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, kartlaggning' av hur kvinnofridsarbete
ser ut i kommuner, landsting och regioner visar att jamstalldhetsarbete och
kvinnofridsarbete i stor utstrackning uppfattas som tvd separata omraden.

58. KOMMENTAR
- Over- och underordningen och maktférhallandet mellan mén och kvinnor har
inte funnits med i analyser och diskussioner inom funktionshinderspolitiken.
Bristen pa ett kons- och jamstalldhetsperspektiv ndr det géller personer
med funktionsnedséttningar bidrar till osynliggdrandet av kvinnor med
funktionsnedsattningar.

- Genomforande och uppfoljning av dtgarder inom jamstalldhetspolitiken
och inom funktionshinderspolitiken maste alltid inkludera savél kons - som
funktionshindersperspektivet

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

59. Vissa riktade insatser har dock genomforts och viss avgransad information finns att
tillga:

60. I en rapport'? genomford av Landsorganisationen i Sverige, LO (samarbete mellan
14 fackforbund), framgdr att det &r fler kvinnor &n man med nedsatt funktionsférmdga
som dr arbetslosa. Samtidigt far fler méan dn kvinnor arbetsmarknadspolitiskt stod. LO
framhdller att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda hur detta
kommer sig och hur det kan réttas till.

61. Enligt Forsakringskassans statistik dr det dubbelt sa svart for kvinnor som f6r man
att fa arbetssjukdomar godkdanda. Kvinnors besvér raknas inte som arbetsskador, och
det betyder ldgre ersdttning fran forsakringskassan. Bara 13 procent av kvinnornas
ansokningar om livrdnta pd grund av arbetssjukdom beviljades under 2006 jamfort
med 26 procent av mannens."

Det betyder att kvinnor oftare forlorar pengar dd de skadas pa jobbet &n mén,

eftersom livrantan ska tdacka upp uteblivna intdkter vid en arbetsskada som ger
varaktiga men. 72 procent av kvinnorna nekades ersittning 2006 for att de inte

ansdgs ha en arbetsskada. Svend Erik Mathiassen, professor vid Centrum for
belastningsskadeforskning vid Hogskolan i Gavle, sdger att en orsak dr att kvinnor och
méan drabbas av olika slags skador. Kvinnor har ofta enformiga upprepade arbeten som
ger diffusa smartor. Da dr det svart att entydigt sl fast vad sméartan beror pa. Svend
Erik Mathiassen konstaterar att den internationella forskningen om belastningsskador
mest handlat om tunga lyft som &r vanliga inom manligt dominerade yrken. Da det
saknas forskning som visar hur upprepad litt belastning paverkar kroppen far inte
kvinnor sina smértor godkdnda som arbetsskador.

11 Utveckling pagar, En kartlaggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner 2009 sid 10
12 Utsatta fran flera hall, Landstingsorganisationen i Sverige, 2010
13 Beviljade livrantor pa grund av arbetssjukdom 2006
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Aven Forsikringskassan anger bristande forskning som en orsak till att kvinnor
missgynnas av arbetsskadeforsdkringen. Lagen kraver vetenskaplig grund och kidnda
faktorer bakom arbetsskadan. Finns inte det kan vi inget gora, sdger Monica Svanholm
som dr ansvarig for arbetsskadeforsdkringen pd Forsakringskassan.

Aven kvinnor som utsitts for tyngre belastning, som vardpersonal, har svért

att fa sin viirk erkénd som arbetsskada. Anne Marit Overby, som &r ansvarig

for forsakringsrattsfragor pa fackforbundet Kommunal, 6verklagar standigt
forsakringskassornas avslag. Hon sdger att det allra svaraste dr skador som kommer
efter flera &r med tunga lyft och forflyttningar av patienter.

62. Enligt Miljohédlsorapport 2009 (Socialstyrelsen med flera) dr fler kvinnor &n mén
besvdrade av inomhusmiljo. 16 procent av kvinnor i dldern 18-80 ar uppger att de

har ndgot besvar minst en gang i veckan pa grund av inomhusmiljon i skolan eller pd
arbetet jamfort med 11 procent av mannen. Nér det géller besvir av dofter frén till
exempel parfym, rengoringsmedel och trycksvirta uppger 14 procent av kvinnorna
svara till mycket svdra besvér jamfort med 7 procent av ménnen. Nar det géller
handeksem uppger 11 procent av kvinnorna att de haft detta de senaste 12 manaderna
jamfort med 8 procent av mannen.

En stor del av de skillnader mellan kvinnor och mdn som finns nar det géller
miljorelaterad ohdlsa forklaras av skillnader i exponering. Kvinnor dr oftare anstillda
inom vard, omsorg och service vilket innebdr att de oftare har astma, allergier,
hudbesvir och infektioner som har samband med arbetet.

63. Sedan Socialtjanstlagen dndrades 2007 for att tydliggora socialndmndens skyldighet
att sarskilt beakta brottsoffers behov av stod och hjdlp, framfor allt nédr det géller
kvinnor och barn som bevittnat vald, har flera dtgarder vidtagits. Socialstyrelsen har till
exempel tagit fram allménna rad" och bedomningsinstrument. Samtliga insatser som
vidtagits omfattar alla valdsutsatta kvinnor, dven sdrskilt utsatta grupper, dédribland
kvinnor med funktionsnedséattning, oavsett i vilken kommun de bor.

Av den nationella tillsyn som ldnsstyrelserna genomforde tillsammans med
Socialstyrelsen under 2008-2009 framgick dock att det i mdnga kommuner saknas
skyddat boende for vdldsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning.

64. KOMMENTAR
- Metoder for att uppméarksamma, dokumentera och avskaffa flerfaldig
diskriminering inom alla politikomrdden och samhallsnivaer maste
vidareutvecklas.

- Nar det giller 6verkénslighet mot dofter/parfymer med mera saknas idag
behandling av besvdren. Man dr hanvisad till att undvika det man inte tal -
nagot som kan vara svart. Har behovs utbildning och kunskap om hur man kan
visa hdnsyn och underlitta for personer med sddan 6verkénslighet. Det behovs
ocksa mer forskning kring behandlingsmetoder.

14 Allménna rad om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald (SOSFS
2009:22).
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65. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Se till att sdvil kons - som funktionshindersperspektivet genomsyrar
utredningar, planering, genomforande, utvardering och revidering av alla
sambhillsinsatser pa alla samhéllsnivder samt vid forskning.

o Tillsdtta en utredning som grundligt undersoker och dokumenterar i vilken
man kvinnor och flickor med funktionsnedsittning diskrimineras i férhallande
till man och pojkar med funktionsnedséttning samt till man och kvinnor utan
funktionsnedsattning.

o Se till att all statistik blir konsuppdelad.

o Tillsdtta en utredning for att ta reda pa orsaker och foresld atgarder for att
komma tillratta med de konsskillnader som finns nér det géaller funktionshinder
som dr relaterat till miljon.

Artikel 7 Barn med funktionsnedsattning

Den generella barnpolitiken

66. Riksdagen har beslutat om en strategi' for att stirka barnets rattigheter. Strate-
gin utgdr fran Barnkonventionen och innehéller olika principer som ska vara
vagledande for riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner som
i sina verksamheter ska sdkerstélla barnets rattigheter. Strategin innehaller krav pa
systematik i arbetet samt att kommuner och landsting/regioner bor inrdtta system

for att kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet. I strategin
konstateras att kommuner och landsting har ansvaret for de flesta av verksamheterna
som ror barns levnadsvillkor och sdkerstdllandet av deras rattigheter.

67. Det finns manga regelverk som ror barn med funktionsnedsittning, exempel-
vis lagar relaterade till skola, vdrdnad och omsorg. Barnombudsmannen har en
sarskild roll i att uppmaéarksamma att lagar och andra forfattningar samt deras
tillampning stammer 6verens med Barnkonventionen och till regeringen foresla de
forfattningsdandringar och atgarder som behovs.

Regelverket
68. Rittighetsspecifika lagar beskrivs under respektive artikel. Har beskrivs endast
lagar som dr av en mer 6vergripande karaktar.

69. Enligt Socialtjanstlagen (SoL 2001:453) ska kommunernas socialtjanst verka for att
alla barn som bor i kommunen ska védxa upp under trygga forhallanden. Sarskild upp-
maédrksamhet ska dgnas de barn som riskerar utvecklas pa sadtt som kan vara skadligt
for dem. Barnets basta ska alltid vara i fokus. Om ett barn riskerar att fara illa ar det
socialtjanstens uppgift att ge barn och fordldrar rad och stod samt vid behov véard

och behandling. Om det visar sig vara bést for barnet att fa bo och vardas utanfor det
egna hemmet ska socialtjdnsten se till att barnet far sddan vard. Nér socialtjansten far
reda pad att ett barn kan behova stod eller skydd &r socialtjansten skyldig att inleda

en utredning och ta reda pa vilka behov barnet har. (SoL 11:1). Personal som i sitt
arbete kommer i kontakt med barn och ungdomar som kan behova stod eller skydd ar
skyldiga att anmala och lamna uppgifter till socialtjansten (SoL 14:1).

15 PROPOSITION 2009/10:232: Strategi for att starka barnets réttigheter
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70. Om socialtjansten kommer fram till att ett barn behover vard utanfor det egna
hemmet, men vardnadshavaren eller barnet sjalvt - om det fyllt 15 &r - motsétter sig
detta, kan lansrétten efter ansokan fran socialndimnden, besluta om vard enligt Lagen
om sadrskilda bestimmelser om védrd av unga (LVU). Bade barnet och vardnadshavaren
har da ratt till offentligt bitrade.

71. Vardnadshavare som har stora merkostnader pa grund av barnets
funktionsnedsattning eller sjukdom, eller om barnet behdver sarskild tillsyn och vard

i minst sex mdnader, har rétt till vardbidrag. Vardbidrag kan erhdllas fran att barnet

ar nyfott till och med juni manad det ar barnet fyller 19 ar. Vardbidraget betalas ut till
den fordlder som ansoker om bidraget eller den som har den réttsliga vardnaden om
barnet. Det dr mojligt for tva fordldrar att dela pa utbetalningen av vardbidraget. Detta
forutsdtter dock att fordldrarna dr 6verens om det, annars tillfaller vardbidraget den
som barnet dr folkbokford hos. Vardbidraget betalas ocksa ut till den eller de som tar
emot ett barn i syfte att adoptera det.

72. Regelverket gillande stod och service for personer med funktionsnedsattning
(Socialtjanstlagen och Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS)
vilka beskrivs under artikel 19 samt artikel 23 punkten 2, omfattar d4ven barn. Den
svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport om de ekonomiska, sociala

och kulturella réattigheterna, artiklarna 10 och 11, visar att kommuner och landsting
ibland inte verkstéller alla beslut om stéd som barn med funktionsnedséttning har
enligt svensk lag. Sommaren 2006 skedde en lagéndring. I och med lagdndringen (Lag
2006:495) alaggs en kommun som inte inom skalig tid verkstiller ett beviljat beslut
enligt SoL att betala en s&rskild avgift pa upp till en miljon kronor/insats. Samma géller
om en kommun inte verkstiller av domstol beviljad insats.

73. Text om barns rétt att ldra sig teckensprdk framgdr av Spraklagen. Se punkterna
360-362.

74. KOMMENTAR
- Barnombudsmannens uppgift att uppmarksamma att lagar och andra
forfattningar samt deras tillimpning stimmer 6verens med Barnkonventionen
dr ett viktigt led i arbetet med att framja rattigheterna dven f6r barn med
funktionsnedsattning.

- De brister i regelverket alternativt i tillampningen av det, som bland annat
framgar av artiklarna 9, 12, 13, 19, 20 24, 26 och 30 behover atgardas for att
barn med funktionsnedsattningar ska fa lika mojlighet som andra barn att bli
delaktiga i samhallet.

- Bada forédldrarna till ett barn med funktionsnedsattning maste kunna fa
vardbidrag dven i fall fordldrarna dr oense.

- Ettlikvdrdigt sanktionssystem madste skapas for fall dd beslut enligt LSS inte
verkstills. Alla barn, oavsett graden av funktionsnedsattning, mdste ges lika
mojlighet att fa sina réttigheter tillgodosedda.

Samordning av insatser
75. Manga barn och ungdomar med funktionsnedsittningar behover stodinsatser
fran olika hall for att utveckla sina féormdagor. Insatserna kan komma fran férskolan,
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skolan, barn- och ungdomshabiliteringen, syn- och horcentralen eller ndgon annan
verksamhet. I en kunskapssammanstallning'® om foraldrastod fran 2010 konstaterar
Socialstyrelsen foljande brister och behov for familjer ddr barn eller vardnadshavare
har en funktionsnedséattning:

1. Ansvaret f6r samordning av insatser behover forbéttras, till exempel mellan
kommunala verksamheter och skolan.

2. Familjernas inflytande &r bristfalligt.
3. Kunskap och information till fordldrarna, barn och personal brister.
4. Fler studier behtvs om fordldraskap och funktionsnedsittning.

Kartlaggningen bekriftar den information som framgar av den svenska
Funktionshindersrorelsens alternativrapport om medborgerliga och politiska
rattigheter (artikel 23) och alternativrapport om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (artikel 10) som innehdller mer utforlig information.

Riksrevisionen héller pa att granska om offentliga aktorers samordning av stoden till
barn med funktionsnedsattning kan goras mer effektiv inom ramen f6r de medel som
satsas pa omradet.

76. KOMMENTAR
- Samordning av insatser relaterade till barn med funktionsnedséttning ar av
central betydelse for att barnen ska fa sina rattigheter tillgodosedda och for att
familjerna ska fungera. Nodvandiga dtgarder for att underldtta vardagen for
dessa familjer mdste snarast vidtas.

- Mekanismer att f6lja upp det delegerade och delade ansvaret till
kommunerna och landstingen for att sdkerstilla att alla flickor och pojkar med
funktionsnedsattning far sin ratt till vard, habilitering, rehabilitering, stod och
service tillgodosedda utan atskillnad maste utvecklas.

- Den skyldighet som finns enligt Socialstyrelsens foreskrifter, for landsting
och kommun att samverka kring habilitering och rehabilitering bor dven gélla
forskola och skola. Barn med funktionsnedséttning tillbringar en stor del av sin
vardag i forskola eller skola och for att insatserna dér ska fungera pa bésta sétt
maste det finnas en lagstadgad skyldighet om samverkan med statens stod-
myndighet, landstingens habilitering och kommunens resurser. For barnets
basta dr det viktigt att se till hela barnets liv och inte dela upp det i olika
ansvarsomraden.

Bristande tillampning av lagar

Tillgéngligheten till dagis och skolor

77.1Sverige dr det vanligt att barn gar pa dagis/forskola medan fordldrarna arbetar.
Att forskolor, fritids och skolor utformas pa sdtt som framjar barns utveckling &dr av
central betydelse. Savil forskoleverksamhet som skolan omfattas av den nya skollagen
som beskrivs under artikel 24. Ndgon heltdckande bild 6ver hur forskoleverksamheter
tillmotesgdr barn med funktionsnedsattningar finns inte att tillgad. Viss avgransad
information finns dock:

16 Foraldrastod for familjer dar barn eller vardnadshavare har en funktionsnedsattning, Socialstyrelsen, 2010
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78. Enligt en kartlaggning som TV4 Nyheter gjorde 2009 tillfragades landets kommuner
om de har avdelningar eller forskolor anpassade for extra allergiska barn. Tva
tredjedelar (68 procent) svarade att de inte har det. 63 procent menade att det inte

finns ndgot behov eftersom de ordnar barnomsorg pa annat sétt till exempel genom
familjedaghem (dagmamma). Tyvérr far Astma- och Allergiférbundet samtal fran ett
antal fordldrar varje ar dar kommunen inte lyckats 16sa barnomsorgen pa ett tillfreds-
stallande satt for barn med svarare allergi.

79. Astma- och Allergiférbundet undersokte 2009 tillsynen av férskolor och skolor
avseende inomhusmiljén i 16 kommuner. Over hilften av de tillfrdgade kommunerna
uppger att de saknar resurser for att kunna genomfora tillsyn. I vissa kommuner
genomfors fa eller inga planerade besok alls - de enda besok som hinns med &r de som
gors efter larm/klagomal. Detta innebér att barn kan ga igenom hela barnomsorgen i en
verksamhet som kommunen inte har kontrollerat utifrdn Miljobalkens bestammelser.
Att tillsynen varierar innebéar ocksa att standarden pd inomhusmiljon i forskolor och
skolor skiljer sig beroende pa var i landet man bor.

80. Horselskadades riksforbund framhaller att god hormiljo f6r barn (i synnerhet
horselskadade) ar ytterst viktigt da deras sprak fortfarande ar i utveckling. Kommuners
tillampning av nu gillande reglering avseende forskola och skola medfor att
horselskadade barn ibland inte far den forskoleplacering och skolplacering/-gang som
de behover. For forskola och fritidshem géaller inte arbetsmiljolagens bestammelser
relaterad till god ljudmiljo.

81. Som framgar av artikel 24 brister det bade vad giller regelverket och tillimpningen
av regelverket relaterade till skolan. Tillganglighet till lekplatser samt tillgang till
kulturella verksamheter och produkter beskrivs under artikel 30.

82. KOMMENTAR
- Regelverket gdllande barns akustiska miljo i férskola, skola, fritidshem och
lokaler for fritidsaktiviteter maste ses over och stirkas.

- P4 manga omraden finns bra lagar men som exempelvis framgér under
artiklarna 9, 24 och 30 f6ljs inte alltid lagarna. Konsekvenserna av att lagar inte
foljs blir att barn med funktionsnedsittning inte tillerkdnns sina méanskliga
rédttigheter i samma utstrackning som andra barn.

- Vad giller barns tillgang till habilitering, hjalpmedel, vard och omsorg maste
uppfoljningar beakta mangfalden mellan barn med funktionsnedséttning.

- lalternativrapporterna om ekonomiska, sociala, kulturella respektive
medborgerliga och politiska rattigheter konstateras att konsperspektivet ofta
lyser med sin franvaro néar det géller undersokningar av barns och ungdomars
levnadsforhallanden, vilket medfor bristfélliga faktaunderlag och kunskaper.

Barnfattigdom
83. Rddda Barnen har uppmirksammat barnfattigdomen i Sverige sedan 2002. I den
attonde rapporten'” som presenterades februari 2011, redovisas barnfattigdomen for

17 Rédda barnens rapport med tillhdrande bilagor kan laddas ner fran: http://www.rb.se/press/pressmeddelanden/
Pages/Barnfattigdomen_i_Sverige_ett_brott_mot_Barnkonventionen.aspx
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2008. Under 2008 levde 220 000 barn i fattigdom - det vill sdga 11,5 procent av alla barn
i Sverige. Det dr den hogsta siffran sedan undersokningarna paborjades.

Skillnaderna i nivaer av barnfattigdom é&r stora i landet. Skillnaderna syns dven
mellan grupper av barn beroende pa om de lever med ensamstdende eller samman-
boende fordldrar, om fordldrarna dr fodda i Sverige eller utomlands, eller om barnen
bor i nagon av storstddernas segregerade fororter. I Borldnge lever 18,1 procent av
barnen i hushall som har forsorjningsstod eller ldg inkomststandard. I Malmo dr barn-
fattigdomen 31 procent. I Taby 3 procent. I Rosengard i Malmo &r den 61,4 procent, 1
Torslanda, en stadsdel i Goteborg, 2,0 procent.

49 procent av barn som har ensamstaende fordldrar med invandrarbakgrund lever i
ekonomisk fattigdom. Av studien framgar inte hur manga av dessa familjer som har
familjemedlem med funktionsnedséattning. Studier har dock visat pa samband mellan
fattigdom och till exempel utbildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden, hélsa,
mobbning och trygghet i det egna bostadsomradet.

84. KOMMENTAR
- Barn har ingen mojlighet att férsorja sig och dr beroende av sina foraldrars
ekonomi. Dd kan avgifter i varden och for hjalpmedel sla extra hart, till
exempel horapparat, batterier, horseltekniska hjdlpmedel och besoksavgifter.
Véardnadshavare till barn med funktionsnedséttning maste fa alla merkostnader
pa grund av barnets funktionsnedsattning tdckta, inte bara vardbidrag for stora
extra resurser.

Omhandertagna barn

85. Barnombudsmannen har fradgat samtliga socialndmnder i landet om de har egna
direktiv for omhédndertagande och placering av barn. Resultaten visar bland annat att
endast var femte socialndmnd har egna direktiv for hur socialtjansten ska agera nar det
framkommer missférhdllande i familjehem eller HVB (hem for vérd eller boende).

Upprittelseutredningen som ¢verldamnades till Regeringen 2011 har lyssnat till ett
tusen vuxna som ndr de var barn omhéndertogs av myndigheterna for att fa en trygg
uppvéxt. Resultatet blev istdllet vanvard och lidande. Utredningen konstaterar att
overgrepp och allvarliga forsummelser forekommer i en oacceptabel omfattning dven

i dagens samhallsvdrd och att omedvetenheten om frdgan dr anméarkningsvart stor.
Utredningen har ocksa kartlagt socialtjanstens kdannedom om missférhdllanden i
samhaéllsvdrden, liksom av socialtjanstens rutiner f6r hanteringen av missforhdllanden.
Av kartlaggningen framgdr att socialtjansten kédnde till sammanlagt 246 barn som
under 2008-2009 misstdnktes ha varit utsatta for 6vergrepp eller forsummelse. I flertalet
fall var det fraga om mycket allvarliga 6vergrepp och missforhdllanden. Siffran sager
dock inget om den faktiska forekomsten.

Kartlaggningen visar dven att det var ytterst sédllsynt med dokumenterade och kdnda
rutiner for att forebygga, upptacka och dtgarda missférhallanden. Det forekom inte
heller ndgot systematiskt arbete att samla in och analysera hdndelser av detta slag.

Ungefar 20 000 barn och unga under 2005 var féremal for omhédndertagande insatser
under Socialtjanstlagen eller Lagen om s&rskilda bestimmelser for vard av unga'®.

18 Barn som har utvecklingsstorda foraldrar. Artikelnr: 2007-131-8. Socialstyrelsen, april 2010. Sid 95.
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Som framgadr av artikel 9 i den svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport
om medborgerliga och politiska rattigheter har Statens institutionsstyrelse
uppmadrksammat att det dr vanligt att dessa barn har neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, ofta ADHD. Informationen under artiklarna 14 och 22 i denna
rapport visar att barn som placerats i familjehem eller i institutionsvard enligt LVU
loper sdrskilt stor risk att utvecklas ogynnsamt i flera avseenden.

86. KOMMENTAR
- Institutionsvdrden f6r ungdomar mdste utviarderas och utvecklas sa barnen och
ungdomarna far det stod de behover.

- Befintliga metoder for vard och habilitering i samband med psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar mdste anvandas.

Artikel 7.2 Barnets basta i framsta rummet

87. Horselskadades Riksforbund lyfter att ekonomiska prioriteringar, okunskap och
attityder emellanat gdr fore barns behov. Man placerar barn i miljder som inte ger
barn med funktionsnedsattningar mojlighet att bli delaktiga. Ibland &r detta en f6ljd
av bestimmelser i lag eller annat reglemente (se artikel 24), men kan ocksd vara en
foljd av okunskap och attityder hos dem som tillampar bestdmmelserna eller dem som
ansvarar for verksamheten.

God hormiljo och tillganglighet for barn (i synnerhet horselskadade) adr ytterst

viktigt d& deras sprak fortfarande &r i utveckling. Ndr barnets forforstaelse (pa

grund av ordforrdd och omvérldskunskap) dr mindre, &r det svarare att fylla

i med egen information om hon inte hor. Trots detta far manga barn inte de
kommunikationshjdlpmedel de behover och det dr inte sjdlvklart med telespole i barns
horapparater. Det dr vanligt att kommunikationshjdlpmedlen inte dr tillrdckliga och
att driftssdkerheten inte &r garanterad. Pa fritiden &r det inte sdkert att de far ndgra
kommunikationshjidlpmedel.*

Teckensprak

88. Omkring ett till tva per 1 000 barn drabbas arligen av dovhet, dovblindhet

eller horselnedséttning. Det berdknas finnas minst 10 000 déva, dovblinda eller
horselskadade i dldrarna 0 - 20 &r. Alla landsting erbjuder horselscreening pa BB.
Kontrollen gors efter fordldrarnas godkdnnande. Om testet indikerar horselnedsittning
gors ytterligare kontroller efter remittering till horselvarden.

Enligt spraklagen 14 § har var och en som &r bosatt i Sverige mojlighet att ldra sig,
utveckla och anvidnda svenska. Darutover ska:

1. Den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att ldra sig, utveckla och
anvdnda minoritetsspraket, och

2. Den som dr dov eller horselskadad och den som av andra skil har behov av
teckensprdk ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvanda det svenska teckenspraket.

I § 14.2 ingdr dven anhoriga, exempelvis horande barn. Fordldrars mojlighet att ldra sig
teckensprdk framgar av artikel 23 punkten 3.

19 Ah, det var inget viktigt... HRF:s &rsrapport 2007, Hérselskadades riksférbund, 2007
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89. KOMMENTAR

- Tillvagagangssattet att uppméarksamma horselnedséttning hos barn &r bra.
Efterkommande insatser i form av vard, habilitering och mdjlighet att ldra sig
teckensprdk dr ocksa bra. Det dr dock vardnadshavare som beslutar om insatser
for sina barn. Men bristande kunskap om vad barnets horselskada innebér
och samhallets attityder styr ibland beslutet at fel hall (som att barnen inte far
tillgang till teckensprak och/eller sdrskilda skollosningar). Detta gor att barnets
bédsta inte alltid kommer i forsta rummet.

- Forédldrar méste fa information om svenskt teckensprak redan vid screeningen
om man upptédcker en horselnedsdttning. P4 samma sétt borde fordldrar till de
barn ddr man hittar en sprakforsening vid sprdkscreeningen pa tredrs-kontrollen
fa information om teckensprak och alternativ kommunikation.

- Alla dessa barn ska erbjudas plats i forskolor med fokus pd svenskt teckensprak
och svenska for gruppen dova/horselskadade och fokus pa tecken som stod till
svenska for gruppen med sprakstorning.

- Alla barn ska rétt att ldsa svenskt teckensprak som d@mne oavsett vilken skolform
man tillhor. (se vidare artikel 24 punkterna 424-425)

90. Hjalpmedel for forskola och skola forskrivs till barnen, vilket innebar att skolan/
forskolan sjdlv maste sta for kostnaderna for de anpassningar och hjalpmedel som
behovs under verksamheten/lektionerna. Man ser da inte alltid till vad som &r bést for
barnets utveckling eftersom ekonomiska prioriteringar begransar valet av nodviandiga
och underldttande hjdlpmedel och material. Forskolor soker inte heller i tillrdackligt hog
grad rad och stod fran Specialpedagogiska skolmyndigheten, vilket kan leda till att
barnen har svarare att utveckla det sociala samspelet och ddarmed &r mindre delaktiga
med sina jgmnariga kamrater. Det dr tyvéarr sa att man maste veta vad man ska fraga
efter for att kunna fraga efter stod.

91. KOMMENTAR
- Utvecklingen hos barn med funktionsnedsittning ska inte vara beroende av om
pedagoger har kompetens att soka stod, eftersom det inte alltid utgar ifran vad
som dr bast for barnet.

Utvisning av dova barn

92. Sverige agerar i direkt motsattning till FN konventionen om barnets rittigheter

i samband med utvisning av familjer dér ett eller flera barn dr dova, horselskadade
eller har en dovblindhet. Teckensprak behovs for alla barn som &r doéva eller har grav
horselskada for att alltid ha en sidker och trygg kommunikation.

Barn har ratt att uttrycka sin mening i alla fragor som beror det. Det forekommer att
barn och unga utvisas till lander ddr det saknas adekvata utbildningsmojligheter med
undervisning i och pa teckensprak samt tillgdng till horselteknik.

93. KOMMENTAR
- Utlanningslagen maste ses 6ver och dndras sa barn med funktionsnedsittning
inte kan utvisas till lander dar de inte kan fa tillgdng till nodvandiga insatser for
att kunna bli delaktiga pa lika villkor.
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Artikel 7.3 Barnets asikter

94. Handikappforbundens och Barnombudsmannens gemensamma projekt Egen
vixtkraft har genomfort en enkdtundersokning bland verksamheter som arbetar med
stod till barn med funktionsnedséattning. Svaren visar, att trots att stodet ar till for
barnen, far de sdllan komma till tals ndr insatserna planeras, utformas och beslutas.
Svaren visar dven att det ofta saknas information som vander sig till barnen.?

Endast en fjardedel av personalen, och da framforallt inom habilitering och lekterapi,
uppger att de har utformat nagot material f6r barn. Endast drygt hélften av personalen
anser att de alltid kan erbjuda barnen tolk ndr sddant behov finns. Inte ens alla
tolkcentraler kan erbjuda barnen tolk.

Omkring hélften av personalen anger att de har ndgot specifikt arbetssitt for att
forbereda sig sjdlva infor motet med barn och foréldrar. Endast en fjardedel svarar att
de har nagot sarskilt forberedelsematerial. Merparten av personalen dokumenterar
barnens synpunkter i journalerna. Personal pa tolkcentraler och inom lekterapin har
dock ingen skyldighet att fora journalanteckningar och gor saledes inga noteringar.

En fjardedel av personalen anger att de har skriftliga riktlinjer om barns delaktighet.
Det dr i forsta hand verksamma inom barn- och ungdomshabiliteringar, men dven den
pedagogiska horselvarden, syncentraler och lekterapier anger detta.

Sammantaget pekar enkitresultatet pa att det &r langt kvar innan barnets ratt att
komma till tals blir verklighet. Projektet Egen véaxtkraft konstaterar att kunskap om
kommunikation med barn samt stdd till fordldrar om hur de ska stodja sina barn mot

sjdlvstandighet, dr tva av de viktigaste utvecklingsomrddena.

95. Ett pagdende projekt, Rullstolsmobility, som drivs av Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Orebro universitet, i samarbete med SRF och RBU, visar pa hur
samverkan mellan olika instanser framjar denna grupps mdoijlighet till 6kad delaktighet
i sin vardag. Genom att alla runt barnen dr medvetna om deras rittighet att bli
lyssnade till och att vara med och bestimma om saker som rér dem, utarbetas rutiner
som framjar deras delaktighet. Detta systematiska satt att arbeta kring malgruppen
saknas pa manga hall i landet.

96. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Skapa regelverk som sidkrar samverkan och innehdll f6r insatser dér stat,
kommun och landsting samtidigt &r huvudman.

e Se till att sanktionssystem infors for fall da beslut enligt lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade inte verkstills.

e [samrdd med funktionshindersrorelsen skapa nationella riktlinjer innehdllande
minimikrav pa stod och utbildning som bor erbjudas alla foréldrar till barn som
har funktionsnedséttning.

o Tillsdtta en heltdckande kartlaggning 6ver hur forskoleverksamheter
tillmotesgar barn med funktionsnedsattningar, samt anordna 16pande tillsyn

20 Ur rapporten Hur kommer barn till tals hos er?, Projektet Egen vaxtkraft, 2011
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for att sakerstélla att tillfredstdllande barnomsorg anordnas for alla barn med
funktionsnedsattning

e Sékerstdlla att barn med allvarliga sjukdomar eller funktionsnedsattningar inte
utvisas i fall de inte kan fa tillgang till de mediciner, hjalpmedel, utbildning,
grundldggande habilitering och kommunikation sdsom teckensprak i sina
hemlander.

e Se till att denna konvention samordnas med Barnkonventionen for att siakerstilla
att situationen for barn med funktionsnedséttning starks.

Artikel 8 Medvetandegorande om situationen for

personer med funktionsnedsattning

Artikel 8 2. A Medvetandehodjande insatser

Medvetandehodjande insatser till allmanheten

97. Samtliga forbund som har besvarat projekt Agenda 50:s enkét géllande Sveriges
efterlevnad av konventionen lyfter bristen pd kunskap om olika funktionsnedsattningar
och funktionshindersrelaterade faktorer hos savél allmédnheten som samhéllets
offentliga och privata aktorer. Sverige har ingen genomtankt strategi for paverkan och
medvetandegorande av allménheten. Ett undantag dr dock Handisams uppdrag om
attityder till psykisk ohdlsa didr en kampanj pagar under 2010 och 2011.!

Medvetandehodjande insatser till enskilda och deras familjer

98. Vad giller information till enskilda och deras familj har alla offentliga instanser

som har myndighetsutévning, det vill sdga forvaltningsmyndigheter, sdval statliga,
regionala och kommunala, en informationsskyldighet. Av forvaltningslagen (1986:223)
framgar att: ”Varje myndighet ska ldmna upplysningar, vdgledning, rdd och annan
sadan hjalp till enskilda i frdgor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjdlpen
ska lamnas i den utstrackning som &r lamplig med héansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjdlp och myndighetens verksamhet.”

Flera speciallagar innehaller mer detaljerade skyldigheter. Som exempel kan

namnas Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, som anger att
kommunerna ska:

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stod och
service dr,

2. verka for att personer som omfattas av lagen far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel f6r verksamheten enligt denna lag.

99. KOMMENTAR
- Det faktum att det dr brister i samhallet som skapar funktionshinder, har inte fatt
genomslag i Sverige. Fler informationsinsatser behovs darfor.

- Vividlkomnar den informationskampanj som genomfors for att oka kunskapen
om méanniskor med psykiska funktionsnedséattningar och anser att liknande
informationskampanjer maste genomforas for att 6ka kunskapen om
mangfalden bland ménniskor med funktionsnedséttningar. Informationsinsatser
maste dven omfatta osynliga funktionsnedséttningar.

21 http://lwww.hjarnkoll.se/Hur-kan-du-bidra/
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- 1995 erkdndes eloverkénsliga som en funktionshindersgrupp i Sverige.
Trots det ignoreras eloverkénsligas situation och behov av det stora flertalet
samhadllsinstanser. Medvetandehdtjande insatser om eloverkénslighet mdste
vidtas sd allmdnhet, myndigheter och andra offentliga aktorer borjar respektera
méanniskor med eloverkénslighet.

- En forutsittning for att arbetet med att 6ka kunskap och fordndra eventuella
vanforestadllningar ska bli framgéngsrikt dr att det finns en bra kunskapsgrund.
Som framgdr av artikel 31 saknas kunskap och statistiska underlag pa flera
omrdden. Funktionshinderrelaterad forskning maste darfor uppmuntras.

- Forbund lyfter att de blir kontaktade av medlemmar som upplever att de
inte fatt information om de insatser som finns att tillga frdn samhallet. En
kartlaggning 6ver de informationsskyldiga instansernas tillvigagangssatt att
formedla informationen, bor darfér genomforas.

Medvetandehodjande insatser om rattigheterna

100. Under 2010 har Handisam haft regeringens uppdrag att stodja kommuner
och landsting i genomférandet av Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséittning. Handisam har i samarbete med den svenska
funktionshindersrorelsens projekt Agenda 50 tagit fram diskussionsunderlag till
kommuner och landsting samt genomfort elva regionala konferenser.

101. Agenda 50 dr ett tredrigt Arvsfondsfinansierat projekt som ska verka for att
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning genomfors i
Sverige. Agenda 50 har tagit fram tva olika utbildningsmaterial samt material som

ger forslag pa hur kommuner, landsting och regioner kan arbeta med konventionen.
Agenda 50 har regelbundet genomfort utbildningar samt medverkat vid olika
konferenser och seminarier om manskliga rattigheter. Dessa utbildningsinsatser har
genomforts for kommuner, landsting, regioner, statliga myndigheter och for funktions-
hindersrorelsen. Projektet har ett ndtverk dar representanter fran olika férbund kan
tordjupa sig i och diskutera ménskliga réattigheter. Projektet har dven utbildat utbildare
i de olika forbunden sa dessa kan utbilda fler medlemmar i organisationerna.

102. I mars 2006 tillsatte regeringen Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige
for att under en tidsbegransad period stodja det 1angsiktiga arbetet med att sdkerstilla
tull respekt f6r de manskliga rattigheterna i Sverige. Delegationens uppdrag har

bland annat varit att stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i deras
arbete, utarbeta och genomfora strategier f6r 6kad information och kunskaper om
maénskliga rattigheter hos olika malgrupper och stimulera det offentliga samtalet om
manskliga réttigheter. Representanter for foreningslivet ska utgora en av delegationens
referensgrupper. Handikappforbunden har dock inte, trots upprepade forfragningar,
fatt ha en representant i denna referensgrupp.

103. Handisam har fatt regeringens uppdrag att under 2011 sammanstilla kunskap
och metodik kring arbetet med attitydforandring pa arbetsmarknaden nar det géller
méanniskor med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Malet &r att
bygga en kunskapsbas och en guide som kan vara ett anvandbart stod i arbetet med
forandrade attityder pa och runt arbetsmarknaden.
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104. KOMMENTAR
- Att forankra perspektivet manskliga rattigheter i relation till mdnniskor med
funktionsnedsittning har visat sig vara en mycket ldngsam process. For att
rattighetsperspektivet ska fa genomslag och genomsyra saval offentlig sektors
verksamhet som funktionshindersrorelsens arbete behovs fler betydande
insatser for att formedla kunskaper och metoder.

- Projekt Agenda 50 avslutas juli 2011. Funktionshindersrorelsen maste fa stod
att dven fortsattningsvis utveckla kunskap och tillviagagéngssdtt att arbeta med
maénskliga réttigheter.

Artikel 8 2. B Medvetandehojande insatser i utbildningssystemet

105. Av Skolinspektionens granskning ** av skolsituationen i 33 skolor dér det finns
elever med syn- horsel- och rorelsenedsattning framgér att det finns bristande
forstaelse for elevernas olika villkor och forutsattningar. Pa nagra skolor visar dven en
del elever liten forstaelse for elever med funktionsnedsattningar.

106. Skolverket har granskat ett urval larobocker med avseende péd om, i vilken
omfattning och pa vilket sétt de avviker fran ldroplanens vardegrund. Man har
sarskilt uppméarksammat forekomsten av uttryck for diskriminering eller andra
former av krankningar. I en bearbetning kallad Funktionshinders (o)synlighet i
skolans laromedel, (2007) framgar att inte enbart larobdckerna utan dven ldaro- och
kursplanerna i vissa fall missar mojligheten att lyfta fram likabehandling av personer
med funktionsnedséttning.

107. KOMMENTAR
- Funktionshindersorganisationerna instammer i Skolverkets slutsatser att:
”det finns orsak att verka for en 6kad medvetenhet om funktionsnedséttningar
och olikheter i framstédllningen av styrdokumenten liksom i framstéllningen av
laromedel. Om Sverige ska leva upp till innehadllet i artikel 8 méaste arbetet for att
starka medvetenheten bedrivas av alla akttrer i den nya myndighetsstrukturen
pa skolomradet.”

Artikel 8 2. C Mediabilden av manniskor med funktionsnedsattning
108. Medieforskaren Ylva Brune har genomfoért en ndrmare granskning av hur och i
vilken man frdgan om maénskliga réttigheter har presenterats och beskrivits i svenska
medier under dren 2000-2006. Brune konstaterar att: “Kvinnor, personer som invandrat
och méanniskor med funktionshinder osynliggors i olika grad eller presenteras oftast

i sammanhang dér de framstdr som bristfélliga eller hotande. De brott som den
dominerande gruppen begdr mot de underordnade hamnar i skymundan: Vald mot
kvinnor, diskriminering, hatbrott, underlatenhet att skapa offentliga miljoer som

ar tillgangliga for alla och vidare.” # Nagon senare studie om medias spegling av
méanniskor med funktionsnedséattning har inte genomforts.

22 Skolinspektionen, skolsituationen for elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan, 2010

23 Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige, Y Brune, Svenska nyhetsmedier och manskliga rattigheter
i Sverige En dversikt, SOU 2007:102, Rapport nr 1, Kalmar 2008. Lank till rapporten: http://www.regeringen.se/
sb/d/108/a/96279/dictionary/false
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Det fatal tidigare studier* som har gjorts i Sverige visar att personer med
funktionsnedsittning dr ndstan osynliga i nyhetsrapporteringen, samt att
rapporteringen uppréatthaller en bild av personer med funktionsnedsittning som
“dem”, det vill sdga en grupp som star vid sidan om och avviker fran det “vi” som
representerar den samhilleliga normen. Sittet som personer framstills pa dr ocksa
enahanda, vanligtvis som offer eller hjdltar.

Av studien framgar, att det faktum att personer med funktionsnedséttning lever olika
liv och har olika livsvillkor sa gott som alltid hamnar i skymundan. En annan vanlig
felaktig koppling i nyhetsinslag, dr den mellan psykisk funktionsnedséttning och
vald.»

109. I den senaste utredningen av Public Service lade utredaren tyngd i uppdraget att
spegla hela befolkningen, och ndmnde bland annat personer med funktionsnedsittning
som en del av mangfalden. Men nar sandningstillstanden till slut skrevs, kom
55-procentsmalet med som endast méter var i landet ett program produceras, men det
sdger inget om hur befolkningen speglas.

110. Enligt paragraf 10 i de pressetiska reglerna ska inte etniskt ursprung, kon,
nationalitet, yrke, politisk tillhorighet, religios dskddning eller sexuell laggning
framhdvas om det saknar betydelse. Riktlinjer gdllande funktionsnedsittningar saknas.

111. KOMMENTAR
- Det dr av yttersta vikt att det genomfors aterkommande, oberoende
granskningar av hur olika media speglar befolkningen.

- Det hittills uppmarksammade journalistiska arbetsséttet att skildra det
avvikande och annorlunda far negativa konsekvenser f6r manniskor med
funktionsnedsattning.

- De pressetiska reglerna bor dven omfatta funktionsnedséattning.

- Minniskor med funktionsnedsittningar behover finnas med bade i
medieutbudet och i produktionen for att medier ska kunna ge en allsidig
beskrivning av mangfalden i sambhéllet.

Artikel 8 2. D Utbildningsprogram

112. Som framgdr av flera artiklar i denna rapport leder bristande kunskap bland
beslutsfattare till att nya hinder for delaktighet alltjagmt uppstér. Otillracklig kunskap
vid myndighetsutdvning leder till att enskildas rattigheter inte alltid tillgodoses. Av
artikel 13 framgar exempelvis att bristen pa kunskap inom réttsvasendet orsakat
rattsosdkerhet.

24 Ljuslinder, Karin, Pa nara hall &r ingen normal, Handikappdiskurser i Sveriges Television 1956 — 2000, Umea
University Library, 2002

25 Mediebilden av psykisk sjukdom och psykiatrin i samband med valdsbrott En studie av DN, Aftonbladet och
Rapport Joel Rasmussen Birgitta Héijer, Orebro Universitet, 2005
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113. KOMMENTAR

Alla universitets- hogskole- och andra utbildningar for yrkesgrupper som har en
avgorande inverkan pa tillgodoseendet av enskildas rattigheter och samhadllets
kunskap och utformning sdsom jurister, socionomer, journalister, ldrare, yrken
inom vard och omsorg, kollektivtrafik liksom samtliga utbildningar som
relaterar till byggd milj6, information och kommunikation mdste innehalla
perspektivet mdnniskor med funktionsnedséttning och funktionshindrande
faktorer.

Fordjupningskurser for olika yrkesgrupper mdste utvecklas.

Vidareutbildning for redan yrkesverksamma mdste uppmuntras.

114. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Ta fram en strategi for hur allménhetens kunskap om olika (savil synliga som
osynliga) fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska funktionsnedséttningar
och dess konsekvenser samt forstaelse for att det &r brister i samhaéllet som
utestdnger manniskor med funktionsnedsittning, ska 6ka. Pengar och resurser
for att strategins olika delar ska kunna genomforas mdste avsdttas.

Aktivt verka for en okad medvetenhet om médngfalden bland manniskor
med funktionsnedsattningar vid framstdllningen av de olika skolformernas
styrdokument liksom i framstéllningen av laromedel.

Se dver sitt public serviceavtal med Sveriges television for att framja en spegling
av personer med funktionsnedsédttning som inte forstéarker stereotyper och
attityder som forsvarar for manniskor med funktionsnedsattning att integreras

i samhadllet. Forebilder for ett organiserat mangfaldsarbete inom public service
media finns pa den internationella arenan, ddribland den medieplattform som
BBC grundar sitt arbete pa.

Staten och medieforetagen ska i dialog med funktionshindersrorelsen ta ansvar
for att inkludera ménniskor med funktionsnedséttning i medier.

Se till att kontinuerlig och systematisk oberoende uppfoljning av mediebilden av
personer med funktionsnedsattning gors.

Uppmuntra strategisk rekrytering inom medier och offentlig sektor for att fa
forebilder.

Omgdende tillsdtta en 6versyn av vilka universitets- hogskole- och
yrkesutbildningar som behover ha funktionshinderskunskap.

Utveckla fordjupningskurser for identifierade/olika yrkesgrupper samt
uppmuntra vidareutbildning fér redan yrkesverksamma.

Se till att grundlagarna gillande yttrande- och tryckfrihet ger alla
diskrimineringsgrunder, &ven manniskor med funktionsnedsattning, lika skydd
mot krdankande utsagor.
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Artikel 9 Tillganglighet

Artikel 9 1. A Byggnader och transportmedel

Byggd miljo - regelverket

115. Enligt Lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk ska ny och
tillbyggnation goras tillganglig for ménniskor med nedsatt roérelse- och
orienteringsformaga.

116. Plan- och Bygglagen stiller 6vergripande krav pa bebyggelsemiljon. Inom
omrdden med sammanhallen bebyggelse ska miljon utformas sd personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformdga kan anvianda omradet.

117. Plan- och Bygglagen foreskriver dven att I byggnader som innehaller lokaler dit
allménheten har tilltrdde och pa allménna platser ska enkelt avhjdlpta hinder mot
lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvandbarhet f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmdga undanrojas.

Enligt BFS 2003:19 HIN 1 ska dven exempelvis hinder i form av bristande skyltning
och brister i ljudmiljon dtgdardas. Fastighetsdgaren ansvarar for att de enkelt avhjdlpta
hindren avhjalps.

118. Bygglagstiftningens bestammelser om tillganglighet géller da bostdder ska byggas,
byggas till eller andras. Regelverket mdste dock kompletteras for att bostdder i hogre
utstrackning ska bli tillgéngliga fér manniskor med olika funktionsnedsittningar. Aven
tor redan byggda bostadsomraden &r regelverket bristfalligt. Det saknas exempelvis
bestimmelser gillande tillganglighet till gemensamhetsutrymmen.

119. Enligt Miljobalken bar fastighetsdgaren ansvar for att fastigheten ér i ett sddant
skick att den inte skapar ohélsa pd grund av till exempel fukt, mogel och dalig
ventilation. I férarbetena till lagen sédgs att den ska omfatta manniskor som dr ndgot
kansligare &an normalt. Det innebar att det blir en tolkningssituation samt att manniskor
med astma och allergi ibland faller utanfér da de anses vara sa kénsliga att man inte
kan kréava fler atgarder.

120. Enligt Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforandet
av handikappolitiken ska myndighetens lokaler, information och verksamhet

goras tillgangliga for ménniskor med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmadga.
Forordningen foreskriver dven att myndigheterna ska ta fram handlingsplaner for sitt
tillganglighetsarbete.

121. Enligt Skollagen ska alla barn och elever ha lika tillgang till utbildning.
Huvudmaénnen &r ansvariga for skolans lokaler, men det finns ingen
detaljreglering av den fysiska tillgangligheten.

122. Arbetsmiljolagens syfte dr att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt
att i ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig dtgard ta hénsyn till arbetstagarens
sdrskilda forutsiattningar for arbetet. Enligt 6 § i forordningen Arbetsplatsens
utformning AFS 2009:2 ska arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen, om
det behovs, vara tillgdngliga for och kunna anvédndas dven av arbetstagare med
funktionsnedsattning.
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123. Enligt Vallagen ska kommuner anvanda tillgdngliga vallokaler.
Undantag far goras i samrad med lansstyrelsen.

124. Regelverket om nodutgdngar for utrymning stéller inte krav pa tillganglighet for
méanniskor med nedsatt rorelse och orienteringsférmaga. Den foreslagna Plan- och
byggforordningen foreskriver att personer som befinner sig i en byggnad vid brand ska
kunna ldamna den eller rdddas pa annat sétt (kap 3, 9§ punkt 4). Har beaktas dock inte
olikheter i funktionsférmagor.

125. Tobakslagen som reglerar bland annat rokfria miljder omfattar i stort sett inte
alls utemiljé och bostdder. Exempelvis saknas rétten till rokfri miljo vid entréer
till offentliga byggnader, pa uteserveringar, utomhusperronger, balkonger och
gemensamma utrymmen i flerfamiljshus.

126. KOMMENTAR
- Regelverket gdllande tillgdnglighet till byggd miljo for manniskor med nedsatt
rorelse eller orienteringsformaga dr i grunden bra. Problemet &r att regelverket
inte foljs. Perspektivet tillgdnglighet och anvandbarhet f6r mdnniskor med olika
funktionsnedsittningar och universell design maste pa ett systematiskt satt
finnas med redan fran borjan for att tillgingligheten ska forbattras.

- Manga av lagarna géllande tillganglighet relaterar endast till manniskor
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga. Detta tdcker inte in alla dem
som i Sverige omfattas av konventionen. Regelverket maste dérfor ses over,
luckor identifieras och kompleEn 6versyn av Plan- och Bygglagen, Plan- och
Byggtorordningen och byggreglerna avseende bostadsutformning maste goras
sd att alla bostdder vid ny- och ombyggnad blir tillgangliga och anvandbara for
ménniskor med olika funktionsnedséttningar. Aven regelverket géllande redan
byggda bostdder maste ses tver.

- Mainniskor som har astma, allergi eller annan 6verkénslighet mdste pa samma
sdtt som andra, erhalla lagens skydd mot att utsédttas f6r ohilsa pa grund av
oldgenheter som exempelvis fukt, mogel och délig ventilation. En 6versyn
av Tobakslagen, Miljobalkens och Plan- och Bygglagens bestimmelser och
tillhorande foreskrifter maste goras.

- Foreskrifter som definierar vad som menas med tillganglighet i skolmiljoer
maste skapas (se vidare artikel 24).

- Boverket behover definiera vad som ar délig horbarhet/god ljudmiljo enligt
foreskrifterna om enkelt avhjélpta hinder.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat
127. Nedan foljer ndgra sammanstallningar géllande tillganglighet till byggd miljo dar
det redan finns lagstadgad skyldighet att vidta dtgarder for tillganglighet.

128. Endast sex av 271 myndigheter uppfyller alla krav pa tillganglighet for personer
med funktionsnedséittning. Myndigheterna ska uppfylla 13 kriterier, men 214
myndigheter uppfyller inte ens hilften av kriterierna. Trots krav pa att myndigheter
ska ta fram handlingsplaner for att systematiskt se till att lokaler, information och
kommunikation samt verksamhet blir tillgangliga har, efter tio ars arbete, en tredjedel
av myndigheterna d@nnu inte en fardig handlingsplan. Drygt var tredje myndighet har
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inte utsett en samordnare for att forbattra tillgangligheten. Ett sjuttiotal myndigheter
har backat i tillgdnglighetsarbetet.?

129. Tva av tre grundskolor och hilften av gymnasieskolorna saknar automatiska
dorroppnare?, vilket omfattas av enkelt avhjdlpta hinder.

130. Var fjarde undersokt vallokal vid valet 2010 var inte tillganglig for
rullstolsanvandare.?® Endast 56 procent av vallokalerna vid valet till Europaparlamentet
ar 2009 var helt tillgangliga. *

131. Endast hilften av tillfragade kulturinstitutioner uppger att en rullstolsanvandare
kan anvanda institutionens entré, toalett och salong pa egen hand. En fjardedel av dessa
uppger att lokalerna endast delvis dr anpassade. En tredjedel av kulturinstitutionerna
uppger att de har ndgon form av taktil- eller kontrastmarkering i de publika delarna

av lokalen. Halften av institutionerna har en fungerande teleslinga eller motsvarande i
lokalerna.®

132. Smahus, skolor och daghem byggda under 1970- och 1980-talen fick mogelskador
i stor omfattning. Orsakerna var bland annat nya och oprovade material. Mellan

1983 och 2007 lamnade Smahusskadendmnden bidrag for att avhjdlpa fukt- och
mogelskador relaterade till tekniska brister i smahus. Statskontorets uppfoljning

2009, Sega gubbar, visar att kvaliteten inte forbattrats och att flera av de atgarder som
foreslogs i utredningen Skdrpning gubbar inte har genomforts. Mogel och fuktskador
dar skadlig for alla ménniskor men gor det sarskilt svart for manniskor med allergi och
overkanslighet.

133. KOMMENTAR
- Sverige maste sdkerstilla att befintligt regelverk {oljs.

- Utbildningar relaterade till byggd miljo maste innehalla tillgianglighet och
anvandbarhet f6r ménniskor med funktionsnedséattning liksom universell
design.

- Byggherrar maste uppmuntras att anvanda certifierade tillganglighetskonsulter.

Transportmedel - regelverket

134. Enligt Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik ska kollektivtrafiken
tillgangliggoras for manniskor med funktionsnedsittning. Lagen har kompletterats
med Forordningen om handikappanpassad kollektivtrafik som mer detaljerat anger hur
kollektivtrafiken ska tillgangliggoras. Dar framgdr att “2 § Anpassningen ska ske i den
takt och i den omfattning som bedoms skélig med héansyn till syftet och till de tekniska
och ekonomiska forutsédttningarna hos dem som utdvar trafiken.”

135. Sverige omfattas av Europaparlamentets och rddets férordningar, ddribland (EG)
nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om réttigheter och skyldigheter for tagresenérer.

26 Handisam, Oppna jamforelser av tillgangligheten i staten, myndighetsenkat 2010

27 Skolverket, Tillgénglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med funktionsnedsattning, 2008

28 Néatverket Unga for tillganglighet, Undersokning av tillgéngligheten i 77 vallokaler i valet 2010

29 Regeringens skrivelse 2009/10:166, Uppf6ljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
och grunden for en strategi framat Skr. 2009/10:166, 2010

30 Statens kulturrad, Uppfdljining av enkat om tillgéngligheten till kulturlivet, 2009
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136. For byggnader relaterade till resande géller de generella byggreglerna som
beskrivs i punkten 115.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

137. Av en enkitstudie * om upplevd tillgénglighet till transportsystemet bland
personer som drabbats av stroke framgar att:

Ytterst fa hade rest med nagot av de kollektiva trafikslagen under det senaste aret. Nio
procent hade rest med tdg. Ytterligare 30 procent angav att de hade 6nskemal att resa
med tag. Bland de som ville resa men som inte gjort det uppd grund av v 80-82 procent
att hindren var av fysisk art, det vill sdga att ta sig till och fran tadgen, ta sig ombord och
att stiga av. 37 procent angav dven kognitiva hinder for att resa, till exempel problem
att boka, betala, att hitta och orientera sig pa stationen. 18 procent angav radsla som
orsak for att inte resa med tdg. Bland de som rest med tadg och som rapporterade
erfarenheterna av den senaste resan var fysiska svarigheter dominerande. Svarast var
det att forflytta sig ombord, men ocksa-att rora sig pa stationen, ta sig ombord och att
stiga av. Det var mycket vanligare bland tagresendrer dn bland andra resendrer att man
upplevt problem med informationen pa stationen. 39 procent hade haft ledsagning/
assistans senaste resan med tag, varav knappt hélften genom kommunens forsorg.

Sex procent hade haft problem att bestilla ledsagning. 99 procent var néjda med
ledsagningen.

138. Flera av de brister som péatalas i enkétstudien lyfts &ven av flera forbund infor
framtagningen av denna rapport.

Det saknas ofta mojlighet att fa viktig trafikinformation s& som information om
forseningar eller storningar i trafiken i tillgéangligt format. Det saknas ofta textad
information och den textad information som finns har inte alltid ett tydligt typsnitt, bra
teckenstorlek och bra kontrast. Akustiskt utrop &r ofta bristfalligt. Vid anvandning av

dldre transportmedel saknas ofta tillganglig linje/ destinations/héllplatsinformation
helt.

For méanniskor med astma och allergi finns svarigheter att resa med de olika
transportslagen. Som exempel kan ndmnas servering av notter pa flygplan och starka
dofter bland personal och medpassagerare. Manga av dessa svarigheter kan dock
undanrdjas med enkla medel.

139. KOMMENTAR
- Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik har funnits 6ver 30 &r. Det &r
oacceptabelt att bristerna fortfarande dr sa omfattande.

- Vid upphandlingen av transporter maste krav alltid stéllas pa tillgangliga och
anvandbara transportmedel som fungerar dret om. Samtliga fordon som kops in
eller gors om ska utga fran teknisk standard, TSD.

- De nationella riktlinjerna for tillgdngliga transportmedel maste utvecklas.
Sverige bor dven verka for att den planerade omarbetningen av
Europeiska Unionens Direktiv om TSD PRM (Tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet for funktionshindrade) utvidgas och omfattar alla de som
omfattas av den svenska funktionshinderspolitiken.

- _Underlatenhet att folja befintligt regelverk mdste bestraffas.
31 Banverket, upplevd tillganglighet till transportsystemet for personer med rorelsehinder, resor med tag, 2010

43



- Tagforetag behover infora doftfria platser. Personal pd tdg maste dven
uppmanas att exempelvis inte anvdnda parfymer eller att fora med sig lukten av
tobaksrok.

- Sverige bor arbeta for att ICAO:s normer och rekommendationer utvecklas och
battre beaktar resendrer med olika funktionsnedsattningar.

- Bade offentliga och privata transportforetag maste uppmuntras att informera
resendrer om tillganglighet. Exempelvis om taget ar tillgangligt for
rullstolsanvandare, om det finns doftfria platser, textad information och om
flygforetaget serverar notter.

Brist pa pafoljdssystem

140. Av EG:s forordning 1371 framgar att persontrafiken pa jarnvdg bor gagna
allménheten. Personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet, oavsett om orsaken
hértill 4r handikapp, dlder eller andra faktorer, bor déarfor ha mojligheter att resa med
tdg som kan jaimforas med andra medborgares.

Av forordningen framgdr dven att: “Medlemsstaterna bor faststélla pafoljder vid
overtrddelser av bestimmelserna i denna forordning samt se till att pafoljderna
tillimpas. Pafoljderna, som bland annat kan innefatta ersattning till den beroérda
personen, bor vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.”

141. Trots Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik har sa sent som

ar 2009 exempelvis tagforetaget Veolia kopt in tdg som inte kan anvadndas
av rullstolsanvandare. Sedan ett ar tillbaka kan X2000-tag pa grund av fel i
lyftanordningarna inte heller ta emot rullstolsanvandare.

142. KOMMENTAR
- Att foretag inom transportsektorn koper in nya transportmedel som inte kan
anvandas av méanniskor med nedsatt rorelse eller orienteringsférmaga &r helt
oacceptabelt. Foretag agerar i strid med savil svensk lag som EU:s férordning.

- Att X2000 som inte har kunnat ta emot passagerare i rullstol i ett ars tid pa
grund av lyftfel anda tillatits trafikera &r helt oacceptabelt.

- Sveriges regering maste pa ett mycket tydligare sdtt krdva att hela
transportsektorn foljer befintligt regelverk och mdste i enlighet med EU:s
forordning infora pafoljd for underlatenhet att beakta resendrer med
funktionsnedsattning.

Transportslagsovergripande atgarder

143. Rikstrafiken uppskattar att det finns forutsédttningar att dstadkomma en

god tillganglighet till transportslagsovergripande gemensamma funktioner som
information, biljett- och bokningssystem samt en vil fungerande personlig service och
samordning mellan olika aktorer inom transportsektorn. Huruvida malet kan uppfyllas
i dessa avseenden dr dock framst en fraga av organisatorisk karaktédr som kréver
transportslagsovergripande samordning. Rikstrafiken uppger att det kan komma att
kravas tvingande atgarder eller styrmedel for att 4stadkomma en ordning som &r av
tillrdckligt hog kvalitet.
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144. KOMMENTAR
-  Ett hela resan-perspektiv mdste tillimpas sd att resan fungerar fran borjan till
slut dven for resendrer med funktionsnedsittning. Nodvandiga styrmedel maste
identifieras och skapas.

- For att mojliggora resandet for enskilda individer med exempelvis
lassvarigheter eller kognitiva funktionsnedsattningar mdste det finnas tydlig
och lattforstaelig information, visuell vagledning, lattolkade symboler vid
entréer, hissar med mera. Det &r sdrskilt viktigt vid Transportslagsovergripande
atgdarder att skyltningen ser likadan ut. Riktlinjer f6r information relaterade till
transportsektorn maste tas fram.

Artikel 9 1. B Information och kommunikation

Regelverket

145. Enligt Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
handikappolitiken ska myndighetens information och verksamhet goras tillgangliga
tor méanniskor med funktionsnedsattning. For kommunerna saknas liknande ansvar.
Det finns dock ingen skyldighet, varken for statliga myndigheter eller kommuner

att forse den enskilde med information pa det medium den enskilde sjédlv viljer och
beharskar, exempelvis i punktskrift eller digitalt.

146. Forvaltningslagen foreskriver att i samband med myndighetsutévning: ”8§ om
det dr ndgon som inte beharskar svenska eller dr allvarligt horsel- eller talskadad bor
myndigheten anlita tolk.”

147. Forvaltningsprocesslagen och Rattegangsbalken foreskriver att tolk ska anvandas
vid behov. Dessa lagar innehaller &ven skrivningar om 6versattning till och fran
punktskrift. Forvaltningslagen har ingen motsvarighet géllande punktskrift. Lagarna
omfattar information och kommunikation for parterna, men inte tillgdngliggdrande av
information f6r namndeman.

148. Lagen om elektronisk kommunikation reglerar leverans av elektroniska
kommunikationstjanster, ddribland leverans av telefonnéit och datakommunikation.
Av lagen framgadr att: “Samhallsomfattande tjanster ska alltid finnas tillgangliga pa
for alla likvardiga villkor i hela landet.” Sverige har fattat beslut om att det fasta
telefonndtet pa landsbygden ska monteras ner. Det mobila nit som istéllet foreslas
gor att eloverkdnsliga som bor pa landsbygden blir utan telefon. I resten av samhadllet
saknas lagar.

149. KOMMENTAR
- Regelverk maste skapas. Kommuner maste dlédggas att gora sin information
till allmanheten tillgdnglig och begriplig for manniskor med olika
funktionsnedsattningar.

- Regelverket mdste kompletteras med skyldighet for statliga myndigheter,
domstolar och kommuner att forse den enskilde med information pé det
medium den enskilde sjdlv viljer och beharskar.

- Alla offentliga aktorer maste dldggas att folja befintliga riktlinjer for webbsidor
och annan elektronisk kommunikation.

- Riktlinjer for tillgdnglig elektronisk kommunikation mdste utarbetas pa de
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omraden dir det fortfarande saknas.

- Privata aktorer som tillhandahaller varor och tjanster till allménheten madste
uppmuntras att gora sin information om varan och tjansten tillgénglig och
begriplig for manniskor med olika funktionsnedsittningar.

- Lagen om elektronisk kommunikation maste foljas sd d@ven eloverkansliga far
tillgang till telefonnétet.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

150. Trots att statliga myndigheter har skyldighet att gora sin information tillganglig
foljs inte forordningens bestammelser alltid i praktiken. For statistik gillande
tillgangligheten till myndigheters allmédnna information hdnvisas till artikel 21

i denna rapport. Vad giller tillganglighet vid myndighetsutovning framgér av
sexualbrottsofferutredningen® att det inte finns kunskap om i vilken utstrackning
bestammelserna i forvaltningslagen efterlevs eller om de &r tillrackliga.

151. En undersockning ** bland socialkontor och vardcentraler visar att endast vart tredje
socialkontor har rutiner for att anlita teckensprakstolkar. Endast var tionde verksamhet
har information i punktskrift eller digitala talbocker for personer med ldssvarigheter.
Horselteknisk utrustning saknas i stort sett helt.

152. KOMMENTAR
- Alla offentliga aktorer mdste dldggas att skapa rutiner for att gora sin
information och kommunikation tillganglig for manniskor med olika funktions-
nedsdttningar.

- Handlingsplaner for samtalsvanlig ljudmiljo bor upprittas i alla kommuner och
landsting liksom hos samtliga myndigheter.

Artikel 9 2. A Overvakning

153. Olika myndigheter utdvar tillsyn och utfardar foreskrifter géllande
tillganglighet for ménniskor med funktionsnedséttning. Exempelvis dr Boverket
forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelse och boendefragor.

154. KOMMENTAR
- Lagarnas begransning att endast omfatta personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformdga medfor att tillsyn och alla regelverk som utgar fran befintlig
lag endast omfattar dessa funktionsnedsattningar.

- Lagarna maste kompletteras sa de reglerar tillginglighet och anvandbarhet
for alla ménniskor med funktionsnedséattning. En konsekvens av detta blir
att dven relaterat regelverk och tillsyn omfattar de som i Sverige omfattas av
konventionen.

- De som utovar tillsyn maste ha nodvéandig kunskap om konventionens
skrivningar, mangfalden av funktionsnedsattningar samt
funktionshinderrelaterade aspekter.

32 Sexualbrottsofferutredningen, Anmalan och utredning av sexualbrott, Forslag pa forbattringar ur ett
brottsofferperspektiv, Promemoria av Justitiedepartementet, 2005, sid 65

33 Socialstyrelsen, Tillganglighet ur ett funktionshindersperspektiv — En undersdkning bland socialkontor och
vardcentraler sid 9
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Artikel 9 2. B Enskilda enheters anlaggningar och service

155. Regelverket gillande tillganglighet till byggd miljo omfattar savil privata som
offentliga fastighetsdgare. Vad géller tillganglighet till information och kommunikation
dr statliga myndigheter skyldiga att gora sin information och kommunikation
tillganglig. I resten av samhaéllet saknas lagar. Se kommentaren till punkt 149.

Bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund

156. Under flertalet artiklar i denna rapport visar statistik att lagarna pa
tillganglighetens omrdde inte alltid f6ljs. Regeringen har tidigare valt att inte
forverkliga Diskrimineringskommitténs forslag att forsummelse att vidta atgéarder
for tillganglighet ska anses vara diskriminering. Regeringen har genomfort en ny
utredning vilken ocksa foreslar att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet
ska anses vara diskriminering. Statskontoret har darefter, pa regeringens uppdrag
gjort en kostnadsanalys av utredningens forslag. Statskontoret konstaterar att ett
forbud mot diskriminering i form av bristande tillganglighet kan leda till betydande
samhallsekonomiska kostnader.

157. KOMMENTAR
- Inforandet av bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund medfér inga
nya skyldigheter for olika aktorer i samhéllet. Den som utestdngs fran att bli
delaktig pa lika villkor nér lagarna inte f6ljs dr den enskilde individen som har
funktionsnedsattning. Enskildas mojlighet att pdverka sin egen situation méaste
starkas.

- De kostnader som uppstdr i samband med diskrimineringslagens forstarkning,
torde i huvudsak vara foljder av tidigare undfallenhet av redan géllande lagkrav.
De farhdgor som uttryckts for att lagkraven skulle orsaka orimliga kostnader,
bedomer vi vara kraftigt 6verdrivna. Anpassningarna kommer troligen innebéara
en samhéllsekonomisk vinst da personer med funktionsnedséattningar i hogre
grad kan delta i arbetsliv, fritidsliv och vara mindre beroende av offentlig
service.

- Underlatenhet att vidta lagstadgade atgarder for tillgénglighet maste lagstadgas
som diskriminering.

Diskrimineringsskyddets omfattning

158. I liggande forslag framgar: “Forbudet mot diskriminering genom underlatelse
att vidta atgarder for tillganglighet ska gdlla inom alla de samhéllsomraden som idag
omfattas av Diskrimineringslagens tillaimpningsomrdden.”

Diskrimineringslagens tillampningsomrdde omfattar arbetslivet,
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, utbildning, medlemskap i arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation, hélso- och sjukvard, socialforsakringssystemet, studiestod,
varnplikt samt vid kop av varor eller tjanster - det vill sdga i huvudsak ekonomiska
sociala och kulturella rattigheter.

Flera av de medborgerliga och politiska réttigheterna finns i den Europeiska
konventionen om ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Den europeiska
konventionen har inkorporerats i svensk lag och kan ddarmed aberopas infér domstol.
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159. KOMMENTAR
- D4 denna lag ocksa dr en diskrimineringslag bor underldtenhet att vidta dtgarder
for tillganglighet &ven omfatta denna lags tillimpningsomrade.

Offentlig upphandling — ett bra verktyg

160. Lagen om offentlig upphandling foreskriver att da offentliga aktorer gor tekniska
specifikationer ska hdnsyn tas till tillganglighet for personer med funktionsnedséattning.
Lagen giller vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster samt
vid byggkoncessioner. Lagen innehdller dock inga bestammelser géllande upphandling
av tjanster och system for information och kommunikation. Inte heller ndgra krav pa att
det ska finnas information om varans eller tjanstens tillganglighet.

161. KOMMENTAR
- All offentlig upphandling maste stélla krav pa att den upphandlade varan eller
tjansten blir tillgénglig for manniskor med funktionsneds&ttningar. Befintliga
nationella riktlinjer maste anviandas da kravspecifikationer uppréttas.

- Sverige maste skynda pa EU:s standardiseringsarbete i syfte att fd enhetliga
riktlinjer for tillganglighet.

- Exempel pa kravspecifikationer som gett goda resultat maste tas fram positiva
for sa att andra kan gora lika bra kravspecifikationer.

- System att folja upp leverantdrskraven maste tas fram.

- Lagen om offentlig upphandling mdste kompletteras med bestammelser
gallande tillganglighet till information om de tjdnster och varor som kops in av
offentliga aktorer, samt med bestammelser gédllande upphandling av tjanster
och system relaterade till information och kommunikation. Lagen bor dven
alagga leverantorer att tillhandahdlla information om varans eller tjanstens
tillganglighet.

Motstridiga behov kan I6sas

162. I Sverige saknas lagstod for att garantera riatten for manniskor som anvander
service- eller ledarhundar att f4 bestka allmdnna platser och offentliga lokaler. Det &dr
ofta upp till enskilda naringsidkare att infora restriktioner i anvandandet av service-
och ledarhundar. En mycket vanlig kommentar &r att ledarhundsforaren inte far ta med
sig hunden eftersom det kan finnas allergiker.

163.Att manniskor som anvénder service- eller ledarhundar kan nekas tilltrade

till offentliga lokaler maste lagstadgas som diskriminering i alla de fall det saknas
verklig grund att neka hundforaren tilltrdde. Exempelvis att en annan besckare har
pélsdjursallergi och 16sningar for motstridiga behov provats i det enskilda fallet.

Naringslivets aktorer maste fa information om 6verenskommelsen mellan Synskadades
Riksforbund och Astma- och Allergiférbundet samt tips pa hur motstridiga behov

kan losas. I utbildningen for service- och ledarhundsforare ska inga hur man kan visa
hénsyn och hitta l6sningar sd att problem undviks for personer med palsdjursallergi.

Artikel 9 2. C Utbildning om tillganglighet

164. Funktionshindersorganisationer upplever att det allt f6r ofta saknas vilja
att dtgdarda bristande tillgdnglighet, forstdelse for konsekvenserna av bristande
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tillganglighet samt kunskap om regelverket och hur lokaler, verksamheter och
information kan goras tillgangliga. Exempel pa yrkeskategorier som behover utbildning
dr samtliga inblandade i planering och byggnation, personal inom transportsektorn,
forskola och skola, forsdkringskassa, arbetsformedling och inom varden/omsorgen.
Informationsinsatser om tillganglighet, anvandbarhet samt vikten av att exempelvis
inte lukta parfym eller tobaksrok behdvs dven for manniskor som har olika former av
servicearbeten.

165. KOMMENTAR
- Okade satsningar pa utbildning om tillgénglighet och anvindbarhet
for manniskor med funktionsnedsattningar, konsekvenser av olika
funktionsnedsattningar samt befintligt regelverk pa tillgdanglighetens omrdde
maste genomforas.

- Tillganglighet och anvandbarhet for manniskor med olika
funktionsnedsittningar mdste inga som ett &mne i relevanta utbildningar
relaterade till bygd miljo, transportmedel, information och kommunikation.

- Specialistutbildningar inom olika tillganglighetsomraden ( till exempel
akustiker) maste utvecklas.

- Medvetandehojande insatser for att 6ka allmédnhetens kunskap om
tillganglighetens betydelse mdste vidtas.

- De positiva konsekvenserna av ett samhadlle for alla maste framhdllas tydligare i
den allmédnna samhéllsdebatten.

Artikel 9 2. D Anvisningar i punktskrift och lattlast

166. Boverkets foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder innehaller skrivningar

om bland annat markering av nivaskillnader och anvandning av punktskrift. En
undersokning* bland socialkontor och vardcentraler visar att inte ens hélften av
verksamheterna ger personer med synnedsattning vigledning med hjalp av ledstanger
och kontrastmarkeringar vid entrén, eller punktskrift pa hissknappar och syntetiskt tal
i hiss. Endast var tionde verksamhet har information i punktskrift eller digitala format
eller talbocker for personer med ldssvarigheter.

167. I Handisams myndighetsundersokning fran 2010 svarade 50 procent av
myndigheterna att glasdorrar d&r markerade i 6gonhdjd, 47 procent att det finns taktil
markering pa hissknappar, 27 procent att det finns tal som upplyser om véningsplan i
hissar och 40 procent att alla trappor dr kontrastmarkerade.

168. KOMMENTAR
- Enkétsvaren visar att inte ens hélften av de statliga myndigheterna som
har ett uttalat ansvar att gora sina lokaler tillgangliga for manniskor med
funktionsnedsittning foljer regelverket.

Artikel 9 2. E Assistans och annan personlig service

169. I december 2009 borjade EU-forordningen 1371 - rattigheter och skyldigheter
for tagresendrer att gélla. Enskilda ska ddrigenom ha mojlighet att boka ledsagning
om man ska dka med tag. Sex manader efter ikrafttradandet finns fortfarande stora
34 Socialstyrelsen, Tillganglighet ur ett funktionshindersperspektiv — En undersdkning bland socialkontor och
vardeentraler sid 9
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brister. Exempelvis saknas gemensamt bokningssystem for ledsagning och bestallning
av ramp. Detta dven da biljetter f6r resa med olika transportbolag kan bestéllas fran
samma stélle.

Nya begransningar i systemet har resulterat i att ledsagarna inte far félja resendren
ombord pd tdg. Ledsagning som ska skotas av ombordpersonal fungerar daligt eller
inte alls. Sarskilt svart dr att fa tillfredstdllande ledsagning vid byte av transportforetag.
Aven om ledsagning beh6vs pa en och samma station méste d4 olika ledsagare byta av
varandra. Dessa begransningar i ledsagningen gor resan mycket osdker och otrygg.

170. I Sverige saknas ofta riktade resurser for att anvanda teckensprakstolkar. Bristen
pa riktade resurser for tolkar inskranker dels enskildas mojlighet att £ tillgang till tolk,
dels det allmdnnas mojlighet att framja teckenspraket pd sd satt som ar foreskrivet i
spraklagen (se artikel 21).

171. KOMMENTAR
- Befintliga inskrédnkningar gillande ledsagning vid resa madste tas bort och
ett hela resan-perspektiv tillimpas sa att det fungerar for personer med
funktionsnedsattning att resa pa lika villkor som andra. Enskilda méste f&
tillfredstdllande ledsagning dven vid byte av transportforetag.

- Regelverket mdste kompletteras med en skyldighet for bussforetag att halla med
ledsagning. Mdnga bussforetag har inte sddan service vilket avsevért forsvarar
resandet for manniskor med funktionsnedséttning.

- Landstingen ska erbjuda och tillhandahélla teckenspraks-, dovblind- och
skrivtolkning. Det har emellertid visat sig vara otillrdckligt. En sdrskild utredare
(Dir 2010:87) ska kartldgga och analysera hur nuvarande reglering, finansiering,
organisering och tillsyn av tolktjanst till barndomsdéva, vuxendéva,
horselskadade och dovblinda fungerar inom olika samhéllsomrdden. Var
forhoppning dr att utredningen ska resultera i att samhallet tar fullt ansvar for
tolkservicen.

Artikel 9 2. F Alternativa I6sningar

172. Utvecklingen gar mot att enskilda sjdlv behover inhdmta information och
kommunicera digitalt. Detta géller savil information fran myndigheter, kommuner
som fran privata aktorer. For att manniskor med funktionsnedsittning ska kunna ta del
av informationen kravs att:

e Informationen &r tillganglig for ménniskor med olika funktionsnedséttningar (se
artikel 9 punkt 2g).

e Att enskilda har tillgang till en anvandbar dator eller annat
kommunikationsmedel inbegripet tillgang till nodvandiga hjalpmedel. Som
framgar av artikel 28 &dr exempelvis den ekonomiska situationen f6r méanniskor
som omfattas av LSS ofta betydligt saimre dn for andra. Deras ekonomiska
situation leder till att de inte i lika utstrackning har tillgang till egen dator
eller mobiltelefon.”” Svérigheterna f6r manniskor med eléverkanslighet maste
ocksa framhallas. Under artikel 21 redovisas svarigheterna f6r manniskor med
funktionsnedsittning att fa tillgang till allmédn information i alternativa format
daribland punktskrift. Det finns flera alternativa tjanster som exempel kan

35 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlikt - Levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning
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ndamnas faxtjanst for synskadade dit man kan faxa papper och fa texten upplast
over telefon, men, nagon heltdckande bild 6ver behov, utbud och tillgang finns
inte.

173. KOMMENTAR
- Tillvdagagangssatt att tillgangliggora information och kommunikation maste
utvecklas. Metoder som provats, utvarderats och gett goda resultat maste
anvandas. Exempelvis bor den sa kallade “tolken i fickan” som tillgangliggor
kommunikation f6r déva och horselskadade erbjudas behovande.

- Tillvagagdngssatt att tillgangliggora varningstexter, innehallsforteckningar
samt annan information pa produkter och i bruksanvisningar mdste tas fram.
Exempelvis behovs riktlinjer for streckkodsinformation.

- Nationella riktlinjer for hjalpmedelstilldelning maste skapas, se vidare artikel 26
punkten 467-470.

Artikel 9 2. G Tillganglig informations- och kommunikationsteknologi
174. Handisam har tagit fram underlag till handlingsplan for e-inkludering?. Dar
konstateras att: “For e-inkludering krévs att varor, tjanster och system som baseras

pa IKT utformas rétt fran borjan ddr hansyn tas till ménniskors olikheter och att
anvandbarhet och tillganglighet utgor kvalitetsmal i utvecklingsprocesserna. Det kravs
insatser av skilda slag inom médnga samhallssektorer for att driva pa tillgdngen till och
anvdndningen av IKT.”

I rapporten definieras tolv insatser for att uppfylla visionen att alla ska kunna anvanda
IKT. En av dessa insatser dr att fa fram och samordna statistiska underlag for att kunna
folja utvecklingen. Handisam har under hosten 2010 fatt regeringens uppdrag att
identifiera sddana indikatorer samt lagga forslag pa framtida struktur for uppfoljning
av e-tillganglighet.

175. KOMMENTAR
- Offentliga tjanster maste vara utformade sa att de kan anvandas av bredast
mojliga krets av anvidndare, oavsett alder, kon, funktionsnedsattningar och
kulturell/ etnisk bakgrund.

- Atgirder maste vidtas skyndsamt for att sikerstilla att det digitala samhillet
utformas och utvecklas utan att nya hinder f6r delaktighet skapas.

- Det maste finnas en dialog med funktionshindersorganisationer kring vilka
atgdarder som ska prioriteras.

- De foreslagna insatserna maste genomforas.

Artikel 9 2. H Universellt utformad IKT

176. Lagen om elektronisk kommunikation, LEK, giller elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster med tillhtrande installationer och
tjanster samt annan radioanvandning. Den omfattar den tekniska infrastrukturen
men inte det innehdll som 6verfors i elektroniska kommunikationsnédt med hjélp av
elektroniska kommunikationstjénster.

36 Handisam, Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Ratt fran borjan — underlag till handlingsplan for
e-inkludering, 2009
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177. KOMMENTAR
Kompletterande foreskrifter gallande tillganglighet till elektronisk kommunikation
maste skapas. Det &r manga olika hinder som behover 6verbryggas till exempel:

Stamningsforbundet lyfter behovet av alternativ till roststyrning per telefon.

Larmnumret 112 fungerar med texttelefon, men for att larma med SMS mdste man
registrera sitt mobilnummer. Horselskadade, déva och dévblinda som inte har
registrerat sitt mobilnummer kan behtva larma via SMS. Via bildtelefonitjansten
kan man larma men den &r inte ppen dygnet runt.

Bredbandsoperatorer erbjuder paket dar utrustningen inte fungerar med
Bildtelefoni (sip-kompatibel).

I arbetet med foreskrifter gillande elektroniska kommunikationstjanster maste
funktionshindersorganisationerna involveras sa att mangfalden mellan manniskor
med olika funktionsnedsattningar beaktas.

Vi vill ocksa betona vikten av begriplig information till konsumenter nar det géller
elektroniska kommunikationer. Villkor for olika tjanster och produkter och byte

av operator ar komplicerat. En analys behovs av vilka kostnader for elektroniska
kommunikationer som olika konsumentgrupper har, for att underséka om personer
med funktionsnedséattningar har merkostnader och i sa fall vad det beror pa.

178. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Omgdende sadkerstdlla att regelverket gdllande tillganglighet f6ljs.

e Uppmana de ansvariga tillsynsmyndigheterna/kommunerna att tillimpa plan
och bygglagens befintliga mojlighet att utfarda vite om patalade brister gdllande
tillganglighet inte dtgardas.

o Se till att forsummelse att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.

e Genomfora en heltdckande 6versyn av regelverket gillande tillganglighet till
byggd miljo. De brister som funktionshindersrorelsen lyfter fram maste atgardas
sa Sverige far ett regelverk som lever upp till konventionens krav.

e Komplettera regelverket gillande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillganglig for manniskor med
funktionsnedsattning pa satt som framgar av punkten 145-149.

e Utveckla uppfoljningssystem for att kunna folja sévél privata som offentliga
aktorers arbete med att gora sin information och kommunikation tillgdnglig och
begriplig for manniskor med funktionsnedsittning.

e Infora en trafikslagsovergripande ledsagning, sa att det gar att resa obehindrat,
och utan problem kunna byta mellan trafikslag och trafikforetag.

o Sikerstdlla att utbildningar relaterade till byggd miljo innehaller tillganglig
byggnation och universell design, inrdtta introduktionskurser om tillgdanglighet
och anvéandbarhet f6r méanniskor med olika funktionsnedséattningar och
specialistutbildningar inom de olika tillgdnglighetsomradena samt uppmuntra
utbildning av intresserade och av nyckelpersoner.
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Artikel 10 Ratten till liv

179. Den svenska funktionshindersrorelsen har inga synpunkter pa radande lagar som
berdr denna artikel. Det finns dock vissa brister i samhéllssystemet som bidrar till att
ménniskor dnda berodvas livet. I alternativrapporten om medborgerliga och politiska
rattigheter, artikel 6 finns information om: "Dodsfall efter skador och olycksfall som
kunde ha forhindrats; Brister inom halso- och sjukvdrden som leder till doden samt
information om forekomsten av dodligt vald.” Av rapporten framgar att manniskor
med funktionsnedsattning dr en sarskilt utsatt grupp i dessa sammanhang. Det saknas
dock samlad statistik om orsaker till att enskilda med funktionsnedséttning avlidit.

180. KOMMENTAR
- Forskning om orsaker och orsakssamband till att flickor, pojkar, kvinnor och
mén avlidit behover genomforas.

- Maénga av de beskrivna dodsbringande orsakerna kan atgadrdas varfor
underldtenhet att vidta atgarder dr inkonsekvent med artikel 10.

- Ansvariga aktorer mdste vidta atgarder for att minska risken for olyckor som
kan leda till doden. Manga dodsbringande olycksfall kan férhindras med enkla
medel. Som exempel kan ndmnas kommunala vaktmadstare som hjdlper de dldre
med vardagsproblem, byta lampor, sédtta upp gardiner eller i andra situationer
dér risken dr stor att dldre kan skada sig.

- Lagen om skydd mot olyckor (som beskrivs under artikel 11) maste foljas.

- Bostadsort eller negativa attityder bland ldkare ska inte paverka chanserna till
overlevnad. Alla ménniskor, oavsett funktionsformaga, alder, kon, bostadsort
eller levnadsforhdllanden maste fa likvardig vard.

- Anvédndandet av nationella riktlinjer och kvalitetsregister mdste utokas sa att
orsakerna till felbehandlingar och dodlighet kan utvarderas. Nationella riktlinjer
ger okad likvérdighet och forhindrar felbehandlingar som kan leda till doden.
Kvalitetsregister ger bade vardpersonal, politiker och beslutsfattare majligheten
att utvardera och f6lja upp beslut och atgarder.

- Varje person som dodas &r en person for mycket. Det dr bra att antalet barn som
dor pa grund av vdld minskar men samhéllets krav mdste vara nolltolerans.
Ytterligare dtgarder maste vidtas for att minska antalet barn och vuxna som
arligen dor pd grund av dodligt vald.

Overdédlighet bland psykiskt sjuka

181. En ny rapport * fran Socialstyrelsen visar pd en 6verdodlighet i somatiska
sjukdomar hos patienter som har vardats for en psykiatrisk diagnos. Aven dédligheten
efter stroke eller hjartinfarkt dr hogre bland personer med en samtidig psykiatrisk
diagnos &dn for dem utan. Den minskning av dodligheten (forbattrad 6verlevnad) som
har kunnat ses i befolkningen totalt efter hjdrtinfarkt och stroke de senaste fem aren kan
inte ses hos personer med en psykiatrisk diagnos.

Kartlaggningen visar att unga kvinnor dr 6verrepresenterade samt att unga kvinnor
dven har okat sin anvandning av sluten psykiatrisk vérd avsevirt de senaste tio dren.
Aven de unga mannen har okat sin anvandning av sluten psykiatrisk vdrd. De ungas

37 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser och utvardering 2010 — Psykiatrisk vard — ett steg pa vagen,2010, sid 17
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okade vardbehov stdr i motsats till alla andra dldersgrupper ddar anvandandet snarare
ser ut att minska.

Nar det géller sjalvmordsdodlighet ses en nedatgaende trend for samtliga
aldersgrupper, utom for den yngsta. I rapporten visas att omhédndertagandet i sluten
vard for sjdlvskadebeteende har tkat de senaste aren. Av Folkhalsorapporten 2009 3
framgar att det framforallt &r yngre kvinnor som star for den 6kningen. Socialstyrelsen
konstaterar i ovanstdende rapport, att det d&ven krdvs ett samordnat agerande pa bade
nationell, regional och lokal niva nar det géller &dldres psykiska halsa.

182. KOMMENTAR
- Landstingen maste omedelbart vidta nodvandiga atgarder i syfte att minska
overdodligheten bland patienter med psykiska sjukdomar. Exempelvis mdste
somatisk sjuklighet uppmarksammas liksom olika majliga mekanismer som
paverkar overdodligheten.

- Strategier for att minska den psykiska sjukligheten och for att framja den
psykiska hilsan hos unga maste utvecklas.

- Gemensam strategi for ansvar for dldres psykiska ohédlsa maste utarbetas.

Dodsbringande 6vervald inom psykiatrin

183. Media har rapporterat om tva tragiska dodsfall inom psykiatrin. Det ena intradffade
i Karlstad dar en person kvavdes till dods av skotare. Personen lades pa mage och
skotarna pressade upp armarna mot ryggen didr deras egna kroppsvikter orsakade en
andnings- och cirkulationskollaps. Valdet ledde till omedelbar dod.

Det andra fallet intraffade i Sodertilje. Aven denna gang brots patienten ned och
lades pd magen med bakdatvridna armar upp mot ryggen. Skotarna pressade dven
denna gang sina egna kroppsvikter mot patienten sd att denne avled. Socialstyrelsen,
som dr ansvarig myndighet for tillsynen inom psykiatrin, har dock inga planer pa att
forbjuda de farliga greppen. Det sade Socialstyrelsens tillsynsldkare i Sveriges Radios
Ekonyheter med anledning av dodsfallet i Karlstad.

184. Kommentar
- Socialstyrelsen mdste skyndsamt utfarda riktlinjer f6r akuta omhéandertaganden
i valdssituationer inom psykiatrin.

Utvisning av svart sjuka

185. Funktionshindersorganisationerna vill lyfta de fall da invandrare med
funktionsnedsattning och allvarliga sjukdomar inte far asyl i Sverige eller domts

till utvisning trots att den enskilde inte kan fa tillgang till livsuppehdllande vard i
hemlandet. Enligt Utlanningslagen (2005:716) utgor inte funktionsnedsittning eller
allvarlig sjukdom skal for att fa uppehallstillstand. Det finns en mojlighet att anscka om
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omstandigheter men férarbeten
och praxis dr mycket restriktiva. Finns den medicinska behandlingen 6verhuvudtaget

i hemlandet &r det ett tillrackligt skl for avslag. Det tas inte nagon hansyn till om
individen far tillgang till vard eller inte.

38 Folkhalsorapport 2009. Stockholm. Socialstyrelsen; 2009.
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186. Som exempel kan ndmnas fallet med Shwan Fatah som utvisades fran Hedemora
till Irak dr 2008. Shwan var forlamad fradn midjan och nerdt och i behov av mediciner
som han inte kunde {4 tillgdng till i hemlandet. I juli 2010 avled han i sviterna av sin
sjukdom.

187. KOMMENTAR
- Den hér typen av deportationer ér ett allvarligt brott mot méanskliga rattigheter
eftersom att handlingen kan leda till att manniskor dor. Att do i aids utan att fa
tillgang till sméartlindring kan dven jamstdllas med tortyr.

- Utlanningslagen maste ses 6ver sd méanniskor med allvarliga sjukdomar eller
funktionsnedsattningar inte kan utvisas om utvisningen riskerar leda till doden.

188. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Kartldgga orsaker till dodsfall bland flickor, pojkar kvinnor och mén med olika
funktionsnedsattningar.

o Siakerstdlla att landstingen vidtar nodvéandiga atgarder i syfte att minska
overdodligheten bland patienter med psykiska sjukdomar.

e [syfte att minska dodligheten inom vdrden maste hela det legala regelverket
som omgdrdar patientsdkerhetsfragor ses 6ver. Detta inbegriper att:

- se till att anmélningsbendgenheten 6kar hos saval sjukvardspersonal som
patienter sa att brister i varden alltid uppmarksammas,

- utveckla ett system att ta till vara dessa synpunkter sa kvalitén pd all
vard systematiskt kan kvalitetssdkras,

- ett rikstdckande dterkopplingssystem maste finnas for att
patientsdkerheten likformigt ska kunna tillvaratas i hela landet,

- se till att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nodvandigt stod kan
erhallas.

e Forekomsten av dodligt vald respektive sjdlvmord bland valdsutsatta med
funktionsnedsattning behover kartldggas. Resultatet av kartlaggningen
ska anvéndas for att alla former av dodsbringande vald littare ska kunna
identifieras och férhindras.

o Sakerstdlla att manniskor med allvarliga sjukdomar eller funktionsnedsattningar
far tillgang till livsuppehallande mediciner i vanta pa uppehéllstillstind samt
inte kan deporteras eller utvisas om utvisningen riskerar leda till doden.

Artikel 11 Risksituationer och humanitara nodlagen
Regelverket

189. Offentlig sektors ansvar under krig eller krigsfara framgar av lagen om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara. Det finns inte ndgot sarskilt uttalat om manniskor med funktionsnedsa190.
Enligt Lagen om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och landsting for varje
ny mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordindra héndelser.

55



Det finns inte nagot sarskilt uttalat om méanniskor med funktionsnedséttning, varken i
lagen eller tillhérande regelverk.

191. Lagen om skydd mot olyckor beskriver bland annat raddningstjanstens
verksamhet, det vill sdga de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa manniskor, egendom eller miljon. Till lagen finns foreskrifter kring skriftlig
information om brandskyddet. Det finns dven allmdnna rad om brandvarnare

i bostdder och om brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar vilka delvis beaktar méanniskor med funktionsnedséttning.

192. Regelverket om nddutgdngar for utrymning stéller inte krav pa tillgéanglighet for
manniskor med funktionsnedsittning. Se vidare artikel 9 punkten 124.

193. KOMMENTAR

- Maénniskor med funktionsnedsittning omfattas av lagarna och ska darmed
erhalla samma skydd vid risksituationer och humanitdra nodléagen. For att
méanniskor med funktionsnedsattning ska kunna nds av raddningsinsatserna ar
kunskap om forutsiattningar for ménniskor med olika funktionsnedsattningar
liksom kompetens att identifiera och hantera personer med funktionsnedsattning
i en nodsituation av central betydelse. Alternativa tillvigagangssatt att larma
rdddningspersonal likasa.

- Varje Lansstyrelse vilka ska vara en sammanhéllande funktion mellan
lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, bor
aldggas att garantera att respektive stodinsats dven nar manniskor med olika
funktionsnedsittningar. Detta kan exempelvis innebéra att dldgga enskilda
aktorer att komplettera sina planer om funktionshinderperspektivet saknas.

- Tillgdnglighet vid utrymning innebar att det alltid ska vara tillgangligt for
méanniskor med olika funktionsnedsattningar. Exempelvis maste nodutgangarna
dels goras fysiskt tillgdngliga dels mdste vagen fram till dessa vid en
nodsituation alltid markeras bade med ljud, ljus och kognitiva/visuella signaler.

- Svagheter och brister i regelverket som bidrar till att manniskor med funktions-
nedsdttning i praktiken inte far nodvandigt stod maste identifieras och dtgardas.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

194. Planering och genomférande av en raddningsinsats dr huvudsakligen en
kommunal angeldgenhet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB:s
arliga uppfoljning® visar att knappt 70 procent av kommunerna har genomfort en
verksamhetsovergripande risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med LEH (&r vanligast
inom dricksvattenférsorjning och dldreomsorg). Endast 150 av de 282 svarande
kommunerna har genomfort risk och sdrbarhetsanalys pa funktionshinderomrddet.
Uppfoljningen ger endast en kvantitativ bild av kommunernas krisberedskapsarbete.
Den miiter inte kvaliteten i olika verksamheter. Det dr déarfor omoijligt att f4 en bild 6ver
i vilken utstrackning kommunerna beaktar ménniskor med funktionsnedsé&ttning i sina
planer.

39 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Arlig kommunuppf6ljning 2009 Enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap
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195. I MSB:s uppfoljning stélls fradgan om kommunen har ett lokalt krishanteringsrad
eller motsvarande. Det visade sig att endast 121 kommuner hade ett sddant rad. Flera
kommuner angav dock att de haller pa att bilda ett krishanteringsrad eller att de har
andra nadtverk som dr mer dandamaélsenliga. Polisen, landstinget och lansstyrelsen &r
de aktorer som flest kommuner samverkar med. 180 av de 282 svarande kommunerna
anger att de samverkar med frivilligorganisationer och namner till exempel
Civilforsvarsforbundet och Réda korset.

196. KOMMENTAR
- Indikatorer for att mata kvalitén pa kommunernas risk och sarbarhetsanalys
samt belysning av manniskor med olika funktionsnedsittning i sina
krisberedningsplaner mdste tas fram.

- Av MSB:s undersokning framgdr inte i vilken utstrackning samverkan sker med
lokala handikapporganisationer. De lokala foreningarna dr viktiga kanaler for
att na ut till méanniskor med olika funktionsnedséattningar. Samverkansprocesser
mellan funktionshindersrorelsen och kommunerna under risksituationer och
humanitdra nodlagen maste darfor utvecklas.

Utbildningsinsatser

197. MSB har som uppgift att utveckla och stodja samhallets formdga att hantera
olyckor och kriser. Myndigheten har ett ndra samarbete med SHIA som dr en
paraplyorganisation f6r funktionshindersorganisationer som ingdr i internationella
utvecklingssamarbeten. SHIA har exempelvis medverkat vid flera utbildningar for
raddningspersonal i syfte att inkludera funktionshinderperspektivet genom ett béttre
medvetande och kunskap. Samarbetet syftar till att uppmarksamma méanniskor

med funktionsnedséattning i nodsituationer savil i Sverige som nar Sverige skickar
raddningspersonal till andra ldnder.

198. KOMMENTAR
- Funktionshindersrorelsen vidlkomnar samarbetet med MSB och anser att det bor
fortsdtta utvecklas. Utbildningarna bor dock erbjudas flera aktorer.

Utveckling av praktiska losningar
199. Larmnumret 112 fungerar med texttelefon. Enskilda kan dven larma via
bildtelefontjansten, men den dr inte 6ppen dygnet runt.

Forsokstjansten ”“larma 112 via SMS”* ar ett utvecklingsprojekt mellan SOS Alarm
och Post- och Telestyrelsen dédr dova, tal- och horselskadade ska kunna kontakta SOS
Alarm via SMS. Vid en nodsituation kan da SOS-operatdren via sms stédlla komplett-
erande fragor for att fa tillracklig information att kunna sénda rétt hjalp till rétt plats.
Tjansten krédver att de som dr behoriga registrerar sig via SOS Alarms hemsida.

200. KOMMENTAR
- Forsoksverksamheten att larma SOS via SMS bor permanentas. Horselskadade,
dova, dovblinda och talskadade som inte har registrerat sitt mobilnummer maste
ocksa kunna larma via SMS.

- Mojligheten att kontakta SOS alarm via bildtelefoni mdste vara 6ppen dygnet
runt.

40 http://www.sosalarm.se/sv/112/Att-larma-112/Satt-att-larma/--Larma-112-via-SMS/
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- Fler praktiska losningar maste utvecklas, erfarenheterna av férsoksverksamheter
anvandas och lyckade resultat permanentas.

Tillgangliga nédutgangar

201. Huruvida olika aktorer i samhéllet beaktar tillgdanglighet for ménniskor med
funktionsnedsittning vid nodutgdngar for utrymning dr mycket oklart. Tre av fyra
vardcentraler tar hdnsyn till personer med funktionsnedsattningar i det systematiska
brandskyddsarbetet.*!

I Handisams myndighetsenkiit stills inte frdgor om hantering vid nddsituationer eller
tillganglighet vid utrymning.

202. KOMMENTAR
- Beredskap att evakuera personer med funktionsnedsattning samt
tillgangligheten vid utrymning maste kartldggas hos alla offentliga aktorer.
Tillgangligheten maste dven kartldggas i alla andra fastigheter dit allménheten
har tilltrade.

203. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Sikerstdlla att det finns tillgdangliga larmsystem/kommunikationskanaler s
maénniskor oavsett funktionsnedsittning kan larma och bli medvetna om larm
vid en nodsituation

o Sakerstdlla att kommunerna beaktar ménniskor med funktionsnedséttning i sina
planer for hur de ska hantera extraordindra handelser.

e Ta fram indikatorer for att méta kvalitén pd kommunernas risk och
sarbarhetsanalys samt belysning av méanniskor med olika funktionsnedsittning i
sina krisberedningsplaner.

e Ta fram ett kognitivt, visuellt stod f6r utrymning.

o Kartldgga tillgangligheten vid utrymning hos alla offentliga aktorer/
verksamheter samt i alla fastigheter dit allménheten har tilltrade.

Artikel 12 Likhet infor lagen

Artikel 12. 1 och 2 Rattssubjekt, rattsformaga och rattslig

handlingsformaga

204. Utgdngspunkten i Sverige &r att alla personer dr rattssubjekt. Alla rattssubjekt
har Rattsformdga; de kan vara barare av saval rattigheter som skyldigheter. Daremot
har inte alla personer réttslig handlingsformaga, det vill sdga formaga att sjalv ratts-
handla, till exempel inga avtal. Ett barn kan inte sjdlv ga till banken och ta ut pengar
fran ett konto som finns i barnets namn. Som rattssubjekt kan barnet ha ett konto men
saknar egen rattslig handlingsféormdga. Full rattslig handlingsf6rmaga uppnads vid
myndighetsaldern 18 ar.

Idag dr omyndigforklaring helt avskaffad i Sverige. Hjdlp at dem som tidigare skulle
ha omyndigforklarats tillgodoses pa annat sétt, exempelvis genom férordnande av god
man eller forvaltare. Se punkterna 206-207.

41 Socialstyrelsen, Tillganglighet ur ett funktionshindersperspektiv - En undersokning bland
socialkontor och vardcentraler, 2010, s. 10
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Agerande under psykisk storning

205. Lag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan av psykisk storning
tar sikte pa rattshandlingar som foretagits av personer som agerar under psykisk
storning. Lagen stadgar att sddana avtal inte &r giltiga. Det innebér inte att alla avtal
som en person med psykisk funktionsnedsattning ingdr &r ogiltiga. Ndgot forenklat kan
man sdga att de avtal som blir ogiltiga dr sddana som den enskilde inte skulle ha ingatt
om hon eller han varit vid sina sinnens fulla bruk. Lagens avsikt &dr framst att skydda
den sjuke, men i viss mdn dven den person med vilken den sjuke har rédttshandlat. For
mer information se artikel 16 i den svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport
om medborgerliga och politiska rattigheter.

Artikel 12. 3 och 4 Tillgang till stod
206. Fordldrabalkens (Lag 1983:47) bestammelser om god man och forvaltarskap ger
den som behover stod for att utnyttja sin réattskapacitet ett tillfredsstdllande skydd och

stod. Enligt lagen ska forvaltarskapet anpassas till den enskildes behov i varje sarskilt
fall.

Det finns dock svérigheter som behover atgardas med det rddande systemet for
forvaltarskap. Det riskerar att blir mer eller mindre permanent. Detta géller sarskilt
personer med utvecklingsstorning. For att en person ska kunna fa en férvaltare

kravs ett lakarutlatande. Nar ett sddant utldtande har skrivits blir det svart att hdva
forvaltarskapet eftersom utvecklingsstorningen medicinskt sett inte forbattras. Pa
grund av det medicinska ldkarutlatandet riskerar personer med utvecklingsstorning ha
forvaltare langre dn nodvéandigt. I realiteten betyder det att manniskor inte kan utova
sin rdttskapacitet pa sitt som ar foreskrivet i konventionen.

207. KOMMENTAR
- Det maste framga tydligt av lagen att ett forvaltarskap ska ersadttas med
godmanskap eller annan mindre ingripande hjilp nédr den enskilde inte langre &r
i behov av forvaltare.

- Tidpunkter for omprovning maste framga av lagen.

- Godemin och forvaltare har, generellt sett, otillrdcklig kunskap om psykiska och
intellektuella funktionsnedsittningar och dess konsekvenser. Overférmyndar-
ndmnderna bor darfor fa i uppdrag att sdkerstélla att godeman och forvaltare
har nodvéandig kunskap att kunna utféra sitt uppdrag.

- Kommunernas rutiner for att utse gode méan och forvaltare &r ibland bristfilliga.
Likasa tillvagagangssétt att definiera dennes uppdrag. Enskildas mojlighet att
ha ett inflytande 6ver insatsen samt vem som utfor det maste stirkas.

208. Flera forbund lyfter fall da beslutsfattare, verkstdllande myndighetspersoner samt
personal inom domstolsvédsendet inte tillimpar eller tolkar lagen pd samma sétt ndr det
géller manniskor med funktionsnedsittning som f6r andra. For mer information om
dessa ytterst alvarliga foreteelser hdnvisas till artiklarna 13 och 14.

209. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Sikerstdlla att ett forvaltarskap ersadtts med godmanskap eller annan mindre
ingripande hjdlp nér den enskilde inte langre &r i behov av forvaltare. En
tidsangivelse for omprovning maste inforas.
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e Ta fram nationella riktlinjer géllande nédvéandig kunskap hos godemén och
forvaltare; hur dessa ska utses; uppdraget ska definieras samt den enskildes
inflytande géllande savil insats som 6ver vem som ska utfora det.

Artikel 13 Tillgang till rattssystemet

Artikel 13 1 Effektiv tillgang till rattsprocessen

Regelverket

210. Mianniskor med funktionsnedsittning omfattas av de lagar och regelverk som styr
rdttegdngsprocessen. Funktionshindersrorelsen har inga synpunkter pa dessa varfor
beskrivning av det generella regelverket utgar.

211. Vad giller tillganglighet till domstolarna och polisens lokaler omfattas dessa av
Forordningen om statliga myndigheters ansvar f6r handikappolitiken se artikel 9.

212, Rittegadngsbalkens (1942:740) bestammelser (12 kap 22§) om réttegdngsbitrade ger
den enskilde ritten att anlita ombud. Ombudet kan ge juridisk rddgivning, hjdlpa den
enskilde och i den enskildes nédrvaro, genom fullmakt, féra dennes talan i domstol.

213. Forvaltningslagen (1986:223) foreskriver att i samband med myndighetsutévning
ska, om det dr ndgon som inte behérskar svenska eller &r allvarligt horsel- eller
talskadad bor myndigheten anlita tolk.

214. Forvaltningsprocesslagen (1971:291) och Réttegangsbalken foreskriver att tolk
ska anvédndas vid behov. Dessa lagar innehdller dven skrivningar om dversattning
till och fran punktskrift. Forvaltningslagen har ingen motsvarighet géllande
punktskrift. Lagarna omfattar information och kommunikation for parterna,

men inte tillgdngliggorande av information fér namndeman. For kommentar och
rekommendation se artikel 9.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Férbundens erfarenheter

215. Infor framtagningen av denna rapport har flera forbund framhallit att det generellt
sett dr svart for enskilda med funktionsnedsattning att hdvda sina réttigheter och behov
gentemot samhillsapparaten. Detta inkluderar savil myndighetsutovning som alla de
fall ansokningar om stod overklagas och behandlas av domstol.

De brister relaterade till sjdlva domstolsprocessen som lyfts i den svenska
funktionshindersrorelsens alternativrapport om medborgerliga och politiska
rdttigheterna kvarstar. For fakta och belysande exempel hdnvisas dérfor till artikel 14
sid 75 samt till informationen géllande domstolsdrenden vid frihetsberévanden under
artikel 9 sid 56 i den alternativa rapporten. Nedan finns kompletterande information
géllande brottsoffer med funktionsnedsittning.

216. KOMMENTAR
- Adekvat kunskap om olika funktionsnedsattningar, mangfalden bland
méanniskor med funktionsnedsattningar samt respekt for konsekvenser av olika
funktionsnedsittningar mdste genomsyra alla delar av rédttsprocessen. Adekvat
kunskap maste finnas inom saval forvaltningsdomstolarna, de allmdnna
domstolarna som hos specialdomstolarna.
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- Vid behov maste det alltid ga att fa sarskilt stod, tillganglig information och
kommunikation i samband med polisférhor, utredningar och rittegangar.
Huruvida behov anses foreligga ska avgoras av den enskilde individen.

- Domare som domer i mal om tvangsvard, liksom andra berérda aktorer vid
domstolarna daribland nimndeman, sakkunniga och offentliga bitraden mdste
ha nodvéandig kunskap om olika psykiska funktionsnedsattningar sd att dessa
kan sdttas i relation till individens forutsdttningar och totala livssituation.

Brottsoffer med funktionsnedsattning

Osynliga brottsoffer

217. Enligt en utredning® fran Brottsforebyggande radet, BRA, 4r valdet mot personer
med funktionsnedséttning osynligt i brottsstatistiken. Av utredningen framgar att
utsatta personer mdnga ganger inte heller kan komma till tals pa ett sédtt som fungerar
for dem. Bra:s utredare konstaterar att: “For att ge personer med funktionsnedsattning
en okad tillganglighet till rattssystemet och likhet infor lagen, behover valdet mot
denna typ av brottsoffer synliggoras i anmélningar om brott”. P4 Rikspolisstyrelsen
bekréftar man att det inte finns nagra sarskilda rutiner for hur man ska ta emot
brottsoffer med funktionsnedséttning eller f6r hur man uppmaérksammar en
funktionsnedsattning i en polisanmalan.

Unga brottsoffer med funktionsnedséttning

218. Docent Ann-Christin Cederborg, vid Linkopings Universitet, har studerat barn
med funktionsnedséattning som brottsoffer. Hon konstaterar att: ”Nar rattsvasendet
bedomer trovardighet utgar det fran att alla méanniskor har samma férmaga att berdtta
sammanh&ngande och detaljerat. Det innebér att man inte skiljer pa funktionsnedsatta
personer och andra nédr man ska avgora vad som dr trovardigt och inte. Det &dr en
viktig juridisk trovardighetsprincip i svensk réttstillampning att beréttelser ska vara
sammanhdngande, detaljerade och inte motsdgelsefulla.”

Cederborg konstaterar att det kan vara sérskilt svart for barn med funktionsnedsittning
att uppfylla dessa krav, och att det tas liten hansyn till vilka forutsattningar polisen

gett barnet att berdtta. Om polisens frageteknik innebdr manga ledande och upprepade
fradgor sa okar risken for att barn med intellektuella svarigheter inte berdttar
sammanh&dngande och detaljerat.

Kvinnor med funktionsnedséttning

219. Vid en presentation® av sammanslutningen av kvinnliga dklagare framkom

att kvinnor med funktionsnedséttning ofta har svarare att fa en person som begatt
nagot valdsbrott mot henne filld darfor att brotten ofta dr svdrare att bevisa. Av
presentationen framgick att valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattningar har
svarare att driva en process och bli trodda bdde under utredningen och av domstolen.

220. Av Handus undersokning* fran 2007 framgar att i samband med brott mot
personer med funktionsnedsédttningar &r det inte alltid att den utsatta personen far den
hjalp som han eller hon har ritt till och behover, eller far en stodperson som han eller
hon kan lita pa. Detta géller sarskilt fall som ror vald mot kvinnor (se vidare artikel 16).

42 Vald mot personer med funktionshinder, Olle Westlund, Brottsforebyggande radet, 2007
43 Sammanslutningen for kvinnliga aklagare, Jonkdping 2009
44 Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning, Utredningsinstitutet Handu, 2007
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221. KOMMENTAR
- Olika utbildningsinsatser har genomforts, metoder och checklistor att beakta
funktionsnedsattningar har utvecklats av olika akttrer i samhallet.

- Beprovade tillvagagangssitt att beakta och beméta olika funktionsnedsattningar
inom hela réttsprocessen maste utvarderas, samordnas och f6ljas upp sa
bemotandet av flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedséttning
forbattras I alla réttsliga sammanhang.

- Samtliga instanser relaterade till rdttsprocessen maste aldggas att upprétta
rutiner for att uppmaéarksamma funktionsnedséttningar. Berord personal maste
alltid ta reda pa i vilken man personer med funktionsnedsittning behover
sdrskilt stod och/eller anpassning fore och under rattsprocessen.

Olikheter i réttstilldampning

222. Att det forekommer olikheter i hur domstolar tolkar och tillimpar lagen framgar
av artikel 14 i den svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport. Detta

galler sarskilt for manniskor med psykiska, neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsattningar. En genomgang av underrattsdomar fran 2009 visar dven att
det finns manga otydligheter och svarmotiverade olikheter i rattstillimpningen nir en
hiv-smittad person star dtalad for brott med grund i infektionen. Utredarna konstaterar
att for att dessa personer ska ha samma trygghet vad giller det réttsliga forfarandet
som andra atalade krdvs atgdarder av nagot slag. ©

223. KOMMENTAR
- Atgédrder for att garantera en likartad rattstillampning madste identifieras och
vidtas.

Konventionskonform tolkning

224. FN:s konventioner om manskliga rattigheter har inte transformerats blivit

svensk lag. Istéllet ska konventionskonform tolkning anvdndas. Detta innebér att
lagarna ska tolkas sd vi lever upp till Sveriges internationella 6verenskommelser.
Domstolsverkets strategiska inriktning for perioden 2010-2020 innehaller 6ver-
gripande visioner och mal samt dtgarder for hur dessa mal och visioner ska nas. Den
svenska funktionshindersrorelsen kan dock konstatera att domstolsverkets strategi inte
innehdller nagon skrivning om anvéandning av konventionskonform tolkning.

225. KOMMENTAR
- Ska konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning liksom
andra internationella dokument f& genomslag i det svenska rattsystemet méaste
kravet pa konventionskonform tolkning framhallas tydligare. Exempelvis
bor Domstolsverkets strategiska inriktning kompletteras med malet: Sveriges
internationella 6verenskommelser ska genomsyra all domande verksamhet.

- Atggrder for att konventionskonform tolkning alltid ska anvindas méste
identifieras och genomforas. Som exempel kan ndmnas metod att tydligt
framhdlla den konventionskonforma tolkningen i domskal och domslut.

45 Hiv och straffansvar — en ouppklarad problematik, Peter Gr6on och Madeleine Leijonhufvud, Svensk
juristtidning, s.609)
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Tillgénglighet till domstolarna

226. Domstolsverket har tagit fram en handlingsplan géllande tillgdnglighet i domande
verksamhet och for Sveriges Domstolar f6r perioden 2008-2010. Handlingsplanen
omfattade lokaler, kommunikation och information samt verksamhet och
personalfragor. Nagon utvardering av handlingsplanen finns inte att tillgd. Det finns
inte heller ndgon samlad statistik 6ver den fysiska tillgéngligheten i domstolarna.
Handisams myndighetsenkit frdn 2010 visar dock att endast hélften av domstolarna
har tagit fram en handlingsplan for sitt tillgénglighetsarbete. Ingen namnvard
forandring foreligger mellan ar 2008 (54 procent) och 2010 (55 procent). Av domstolarna
har drygt tva tredjedelar (65 procent) utsett samordnare ar 2008. En minskning har skett
till mindre &n hélften (45 procent) ar 2010.

Vad giller tillgéng till information och kommunikation finns fortfarande betydande
brister. Tillgang till horselteknisk utrustning och/eller skrivtolk/teckensprakstolk
brister. Tidskriften Auris har rapporterat* om fall da enskilda inte ens kunnat hora sin
dom pa grund av brist pd horselteknisk utrustning i domstol.

Domstolsverkets strategi saknar helt direkta skrivningar gallande stod till individer i
behov av sdrskilt stod samt domstolarnas och domande verksambhets tillganglighet for
méanniskor med funktionsnedsittning.

227. KOMMENTAR
- Samtliga domstolar mdste uppmanas att paskynda sitt arbete med att gora sina
lokaler, verksamheter och information tillgangliga for ménniskor med olika
funktionsnedsattningar.

Ekonomiska resurser - Réttshjélp

228. For att underldtta for enskilda att fora fall till domstol finns i vissa fall mojlighet
att {4 rattshjalp. Rattshjalp utgar enligt Réttshjalpslagen och syftar till att hjdlpa den
som inte kan fa rattsligt bistdnd pd annat satt. Rattshjdlpen tacker del av kostnaden for
advokat eller annan sakkunnig person. Ersdttning kan dven erhallas for till exempel
kostnader for bevisning. Rittsskyddet ingar i regel i hemforsdkringen. For enskilda
som har en hemforsakring ar alltsa ofta sjdlvrisken i stort sett den enda kostnad som
uppkommer i en réttsprocess.

Under vissa forutsédttningar kan enskilda fa rattshjédlp av staten om tvisten inte omfattas
av rattsskyddet i den enskildes hemforsakring. Rattsskydd utgdr oftast vid en konkret
tvist i allmdn domstol. Daremot tidcker réattsskyddet oftast inte tvister som ror arbetsritt,
ren dktenskapsskillnad eller forvaltningsdrenden. Som exempel kan ndmnas att intrang
i manniskors privatliv, daribland beslut om forvaltarskap, dr forvaltningsdrenden och
darfor inte omfattas av rattsskyddet. I praktiken kan det leda till att en person som inte
har tillrdacklig ekonomi tvingas avsta fran att fa sin talan provad.

229. KOMMENTAR
- Raéttshjalp bor utstrdckas till att dven gdlla forvaltningsdrenden.

Artikel 13 2 Utbildning

230. Rikspolisstyrelsen med flera har under senare ar genomfort utbildningsinsatser
gdllande hur man kan forhéra barn och vuxna med funktionsnedsattningar.

46 Horde inte sin dom, Auris, nummer 2 2010 (http://www.hrf.se/upload/3662/AURIS1002s4-5.pdf)
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I Sverige dr dova den enda gruppen som automatiskt far hjdlp och déar det gors en
notering hos polisen om att det finns en funktionsnedséttning. Forbund lyfter dock
att utbildning om dova och horselskadade samt teckensprak dr mycket bristfallig for
personal inom ratts- och polisvdsendet. Krav pa teckensprakstolkar maste hojas sa att
oversdttning mellan teckensprdk och tal pa svenska blir korrekt.

231. KOMMENTAR
- Genomforda utbildningar méste utvarderas och foljas upp.

- Polis- och rittsvdsendet maste bjuda in funktionshindersrorelsen i arbetet med
att ta fram informations- och utbildningstillfallen for personal. Utbildningarna
bor fokusera pa bemotandefrdgor och de sarskilda behov personer med
funktionsnedsittning kan ha samt hur dessa behov rent praktiskt ska behandlas
i den rattsliga processen.

232. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Uppdra at berérda myndigheter inom rattsvasendet att redovisa hur dagens
bestammelser om tillgdnglighet till fysisk miljé och information samt
kommunikation inbegripen tillgdng till tolk tillimpas och vilka dtgédrder som har
vidtagits for att oka tillgangligheten.

o Se over, fortydliga och forstdarka radande lagar sd enskilda individer,
oavsett roll i rattsprocessen, garanteras mojligheten att fa saval skriftlig som
muntlig information i alternativa format eller via tolk fran domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

¢ Ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa hur flickor, pojkar, kvinnor och
mdn med funktionsnedsittning tas om hand i den del av réttsprocessen som

polisen ansvarar for nér det géller hur, var och av vem méanniskor med
funktionsnedsattning forhors.

o Sakerstdlla att hela rattsvasendet anvander sig av konventionskonform tolkning.

o Se till att rattshjdlp dven omfattar socialférsakringsmal och andra socialrittsliga
mal.

Artikel 14 Frihet och personlig sakerhet

Regelverket

233. I Sverige far méanniskor enligt lag berovas sin frihet pd grund av brott eller
misstanke om brott, tvangsvard, risk for spridning av en samhadllsfarlig sjukdom,
frihetsber6vande av utldnning.

(Forvar = oftast i samband med att personen fatt beslut om av- eller utvisning och dar
Migrationsverket har anledning att tro att personen kommer att halla sig undan. En
asylsokande kan dven sittas i forvar om identiteten dr oklar).

Frihetsberévande vid brott

234. For beskrivning av regelverken relaterade till frihetsberévande pa grund av brott
eller misstanke om brott hdanvisas till artikel 9 i den svenska funktionshindersrorelsen
alternativrapport om medborgerliga och politiska rattigheter. Dar framgar dven hur
bristen pd kunskap om hur man ska beméta och forhora personer med psykiska,
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neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar riskerar leda till att
personer bekdnner en handling utan ha begatt den. Information om varfér den enskilde
frihetsberévats maste ocksad formedlas pa ett begripligt sdtt sa den enskilde kan forsta
konsekvenser av sitt handlande.

235. KOMMENTAR
- Alla manniskor, oavsett funktionstillstand ska bara ansvar for sina handlingar.
Pafoljdssystemet maste dock ta hansyn till manniskors olika funktionstillstdnd
och behov av vard.

- Mot bakgrund av de problem som idag finns for ménniskor med intellektuella
och psykiska funktionsnedsattningar i det de vanliga pafoljdssystemet bor Psyk-
ansvarskommitténs forslag om slutet boende for vissa lagovertradare snarast
torverkligas. Det dar dock mycket viktigt att denna boendeform utformas i
enlighet med principerna i LSS, sd att den inte innebar en stegyvis tillbakagang till
specialsjukhusen.

- All personal inom polis och domande verksamhet maste ha kunskap om
hur man beméter och forhor personer med psykiska, neuropsykiatriska och
intellektuella funktionsnedsattningar.

Tvangsvard

236. For information om Lagen om vérd av unga samt Lagen om vard av missbrukare
hénvisas till sid 55 (artikel 9) i alternativrapporten om medborgerliga och politiska
réattigheter.

237. Sedan 1970-talet har det pagdtt en avinstitutionalisering i Sverige och
mentalsjukhusen har stangts. For att de personer som tidigare skulle ha hamnat

pa dessa institutioner skulle fa det stod de behovde for att bli delaktiga i samhallet
genomfordes/pdborjades 1995 en psykiatrireform i Sverige. Reformen medforde ett
gemensamt och delat ansvar for landsting och kommun att ge manniskor med psykiska
funktions-nedséttningar den vard och omsorg de behover.

238. Enligt Lagen om psykiatrisk tvangsvard kan personer som lider av en allvarlig
psykisk storning bertvas sin frihet for att vardas. Det maste dock vara nodvandigt, med
tanke pa personens psykiska tillstdnd och personliga forhédllanden, att han eller hon far
psykiatrisk vard pa sjukhus med kvalificerad vard dygnet runt. Det maste exempelvis
finnas en risk for individens eget liv eller hélsa eller f6r andra personers sikerhet. Det
krdvs ocksa att personen inte vill bli vardad pa det hér séttet.

239. 2009 infordes en ny vardform inom den psykiatriska tvangsvarden - ppen
tvangsvard. Forutsdttningarna for intagning i psykiatrisk tvdngsvard dr samma som
tidigare vilket innebdr att tvangsvarden alltid maste inledas pa sjukvardsinrdttning.
Den nya vardformen dr avsedd att ddrefter kunna anpassas till varje patients
individuella behov av vard och insatser. Chefsoverldkaren far ansoka om 6ppen
psykiatrisk tvdngsvard ndr han eller hon anser att patienten bor ges sddan vérd. Beslut
fattas av allman forvaltningsdomstol.

Till ansokan om 6ppen psykiatrisk tvangsvard ska fogas en samordnad vardplan, av
vilken bland annat ska framga patientens behov av insatser fran hélso- och sjukvarden
respektive socialtjansten samt vilken enhet vid landstinget, kommunen eller annan
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huvudman som ansvarar for de insatser som planeras. Det ska dven framga vilka beslut
kommunen har fattat for att tillgodose patientens behov. Vid ansékan om fortsatt
oppen psykiatrisk tvdngsvard ska en uppfoljning av den samordnade vardplanen
lamnas. Motsvarande vardform har inforts dven i den rattspsykiatriska varden.

240. I den alternativa rapporten om medborgerliga och politiska rattigheter

framhdlls opartiskheten och sjdlvstandigheten hos de domare som behandlar mal

om frihetsberévande for vard. Refererad forskning visar att det &r ytterst sdllan som
ratten domer mot ldkarens dsikt. BAda pekar pa att rédtten ofta forutsétter det som de
ska ta stdllning till, ndmligen patientens psykiska sjukdom. Det blir ett Moment 22; om
patienten accepterar att hon &r sjuk sa dr hon sjuk, om hon sdger motsatsen tolkas det
som bristande sjukdomsinsikt. Senare studier pa detta omrdde finns inte att tillga.

241. KOMMENTAR
- Tillampningen av kriterierna for psykiatrisk tvdngsvard varierar kraftigt pa olika
orter/kliniker i landet. Tillsynen maste utvecklas och ett uppfoljningsarbete bor
paborjas av hur vérdgivare och domstolar lever upp till lagar och regelverk.

- Domare som domer i mal om tvangsvard, liksom andra berérda aktorer vid
domstolarna dadribland nimndeman, sakkunniga och offentliga bitrdden, maste
ha nodvandig kunskap om olika psykiska funktionsnedsattningar sd att dessa
kan sdttas i relation till individens forutsattningar och totala livssituation.

- Vardplaner maste alltid utarbetas i samrad med den vardplanen beror.

- Forekomsten av dubbeldiagnoser mdste uppmaérksammas och orsakssamband
utredas sa enskilda individer far adekvat vard i samband med tvédngsvarden.
Detta i syfte att minska risken for nytt frihetsberévande samt 6ka mojligheten till
ateranpassning i samhdllet.

- Vid psykisk sjukdom och missbruk, sa kallade dubbeldiagnoser, ska
ansvaret for den medicinska behandlingen och rehabiliteringen ligga hos
sjukvardshuvudmannen. Behandlingen ska ske samtidigt f6r bada tillstdnden.
Viktigt dr ocksd att samverkan sedan sker mellan kommun och landsting sa att
det inte blir ett glapp i vard - omsorgs - rehabiliteringskedjan.

Tvangsisolering
242. Enligt Smittskyddslagen far den som bar pd en allménfarlig sjukdom isoleras om

1. det av omstandigheterna klart framgar att den enskilde inte &r beredd eller i
stand att frivilligt underkasta sig de dtgarder som krévs for att forebygga eller sa
langt som mojligt minska risken for smittspridning, eller

2. det finns grundad anledning anta att den enskilde inte foljer de
forhallningsregler som har beslutats.

I praktiken &r det ndstan uteslutande personer som lever med hiv som har blivit
tvangsisolerade. De flesta fallen av tvangsisolering har skett av personer med
narkotikaproblem och/eller psykiatriska problem vilket i sin tur riskerat leda till ett
smittskyddsosdkert beteende.

I fall brott begds, exempelvis medveten smittspridning, omfattas det av brottsbalkens
bestammelser. Sverige har redan blivit fallt i Europadomstolen for att tvdngsisolering
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har varit inkonsekvent med Europakonventionen.”” Trots det har Sverige dnnu inte
andrat lagens formuleringar.

243. KOMMENTAR
- Smittskyddslagens nuvarande bestimmelser riskerar leda till att mdnniskor
frihetsberovas pa sdtt som maste anses vara inkonsekvent med artikel 14.

- Mainniskor maste i forsta hand fa vard, rehabilitering och stod istéllet for att
tvangsisoleras pa sitt som nu sker.

Artikel 14 1 b Godtyckligt frihetsberovande

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

244. Som framgar av artikel 9 i alternativrapporten finns manga som i onédan berdvats
sin frihet pa grund av att de tidigare inte fatt adekvat stod och vard. Forskning* frdn
2010 visar att ca 40 procent bland ldngtidsdomda médn inom Kriminalvdrden har
tidigare okdnd och obehandlad ADHD trots att de haft betydande problem sedan
barndomen. Forskarna uppmaéarksammade att de intagna med ADHD har storre
funktionsnedsittningar och tydligare symtom &n motsvarande ADHD-grupp inom
psykiatrisk vard ute i samhdllet.

Forskarna kan konstatera att fangelsegruppen har vuxit upp utan adekvat behandling
av och stod for sina funktionshinder. Trots att de flesta intagna behovt extra stod under
skolgdngen och kontakt med sjukvarden som barn och ungdom, har ytterst fa utretts
tor ADHD eller andra neuropsykiatriska tillstdnd och d&nnu farre fatt behandling.

Missbruk forekommer oftare i samband med obehandlad ADHD, i den aktuella
studien hade samtliga intagna med diagnosen haft problem med droger. Forskarna sig
ocksd att andra behandlingskrdavande psykiatriska sjukdomar var 6verrepresenterade
hos de intagna med ADHD. Narmare hélften av dem hade pagaende medicinering

for psykiatrisk samsjuklighet. Narmare 25 procent fick vid utredningen dven en
diagnos inom autismspektrum. Dessutom uppfyllde de kriterierna for en eller flera
personlighetsstorningar, ddr antisocial personlighetsstorning var vanligast. Psykopati
var séllsynt.

245. KOMMENTAR
- Mainniskor med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar maste fa
tillgang till adekvat preventiv vard, habilitering och rehabilitering sa manniskor
inte behover berovas sin frihet i den utstrackning som nu sker.

- Rattspsykiatrin, allmédnpsykiatrin, kriminalvdrden, missbruksvarden och
kommunerna madste vidta omfattande atgarder nar det géiller samverkan,
rehabilitering, kvalitetsarbete och kunskapsutveckling kring personer med
psykiska funktionsnedsattningar.

Barn
246. Media har flera gdnger de senaste dren rapporterat om barn som frihetsberdvats.
Sveriges Radios Ekoredaktion rapporterade den 12 februari 2010 om hur barn pa

47 http:/lwww.humanrights.gov.se/extra/fag/?module_instance=3&action=question_show&id=2835&category_id=33
48 Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD) among longer-term prison inmates is a prevalent, persistent and
disabling disorder. Ylva Ginsberg, Tatja Hirvikoski, Nils Lindefors, Stockholm 2010

doi: 10.1186/1471-244X-10-112 (http://www.biomedcentral.com/content/pdf/1471-244x-10-112.pdf)
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ungdomshem olagligen blivit inldsta i isoleringsceller som bestraffning.*” Enligt
reportaget ska Statens institutionsstyrelse, SIS, ha granskat alla isoleringar som gjordes
under dret. Men Ekots granskning visar att inte i ndgot fall hade SIS varit i kontakt med
de barn som isolerats.

Artikel 14 2 Behandling av frihetsberovade

247. Konsekvenserna av att det saknas rutiner att uppmarksamma
funktionsnedsattningar inom kriminalvarden leder dven till att hansyn till den
enskildes funktionsnedséttning inte tas i tillracklig utstrackning. Har hanvisas till den
svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport om medborgerliga och politiska
rittigheter artikel 10. Aven den fysiska tillgéingligheten inom kriminalvarden &r
fortfarande outredd.

248. KOMMENTAR
- Isamband med frihetsber6vande maste en individuell plan upprittas over
vilken behandling den enskilde ska fd. Inom ramen for framtagandet av sddan
plan maste orsakssamband som lett till frihetsberévandet undersokas sa att
adekvat vard och behandling kan ges. Planen maste ocksa genomforas.

- Enkartldggning over tillgdngligheten for manniskor med olika
funktionsnedsattningar inom kriminalvardsanstalterna mdste genomféras. En
sddan kartldggning mdste omfatta fysiska miljoer, verksamhet, information men
dven kommunikation sdsom dovas mojlighet att kommunicera med vakter och
andra intagna.

Barn och ungdomar

249. Som framgar av den alternativa rapporten om medborgerliga och politiska
rattigheter (sid 52) &dr det vanligt att ungdomar inom kriminalvarden har
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Kriminalvdrdens rapport Unga mén i
anstalt och hikte (2001) beskriver hur unga med psykiska eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar far mycket illa i fingelsemiljon. Det faktum att indtagerande
blandas med utdtagerande samt att personal inom kriminalvdrden ofta inte har
kunskap om vilka behov och forutsattningar manniskor med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har forsvarar situationen. Nagon senare studie finns inte att
tillga.

250. Tidningen Svenska dagbladet (SvD) beskriver hur barn blir inldsta bland sjuka
vuxna.” Manga av de barnpsykiatriska slutenvardsavdelningarna i landet bryter

mot FN:s barnkonvention. Ofta flera gdnger i manaden. I konventionens artikel 37
stdr att ”sdrskilt ska varje frihetsberovat barn hdllas dtskilt fran vuxna.” Men regeln
efterfoljs inte. Pa flera hall blandas istéllet ungdomar med psykiskt sjuka vuxna, bade
systematiskt och i enstaka akutfall. Den vanligaste anledningen &r att ungdomarna
anses sd besvarliga att de inte gar att hantera inom barn- och ungdomspsykiatrin.
Men det finns ocksa flera exempel pa hur minderariga flyttats till psykiatriska

49 http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3437&grupp=7767
50 Publicerad: 2 februari 2008, 00.53. http://www.svd.se/nyheter/inrikes/barn-blir-inlasta-bland-sjuka-vuxna_832347.
svd
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intensivvdrden, PIVA, eller regelrdtta slutenvardsavdelningar for vuxna - enbart pa
grund av plats- och personalbrist. Det har hant i till exempel Karlskrona, Vaxjo och
Stockholm. SVD redogor for att miljon och stamningen inte dr anpassad for ett barn.
Brutalitet 4r vardag pa ett helt annat sétt &n inom Barn och ungdomspsykiatrin, (BUP),
Maénga av de drabbade vittnar om avdelningar med néstan lika manga baltsangar som
patienter. Om vidggfasta inredningar och flerdubbla las pa dorrarna. Skillnaden &r stor
mot landets BUP-klinker ddr man enligt bade ldkare och patienter arbetar aktivt for att
fa bort sjukhuskéanslan och istéllet forsoker formedla trygghet i ndra samarbete med
foraldrarna. Dessutom &r personalen inte utbildad for barnens behov och risken &r stor
att unga som vardas pa den typen av klinik far helt nya problem.

251. KOMMENTAR
- Alla som professionellt kommer i kontakt med unga lagovertradare
maste fa utbildning om de neuropsykiatriska funktionsnedsé&ttningarna.
Tvérvetenskaplig kunskapsutveckling maste uppmuntras.

- Regeringen maste vidta kraftfulla atgdrder sa unga personer inom den
psykiatriska varden samt pd anstalt far den vard och det stod de behover for att
kunna ateranpassas i samhdillet.

Krankande frihetsberévande

252. Funktionshindersrorelsen vill ocksa lyfta att dven sjdlva frihetsberovandet maste
ske pa ett professionellt och humant sétt. Idag hamtas ibland psykiskt sjuka ménniskor
av polis som inte har ndgon sjukvardskompetens eller kompetens hur man beméoter
méanniskor med psykisk ohélsa. Den enskilde behandlas mer som brottsling &n som
sjuk vilket 4r mycket krankande for den enskilde individen.

253. KOMMENTAR
- Maénniskor som drabbas av akuta psykiska sjukdomstillstdnd ska behandlas
pad samma sdtt som andra som drabbas av somatiska akuta tillstand. Det
ska vara sjdlvklart att man hdmtar en ménniska som blir akut psykiskt sjuk
med ambulans och med adekvat utbildad personal - i stéllet for nuvarande
polishdmtningar och polishandrackningar.

254. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Forverkliga Psykansvarskommitténs forslag om slutet boende for vissa
lagovertrddare.

e Se till att polishogskolans utbildning innehaller &mnet funktionshinderskunskap,
bade vad giller allmént bemotande, tillganglighet samt forhorsteknik.

¢ Genomfora en kartlaggning over tillgdngligheten for méanniskor med olika
funktionsnedsattningar inom kriminalvardens verksamheter samt inom
ungdomsvdrdsskolorna.
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Artikel 15 Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning

Artikel 15 1 Forekomst av grym, omansklig och fornedrande

behandling

Overvald vid tvangsvard

255. Som framgar av artikel 14 sker ibland frihetsberovande av personer med psykisk
ohdlsa pa ett oprofessionellt sdtt av polis som inte har nodvandig kunskap om hur en
person med psykisk ohdlsa bor behandlas. Risken for 6vervald blir mycket pataglig

i dessa sammanhang. Som framgar av artikel 10 har media till och med rapporterat
om grymma dodsfall inom psykiatrin. En sdrskild riskgrupp &r intagna i affekt eller
forvirringstillstand.

256. KOMMENTAR
- Intagning av personer som drabbats av psykisk ohélsa méste ske av professionell
personal som har kunskap om hur man ska beméta personer som hamnat i

affekt eller forvirringstillstand.

- RAd och anvisningar for hur personal kan beméta intagna i affekt eller
forvirringstillstand pa ett vardigt satt maste tas fram.

- Socialstyrelsens tillsyn mdste utvecklas. Tillsynsverksamheten far inte enbart
handla om den formella delen av verksamheten utan mdste ocksa granska
forhallningssétt, bemotande liksom insatsernas innehall och utformning.

- Brukarna maste fd inflytande over tillsynsmyndigheternas verksamhet. En
utredning om hur detta pa bdsta vis kunde utformas bor tillsdttas och ha som
syfte att ta ett helhetsgrepp over tillsynsfragorna istéllet for att man som nu
lappar och moblerar om i befintliga system. Huvudfrdgorna - f6r vem och i
vilket syfte tillsynen ska ske - mdste klargoras. Vald och hot inom socialtjanstens
verksamheter

257. Av Lansstyrelsens kartldggning® om forekomst av vald och hot i verksamheter
enligt LSS och SoL i Visternorrlands ldn, framkom att av de 145 verksamheter som
besvarat enkédten har det forekommit hot och vald mellan brukare och personal i 60
verksamheter. Av dessa verksamheter har 17 svarat att det forekommer ofta och de
ovriga att det forekommer vid enstaka tillfdllen. 33 verksamheter svarar att det har
forekommit hot och vald mellan brukare. En motsvarande studie® genomférdes

i Uppsala lan. Dar framkom att av 151 tillfrdgade verksamheter uppger 85 att det
forekommer hot- och valdssituationer mellan personal och brukare. I 29 av dessa
verksamheter bedomer enhetschefer och forestdndare att valdssituationer dr ofta
forekommande. Vald mellan brukare uppges forekomma i 51 verksamheter.

51 Kartlaggning av forekomst av hot och vald i verksamheter enligt LSS och SoL, Vasternorrlands lan 2006-2007,
Lansstyrelsen Vasternorrland, 2009

52 Kartlaggning av férekomst av hot och vald i verksamheter enligt LSS och SoL, Uppsala Ian 2006-2007,
Lansstyrelsen Uppsala, 2009
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258. KOMMENTAR
- Alla former av vald och hot &r oacceptabla och maste férhindras.

- Personal inom all omsorgsverksamhet mdste uppmanas att rapportera alla
former av hot och vdld mot boende eller intagna med funktionsnedséttning.

- Personal mdste erbjudas nodvandig fortbildning och handledning kring hur man
ska bemota personer med olika funktionsnedséattningar.

Medicinska ingrepp

259. Sedan 2007 ar landstingen skyldiga att rapportera in medicinska atgarder, till
exempel elektrokonvulsiv behandling, ECT, till Socialstyrelsens patientregister.

Men enligt Socialstyrelsen sker detta inte regelmaéssigt. I registret finns bara 1 500
vardtillfillen rérande ECT-behandlingar registrerade for &r 2008. Enligt uppgifter

fran SVT:s program Uppdrag Granskning har dock ECT-behandlingarna ¢kat - fran
18 000 per ar i borjan av 2 000-talet till 45 000 om &ret. For att d&nda fa en bild 6ver
anvandningen av ECT har Socialstyrelsen under 2009 undersokt data om ECT och fort
dialog med patienter, vardpersonal, experter och brukarorganisationer. Socialstyrelsen
konstaterar att varden brister i att f6lja upp och informera patienter om riskerna.”

260. KOMMENTAR
- De beskrivna bristerna i systemet medfor att det inte kan utldsas om ECT sker
frivilligt eller under tvang. Det gdr inte ens att utlédsa i vilken utstrackning
behandling med farmaka eller ECT gors enligt evidensbaserade metoder.

- Tillvdgagangssaitt att sdkerstilla att behandlande personal, dédribland
psykiatriker, rapporterar fall dd ECT och andra medicinska intrang sker, maste
omedelbart utarbetas.

- Ett system for att ta till vara dessa anmélningar maste utvecklas i syfte att
klargora kvalitén pd, liksom férekomsten av sddana behandlingar och om
behandlingen sker frivilligt eller under tvadng.

- Vissa behandlingar kréaver informerat samtycke. Det behtver utredas om
den enskilde fatt adekvat nédvandig information om behandlingen och dess
konsekvenser for att kunna ge ett sddant samtycke.

Artikel 15 2 Forhindrande atgarder

261. Varje medborgare dr enligt Regeringsformen grundlagsskyddad mot
frihetsinskrankningar. Detta skydd kan inskrdankas med stod av lag, men det finns
ingen sddan inskrankande reglering nar det gdller verksamhet enligt LSS eller SoL.
Frihetsinskrankningar, tvang eller vald far alltsa inte foretas. Sddana handlingar &r
straffbelagda enligt Brottsbalken (BrB). Det finns dock en generell ansvarsfrihetsregel
i BrB, nodrattsregeln enligt 24 kap 4 §. Denna regel géller generellt f6r handlingar
som annars hade varit brottsliga och innebar att den &r fri fran straffréttsligt ansvar
som handlar i nod for att avvérja fara for liv eller hédlsa. Nodréttsregeln dr avsedd att
tillaimpas endast i undantagsfall. Gdrningen maste vara forsvarlig med hénsyn till
farans beskaffenhet, den skada som fororsakas annan och omstandigheterna i 6vrigt.

Nodrétten far inte ligga till grund for rutinméssiga ingripanden. I 3 kap. 3 § SoL
framgdr att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. For utférande

53 ECT-behandling- En pilotstudie, Socialstyrelsen, 2010, ISBN 978-91-86585-14-3
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av socialndmndens uppgifter ska det finnas personal med lamplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och
sadkras.

16 § LSS framgar att verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet

och bedrivas i samarbete med andra berdérda samhéllsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestammanderatt
och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestammande 6ver de insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt
och fortlopande utvecklas och sidkras. For verksamheten enligt denna lag ska det finnas
den personal som behovs for att ett gott stod och en god service och omvardnad ska
kunna ges.

Bestdammelser avseende kvalitetsarbete finns reglerat i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt SoL, LVU, LVM och
LSS, SOSFS 2006:11 (S).

114 kap 2 § SoL framgar att var och en som &r verksam inom omsorger om édldre
personer eller personer med funktionshinder ska vaka 6ver att dessa far god
omvardnad och lever under trygga forhdllanden. Den som uppmarksammar eller far
kdannedom om ett allvarligt missfoérhdllande i omsorgerna om nagon enskild ska genast
anmala detta till socialndmnden. Om inte missforhdllandet avhjilps utan drojsmal, ska
namnden anmadla forhallandet till tillsynsmyndigheten. Likartad skyldighet och ansvar
finnsi24 a § LSS.

262. KOMMENTAR.

- Funktionshindersrorelsen har inga synpunkter pa regelverket men anser att
tillsynen av boenden, omsorgsverksamheter och tvangsvard maste utvecklas och
dven omfatta personalens forhallningssitt och anvandning av vald och andra
tvangsatgarder.

263. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Ge socialstyrelsen uppdrag att definiera vad som &r att anses som vald,
overvald. Samt befogad fasthdllning.

e Utarbeta en védgledning f6r hur personal kan beméta intagna i affekt eller
forvirringstillstdnd pa ett vardigt satt sd risk for 6vervald minimeras.

e Utreda hur Socialstyrelsens tillsyn kan utvecklas s granskningen omfattar
bade den formella delen av verksamheten och forhdllningssitt, bemdtande samt
insatsernas innehall och utformning.

e Genomfora en 6versyn av formerna for att ge informerat samtycke.

Artikel 16 Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald

eller overgrepp

Artikel 16 1 Skydd mot utnyttjande, vald och 6vergrepp

Regelverket
264. Socialtjanstlagen foreskriver att kommunerna har ansvar for att valdsutsatta
kvinnor och barn som upplever vald i ndra relationer far stod och hjalp.
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265. Halso- och sjukvardslagen sldr fast Landstingens och regionernas ansvar att
erbjuda en god vard pa lika villkor fo6r hela befolkningen.

266. Enligt Socialtjanstlagen dr socialtjansten, hilso-och sjukvarden liksom andra
myndigheter vars verksamheter kommer i kontakt med barn och unga, skyldiga att
genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet fdr kinnedom om nagot som
kan innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd.

267. 1 Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2009:22) om arbetet med valdsutsatta
kvinnor samt barn som bevittnat vald betonas och framhalls vikten av ansvar for
kvinnor med funktionsnedsattning.>

268. Regeringen har uppréttat en handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Skr
2007/08:39). Handlingsplanens 56 atgdrder och uppdrag syftar till att forbattra arbetet
inom berérda myndigheter och organisationer.

Uppfoljning av pagaende arbete

269. Av Bra:s uppfoljning™ av Regeringens handlingsplan framgér att manga aktiviteter
vidtagits. Exempelvis har en stor méngd anstéllda inom kommuner, hélso- och
sjukvard, rattsvasendet och ideella verksamheter fatt utbildning om vald mot kvinnor,
barn som bevittnat vald och véld i samkonade relationer. Huruvida dessa utbildningar
belyser flickor, pojkar, kvinnor och man med olika funktionsnedséttningar framgar
dock inte. Bra:s utredare framhaller att det behovs kunskaper om valdets orsaker,
omfattning och om vilka insatser som kan vara framgangsrika, for att vald ska kunna
bekdmpas.” Som nedan framgar saknas fortfarande forskning gallande utnyttjande,
overgrepp och vald mot madnniskor med funktionsnedséttning.

270. En nationell tillsyn* fran 2009 visar exempelvis att alla nio undersckta kommuner
och stadsdelar i Stockholms ldn hade brister. Det saknas bade kompetens och insatser
for kvinnor med funktionsnedsattning och dldre kvinnor. Det forekommer att varken
politiker eller personal har reflekterat 6ver att det behovs insatser for kvinnor med
funktionsnedsittning pd grund av utsatthet for vald.

271. Sveriges Kommuner och Landstings kartliggning™ av hur kvinnofridsarbete
ser ut inom kommuner, landsting och regioner visar att handlingsplaner eller
skriftliga rutiner for kvinnofridsarbetet har 6kat under senare dr. Men det &r endast
f4 kommuner som bedriver ett kontinuerligt arbete med valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedsattning.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat
272. Bra har kartlagt den kunskap som finns om vdld mot ménniskor med

54 Att uppfylla samhallsansvaret, forbattrat kunskapsstdd nér det géller socialtjanstens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald, Socialstyrelsen, 2009

55 Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer, En forsta uppféljning
av regeringens handlingsplan, Rapport 2010:4, M Lundgren, S Holmberg, L Jonsson samt M Sackemark,
Brottsoffermyndigheten, 2010

56 AAsid 9

57 Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar, slutrapport fran en nationell tillsyn
2008-2009, Lansstyrelserna & Socialstyrelsen

58 Utveckling pagar, En kartldggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner 2009
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funktionsnedsittning, identifierat vilken kunskap som saknas och vilka mojliga

vagar som finns att forebygga vald. Kunskapsinventeringen® visar att varken
funktionshindersforskning eller kriminologisk forskning pa ett tillrackligt systematiskt
sdtt sarskiljer olika grupper tillrackligt utifrdn kon, alder samt typ och grad av
funktionsnedsittning. Forskningen grundas i stor utstrackning pa sma och icke
representativa urval av personer. Det gar darfor inte att utldsa om valdet mot personer
med funktionsnedsattning har okat, minskat eller dndrat karaktdr over tid.

273. Brd:s kartldggning visar att det av forskningen inte framgar om barn med
funktionsnedsattningar generellt utsétts for fler sexuella 6vergrepp dn andra barn.
Forskningen visar dock att barn med funktionsnedsattning &r mer utsatta for mobbning
och omsorgssvikt dn andra. Forklaringar anges bland annat vara att barnen inte ser ut,
eller beter sig, som andra barn, och att forédldrar till barn med funktionsnedséttning
kan ha samre anknytning till barnen. Det dr samtidigt ofta svart att avgora om
funktionsnedsattning uppstétt fore eller som en konsekvens av omsorgssvikt eller
overgrepp. Forskningen visar dven att flickor &r mer utsatta for olika former av vdld &n
pojkar. Mobbning, vald och olika former av utnyttjande &r vanligast bland barn med
utvecklingsstorning och fysisk funktionsnedséattning. Valdet sker framst i skolan i form
av mobbning. Sexuella 6vergrepp och omsorgssvikt sker framst i hemmet.

274. Nar det gédller mans utsatthet finns endast begransad forskning. Det som
framkommit dr att man med omfattande rorelsenedsittningar eller psykiska
funktionsnedsattningar till stor del blir utsatta inomhus, i hemmet, i sdrskilda boenden
eller p4 institutioner. Overgreppen utdvas oftast av bekanta. Utsattheten hos man med
funktionsnedsittning antas avvika fran andra méns.*

275. En jamforelse av tva nationella undersokningar® gillande vald mot kvinnor med
funktionsnedsittning och kvinnor generellt i Sverige visar att siffrorna sammanfaller.
Kvinnorna med funktionsnedsattning utsitts dock i hogre grad for psykiskt vald. Dessa
kvinnor upplevde dven mer skam och har oftare sjalvmordstankar.

276. Utredningsinstitutet Handus undersckning Méns vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning ®* som besvarats av 1 063 kvinnor som har syn eller
rorelsenedsittning, visar att:

o Entredjedel, 33 procent, av de som besvarat enkdten uppger att de har
erfarenhet av hot, vald eller sexuella trakasserier fran mén.

o [Thilften av de fallen, totalt 14 procent av samtliga svarande, har kvinnorna en
eller flera gdnger fatt fysiska skador av min som utsatt dem for vald och sexuella
overgrepp.

o Enav tio av alla svarande uppger att deras far utsatt dem for vald innan de fyllt
15 &r. Aven andra familjemedlemmar, mor, syster, bror, har slagit dem.

59 Vald mot personer med funktionshinder, Bra, Brottsférebyggande radet, Rapport 2007:26

60 Vald mot personer med funktionshinder; Bra, Brottsforebyggande radet, Rapport 2007:26

61 Slagen Dam, Mans vald mot kvinnor i jamstallda Sverige, Brottsoffermyndigheten, Uppsala Universitet, 2001,
Fritzes offentliga publikationer ISBN 91-973223-7-7.0ch: Méns vald mot kvinnor med funktionsnedsattning,
Utredningsinstitutet Handu, 2007

62 Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning, Utredningsinstitutet Handu, 2007.
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20 procent av de svarande kvinnorna uppger att de nu bor, eller tidigare har bott
tillsammans med en man som utsatt dem for vald, hot eller sexuella 6vergrepp. Fa har
fatt eller sokt stod fran samhéllets olika instanser (se punkten 284-286).

Narmare tva av tre kvinnor med funktionsnedsittning har en eller flera ganger under
sitt liv blivit sexuellt trakasserade av man som de inte har en sexuell relation till. Sju
procent har blivit trakasserade av fardtjanst- och/eller taxichaufforer, sarskilt vanligt
i dldersgruppen 18 till 34 dr. En av fyra har blivit trakasserade av mén via arbetet eller
i samband med studier. Detta ar sarskilt vanligt bland kvinnor med synskada. Fem
procent av kvinnorna har blivit ansatta av vdrd-/servicepersonal och tva procent av
larare, psykologer eller préster.

277. 1 Brd:s forskningsgenomgang &dr det framfor allt kvinnor med intellektuella
funktionsnedsattningar som omnamns som en riskgrupp for att utsattas for vald,
sarskilt i form av sexuella 6vergrepp. Handus undersokning® bland kvinnor med
mattlig eller lindrig utvecklingsstorning visar att:

e Enav fem har tvingats till sex och en tredjedel av kvinnorna har blivit slagna
innan de fyllt 15 ar.

e Sex av tio kvinnor har utsatts f6r sexuella trakasserier och en tredjedel har
blivit utsatta for vald efter att de fyllt 15 ar.

e Enav tio har blivit valdtagen av en man som hon inte haft ett sexuellt for-
hallande med.

e Enav tio har blivit valdtagen av en pojkvan. Och en av fyra kvinnor har haft
en pojkvin som valdfort sig p henne pé annat sitt. Atta av tio fick fysiska
skador av hdandelsen. I en tredjedel av fallen fick polisen kdinnedom om det
intrédffade.

e Av kvinnor som separerat frdn ett férhallande dar det fanns barn uppger
hélften att &ven barnen blev misshandlade.

278. Aven kvinnor med psykiska funktionsnedsittningar ar en sarskilt utsatt grupp.
Socialstyrelsen publicerade ar 2005 en kartldggning® som visade att 63 procent av
kvinnorna hade utsatts for 6vergrepp efter 16 ars alder. Motsvarande siffra for det
senaste aret var 31 procent. En annan, refererad studie® av kvinnor som uppsoker
oppen eller sluten vardspsykiatrin i Skane, visar att 70 procent ndgon géang i livet hade
blivit utsatta for psykiska, fysiska och/eller sexuella 6vergrepp och/eller ekonomiskt
utnyttjande. For mer information se artikel 10 sid 46 i alternativrapporten om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

279. Av Handus levnadsnivaundersokning® fran 2005 framgar att dova dr mer utsatta
for vald @n 6vriga som ingick i undersokningen, det vill sdga mén och kvinnor med
syn, rorelse och horselnedsattning. Undersokningen visar att dova mén utsétts mer for

63 AAsid x

64 Vald mot kvinnor med psykiska funktionshinder - Férekomst, bemétande och tillgang till stod, Socialstyrelsen,
2005, s 32

65 Vagen till att se och agera — om valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning, Josefin Grande, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, 2010

66 Levnadsnivaundersokning 2005, en rapport om levnadsnivan for rérelsehindrade, horselskadade, dova och
synskadade personer, Utredningsinstitutet Handu, Stockholm, 2005
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grovt vald, men oftast utanfér hemmet. Nar det géller dova kvinnor drabbas de flesta,
precis som horande kvinnor oftast av vald i hemmet.

280. KOMMENTAR
- Ekonomiska medel maste avséttas till forskning kring orsaker till 6vergrepp
samt hur sddana rapporteras och atgardas.

- Atgirder maste vidtas s kommuner inkluderar flickor, pojkar, kvinnor och man
med funktionsnedsattning i sitt arbete att bekdmpa forekomsten av vald, 6vergrepp
och andra former av utnyttjande.

Artikel 16 2 Kons- och aldersanpassad assistans och stod

281. Enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, tillhtrande
forarbeten®” och praxis, ska den assistansberittigade sjdlv fa vilja sin personliga
assistent. Sa &r fallet &ven for de som fér stod enligt Socialtjanstlagen och som bor i en
kommun som tillimpar fritt val. Personer som bor i kommuner som inte tillimpar fritt
val har inte lika mgjlighet att ha inflytande 6ver sin assistans.

I Regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck, har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial
om vald mot personer med funktionsnedséttning riktade till personliga assistenter och
annan vardpersonal. Detta ska vara klart september 2011. Av den nationella tillsynen
framgar att d&ven personal inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning har
lite eller saknar kompetens om vald i ndra relationer.

282. KOMMENTAR
- Det saknas information om den faktiska mojligheten for enskilda att vélja sin
assistans. En studie géllande detta bor darfor tillsattas.

- Information och utbildning om hur man kénner igen forekomst av
utnyttjande, vald eller 6vergrepp hos flickor, pojkar, kvinnor och mdn med
funktionsnedsittning maste erbjudas all personal inom handikappomsorgen
familje- och barnomsorg liksom de som arbetar med kvinnofridsfragor.

Artikel 16 3 Overvakning

283. KOMMENTAR
- Mojligheten for sjdlvstandiga myndigheter att utova tillsyn har forbéttrats pa
senare tid. Vi vdalkomnar det utokade mandat som exempelvis Socialstyrelsen
erhallit och anser att utvecklingen gar i rétt riktning. De sjdlvstandiga
myndigheternas mandat och tillviagagangssatt att utova tillsyn maste dock
fortsatta utvecklas.

Artikel 16 4 Skydd och aterhamtning

284. Av Handus undersokning Mins vald mot kvinnor med funktionsnedséattning
framgar att tva tredjedelar av kvinnorna aldrig fatt eller sokt ndgot stod eller hjalp.
Detta trots att manga av kvinnorna har drabbats av valdet bade fysiskt och psykiskt.
Av de kvinnor som erhéllit nagot stod fran samhallet dr ndstan lika manga missnojda
som nojda med den hjilp de fatt.

285. Undersokningen av nio kommuner och stadsdelar i Stockholms ldn visar pa brister

67 Regeringens proposition 1992/93:159 Stdd och service ill vissa funktionshindrade
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inom flera omraden. Exempel pa brister dr anpassad information till valdsutsatta
kvinnor med funktionsnedsattning som behover stod fran socialtjansten. I manga
kommuner saknas skyddat boende for kvinnor med funktionsnedséttning. (Se artikel
10 sid 46 i alternativrapporten om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.)

286. Det finns ingen permanent verksamhet for déva kvinnor och mén som utsétts
for vald. Inte heller har de forsok som gjorts pd vissa kvinnojourer med texttelefoner
vidareutvecklats och permanentats.

287. KOMMENTAR
- Kommunala kvinno- och mansjourer maste goras tillgangliga. Det géller saval
information om jourerna, kommunikation med jourerna som den fysiska miljon
vid jourerna. Kommunerna maste stilla krav pa samt ge ekonomiskt stod till
ideellt drivna jourer sa att dven dessa blir tillgdngliga.

- Det maste finnas alternativ till nuvarande jourer, det vill sdga jourer som kan ta
emot personer med sadrskilda behov daribland utvecklingsstorning, hjarnskador,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedséattningar.

Artikel 16 5 Regelverket gdllande begangna brott

288. Straffrattens bestimmelser om brott och straff omfattar alla manniskor.
Utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet, vald och 6vergrepp ar enligt Brottsbalken
brott. Om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddslosa stédllning eller svarigheter
att vérja sig anses forsvdrande omstandigheter foreligga vilket hojer straffsatsen. Sa ar
dven fallet om den tilltalade utnyttjat sin stdllning eller ett sdrskilt fortroende. Brotts-
balken tar sdrskild hansyn till om brott begas mot barn eller av en man mot en kvinna i
nédra relationer.

Rattsfria zoner

289. For att ett 6vergrepp ska vara brottsligt maste handlingen omfattas av en lag som
gor det mojligt att lagfora handlingen. Aven om en handling dr brottslig &r frégan om
handlingen betraktas som sddan. Studier®® visar att det finns en tendens inom vard

och omsorg att betrakta dvergrepp som sker mellan personal och boende, eller mellan
boende i varden, som vardfragor, och inte som rittsliga fragor. Rapportering uteblir pd
grund av hierarkiska strukturer som gor att underordnad personal inte vagar beritta/
anmadla handelserna.

Astrid Kubis har i sitt avhandlingsarbete studerat 6vergrepp i sdrskilda boenden. Hon
visar att det forekommer réttsfria zoner i boendena.® Detta galler sarskilt dd den som
utovar handlingen sjdlv har funktionsnedsattning. Det kunde handla om fysiska och
psykiska overgrepp mellan boende, slag, knuffar, hot eller férolampningar av alla
mojliga slag. Krankningarna bortférklarades ofta med att han menade det inte, han
forstar inte vad han gor eller han &r ju sd snéll annars.

290. KOMMENTAR
- Regelverket beaktar den sdrskilda utsatthet manniskor med
funktionsnedsittning kan befinna sig i. Som framgar av artikel 13 brister det
dock i rattsvasendets behandling av brottsoffer med funktionsnedséttning.

68 Barbro Lewin, Vem bryr sig, Brottsoffer med funktionshinder, 2002, s 103
69 Kubis (2002)
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- Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjukvard samt av annan
omsorgsverksamhet bor &ven omfatta analys av hur 6vergrepp anmals och
atgardas.

291. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

o Tillforsdkra att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nodvandigt stod kan erhéllas.
Frdgan maste sarskilt uppmarksammas i nationella utbildningar for personal-
grupper inom vard och omsorg, skola, polis- och rattsvasende.

e Se till att (Socialstyrelsens) tillsyn av hilso- och sjukvard samt av annan
omsorgsverksamhet dven omfattar analys av hur 6vergrepp mot manniskor med
funktionsnedsattning anmals och atgardas.

o Tillforsdkra att socialtjansten och hdlso- och sjukvarden utarbetar
strategier och metoder for att stodja flickor, pojkar, kvinnor och madn med
funktionsnedsattningar som blivit utsatta for olika former av 6vergrepp.

o Tillforsdkra att kvinno- och mansjourer gors tillgdangliga for kvinnor och man
med funktionsnedséttning, bade vad giller fysisk tillganglighet, information och
kommunikation.

e Se over befintliga riktlinjer f6r omvardnadspersonal i syfte att stdrka personalens
kompetens och formdga att ingripa dd krdankande situationer uppkommer vid
olika boendeformer.

Artikel 17 Skydd for den personliga integriteten

292. Den svenska funktionshindersrorelsen vill framhalla foljande:

For att fa olika former av stod relaterad till sin funktionsnedsédttning mdste man vanda
in och ut pa sitt privatliv pa ett sdtt som mdste anses vara oforenlig med artikel 17.
Enskilda i behov av olika stod uppmanas att precisera hur var och néar saker ska goras
pa ett mycket krdnkande satt. Exempelvis hur lang tid det tar att dta lunch, duscha,

gd pa toaletten osv. Vi ser dértill en fara i den 6kade anvandningen av instrument att
bedoma enskildas behov av stodinsatser. Dessa ersitter helhetssyn samt kompetenta
handldggare.

293. Enskildas fysiska och personliga integritet respekteras inte i tillrdcklig utstrackning
da enskilda bertvas sin frihet pa grund av psykisk sjukdom. Idag hamtas ibland
psykiskt sjuka manniskor av polis som inte har ndgon sjukvardskompetens eller
kompetens hur man bemoter méanniskor med psykisk ohélsa, ndgot som gor att man
behandlas mer som brottsling 4n som sjuk. Aven nir man &r psykiskt sjuk och i behov
av hamtning och transport till psykiatrin, maste det ske med respekt f6r den enskildes
personliga integritet och inte som nu, ofta pa ett mycket krankande satt.

294. Den psykiska varden i samband med tvdngsvard pa grund av psykisk sjukdom
maste utforas i samrad med den enskilde. Sa dr fortfarande inte alltid fallet i Sverige.

295. Enskilda som fér stod fran kommunens socialtjanst tvingas ofta till manga olika
kontakter for att vardagen ska fungera. De olika stodpersonerna far alla insyn i den
enskildes privatliv.
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296. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Verka for att de behovsbedomningsinstrument som skapas tas fram och
godkdnns i samarbete med representanter for funktionshindersorganisationerna.

e Komplettera Socialtjanstlagen med regler som klargor att insatser bor ges av ett
begransat antal personer.

Artikel 18 Ratt till fri rorlighet och till ett

medborgarskap

Artikel 18 1 Medborgarskap och tillgang till identitetshandlingar
297. KOMMENTAR
- Funktionshindersrorelsen har inga synpunkter pa regelverket om medborgar-
skap, dokumentation om nationalitet eller annan identitetsdokumentation eller
tillgangen till immigrationsforfarandet.

- For att enskilda med funktionsnedsittning ska kunna nyttja sin rorelsefrihet,
inbegripet ratten att kunna vilja bosattningsort pd lika villkor som andra maste
tysiska miljoer, transportmedel och bostdder vara tillgangliga; nodvandigt stod,
assistans samt medel att underlitta personlig rorlighet finnas att tillga dven pa
den nya bosattningsorten. Har finns brister i Sverige. Se vidare artiklarna 9, 19
och 20.

- Da tillgdngen till stod avgors av beslut fran olika handlaggare hianvisas sarskilt
till General Comment no 27 fran FN:s kommitté for méanskliga rattigheter
som framhdller att den enskildes rorelsefrihet inte far inskrankas av nagon
annans beslut. Sammanfattning och slutsats finns i alternativrapporten om
medborgerliga och politiska rattigheter, Artikell2 sid 71.

- Den véxande forekomsten av icke joniserande stralning och trenden att allt
fler elektroniska och tekniska produkter blir tradlsa forsvarar mojligheten for
eloverkansliga att nyttja sin rorelsefrihet. Funktionshindersrorelsen valkomnar
till stor del den tekniska utvecklingen men vill understryka vikten av att
manniskors olika halsotillstdnd beaktas.

Artikel 18 1 B Immigrationsforfarandet

298. Manniskor med funktionsnedsittning omfattas av samma immigrationsforfarande
som andra. Sdrskild hdnsyn till kroniska sjukdomar och funktionsnedsittningar tas
dock inte i tillrdcklig utstrackning. Exempelvis framhaller Sveriges dovas riksférbund
att dova asylsokande endast far ytterst begransad tillgang till tolk i samband med
immigrationsforfarandet men ocksa vid vistelse i flyktingforlaggning. Ndgon studie om
dovas faktiska tillgdng till tolk i samband med immigrationsforfarandet finns inte.

299. Enligt Utlanningslagen utgor inte funktionsnedséttning eller alvarlig sjukdom skal
for att f& uppehallstillstdnd. Det finns en mojlighet att anséka om uppehallstillstand

pa grund av synnerligen 6mmande omstidndigheter, men forarbeten och praxis ar
mycket restriktiva. Som framgéar av artikel 10 har detta lett till att enskilda ber6vats
livet. I artikel 7 beskrivs hur barn skickats tillbaka till sina hemldnder trots att det dar
saknats tillgang till nodvandig medicinsk vérd, hjalpmedel och utbildning i eller pa
teckensprdk.
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300. Som framgar av Alternativrapporten om konventionen om kvinnors rittigheter,
ar det ibland svart f6r kvinnor med invandrarbakgrund att sjalvstandigt fa soka nytt
medborgarskap, fa bo var de vill, vélja livspartner etc. Information om den faktiska
mojligheten f6r kvinnor med utlandsk bakgrund och funktionsnedséttning saknas.

301. KOMMENTAR
- Migrationsverket mdste fa i uppdrag att redovisa hur de olika verksamheterna
arbetar for att uppmarksamma och beakta eventuella funktionsnedsittningar i
alla delar av immigrationsforfarande inklusive vistelse i flyktinganldggning.

- Information om den faktiska mojligheten for kvinnor med utlandsk bakgrund
och funktionsnedsittningar att nyttja sin rorelsefrihet sa som foreskrivet i denna
artikel mdste inhamtas.

Artikel 18 1 c Friheten att lamna landet

302. For personer som behover tolk, ledsagare eller personlig assistent omajliggors
ibland resande utomlands eftersom den enskildes ansokan om att fa ta med sig tolken,
ledsagaren eller assistenten utomlands avslas. Se vidare artikel 20.

Artikel 18 2 Barns ratt till medborgarskap

303. Funktionshindersrorelsen har inga synpunkter géllande barns rétt till
medborgarskap, namn och att bli registrerade vid fodelsen. Vad giller ritten att sa
langt det dr mojligt bli omvardade av sina fordldrar hdnvisas till artikel 23.

304. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Sékerstdlla att manniskor med funktionsnedsattning far faktisk mojlighet
att nyttja sin rorelsefrihet inbegripet ritten att byta bosattningsort. Se vidare
rekommendationerna under artiklarna 9, 19 och 20.

e Ge Migrationsverket i uppdrag att redovisa hur asylsckande med
funktionsnedsattning behandlas i alla delar av immigrationsforfarandet.

e Se over Utlanningslagen och gora nodvandiga dndringar i syfte att sédkerstilla
att hdnsyn tas bdde till funktionsneds&ttning och hemlandets faktiska majlighet
att ge adekvat vard och stod. En person med funktionsnedsattning ska inte fa
utvisas pd samre villkor &n ndgon annan i en jamforbar situation.

Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i

samhallet

Artikel 19 A Boende

Regelverket

305. Manniskor med funktionsnedsittning har lika rdtt som andra att vilja
boséttningsort samt var och med vem man vill leva. Olikheter i kommuners praxis
inskranker dock, ibland enskildas praktiska mojlighet att byta boende eller bostadsort.
(Se vidare artikel 19. B samt 20.)

306. For manniskor som omfattas av Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, finns mojligheten att fa insatsen sarskilt boende. Detta
inkluderar sa kalladegruppbostad och servicebostad. Det &r alltid den enskilde sjdlv
som madste ansoka om dessa boendeformer.
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307. Lagen om bostadsanpassningsbidrag (1992: 1574) foreskriver att enskilda
som har en funktionsnedsattning och bor permanent i sin bostad kan f4 ett
bostadsanpassningsbidrag for att anpassa bostaden efter de egna behoven.

Lagen inskranker dock enskildas majlighet att byta bostad. Av 9§ framgar att
vid kop eller byte av bostad kravs sarskilda skal for att den enskilde ska fa
bostadsanpassningsbidrag.

308. Tillgdngliga bostadsomraden &r centralt for att manniskor med
funktionsnedsattning ska kunna bo och leva inkluderat. Bygglagstiftningens
bestammelser om tillgdnglighet géller d&ven dd bostdder ska byggas, byggas till eller
dndras. Regelverket mdste dock kompletteras. (Se vidare artikel 9 punkterna 115-126).
For redan byggda bostadsomraden &r regelverket ocksa bristfilligt. Exempelvis saknas
bestimmelser om tillganglighet till gemensamhetsutrymmen.

309. KOMMENTAR
- Det generella regelverket gillande byggnation inbegripet foreskrifter
relaterade till byggnadslagarna maste ses 6ver och kompletteras sa fler
bostader och bostadsomrdden blir tillgdngliga f6r ménniskor med olika
funktionsnedsattningar.

- Lagen om bostadsanpassningsbidrag maste ses 6ver sd méanniskor med
funktionsnedsittning far lika mojlighet som andra att vélja att bo kvar eller att
byta boende.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

310. Boverket foljer utvecklingen nir det giller tillgdngen till bostdder med sarskilt
service for manniskor med funktionsnedsédttning som omfattas av LSS. Laget har
forsamrats nagot de senaste aren. I tva av tre kommuner behovs fler bostédder i sarskilt
boende. Cirka 20 procent av kommunerna har brist dven efter planerad utbyggnad.

I samma undersokning”’framgar dven hur manga kommuner som arbetar med
tillganglighetsfragorna, bade nar det géller bostdder och bostadsomrdden och i offentlig
miljo. Undersokningen visar dock inte hur tillgéngligheten ser ut men, dir framgar att
ar 2008 var det 54 procent av kommunerna som uppa grund av v att tillgdanglighet i
bostadsomraden var en sdrskilt aktuell fradga, jamfort med 35 procent 2003.

Handikappforbundens projekt Tillgéngliga bostadsomraden undersoker méjligheter
och utvecklar metodik for tillganglighetsarbete i den befintliga boendemiljon. Projektets
erfarenheter dr att det finns en stor vilja bland de medverkande bostadsforetagen att
gora sina bostédder tillgdngliga, men, att det ofta saknas kunskap om hur det ska ga till.

311. KOMMENTAR
- Informationsinsatser om regelverk, riktlinjer och exempel pa tillvagagangssatt
gdllande tillgdngliga bostadsomrdden mdste vidtas for alla inblandade aktorer.

Artikel 19 B Tillgang till stod och service

Regelverket

312. Det finns i huvudsak tva lagar som reglerar vilket stod méanniskor ska f& av
sambhéllet for att de ska kunna leva sjdlvstandigt och kunna delta i samhallet:

70 Boverket som sektorsmyndighet inom handikappolitiken, 2009
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Socialtjanstlagen, SoL, omfattar alla manniskor i samhaéllet bade med och utan
funktionsnedsattning. Bistand enligt SoL ska ge skiliga levnadsvillkor. Med bistand
menas stod for forsorjning och bistand for livsforing i 6vrigt. Kommunen gor en
provning av den sokandes behov. Det kan till exempel vara hjdlp att stdda, tvitta,
handla, laga mat, eller annan personlig omvardnad.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, riktar sig till personer
med omfattande funktionsnedsattningar som fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller service. Lagen
erbjuder tio olika insatser, ddribland rdd och stod, personlig assistans, ledsagarservice
och kontaktperson. Om personer som omfattas av LSS behover personlig assistans mer
dn 20 timmar per vecka, tar Forsdkringskassan 6ver kostnadsansvaret frdin kommunen.
Ersittningen kallas assistansersittning enligt Lagen om assistansersattning, LASS och
Forordningen om assistanserséttning(1993:1 091).

313. KOMMENTAR
- Syftet med lagarna &r bra, men det behover fortydligas sd enskilda, oavsett var i
landet man bor, garanteras stod i enlighet med konventionens bestammelser.

- Socialtjanstlagens skrivningar ger stora méjligheter till tolkningar, vilket medfor
att ytterst fa kommuner beviljar kostnadsfri ledsagarservice efter behov samt
hemtjanst, dar brukaren sjdlv far bestimma 6ver insatserna.

- LSS ar for otydlig betrdffande vilka som kan inga i personkrets tre. Kommuner
avslar ibland ansokningar fran personer med omfattande varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen trots att dessa omfattas av lagen. Exempelvis ansokningar om
ledsagarservice for personer med grava synskador och stora behov av insatsen.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat
314. Av en enkitstudie” bland personer med dovblindhet svarar en tredjedel av alla
som behover ledsagare att de inte kan promenera utomhus sa ofta som de vill.

315. Trots att finska dr ett av Sveriges minoritetssprak, visar en undersokning

bland Sverigefinska synskadadeforbundets lokalféreningar att det &r svart att fa
funktionshindersrelaterat stod pa finska. Exempelvis framgar att endast i nio av 16
distrikt/ kommuner finns finsksprdkig hemtjanst. Endast i nio av 15 kommuner finns
mojlighet att fa finsktalande ledsagare. I nio av 15 distrikt/ kommuner finns inte
syntolkningshjalp att f& pa finska for teater, film och andra kulturevenemang.

Andrad rittstolkning

316. Ritten till personlig assistans dr knuten till att nagot av de grundldggande
behov som anges i LSS dr uppfyllt. Forsdakringskassan publicerade hosten 2007 i

ett internt informationsmeddelande (IM 2007:161) en ny réttslig tolkning av hur de
grundldggande behoven for personlig assistans skulle bedémas. Bedomningen av
vilken hjdlp som behovs for av- och pakladning, hygien och maltider, sndvades in.
Foljden har blivit att manga personer har fdtt sin assistanserséttning nedskuren eller
helt indragen.

Enligt Sveriges Radio Ekot forlorade 143 personer sin assistansersdttning under det
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forsta halvaret 2010, vilket innebér att utvecklingen accelererar. 2007 férlorade 57
personer sin assistansersattning, 2008 var siffran 100 och 2009 var siffran 146, och nu
alltsa 143 personer det forsta halvaret 2010.

Rattspraxis

317. I Regeringsréttens prejudicerande dom fran juni 2009, mal nr 5321-07, fastslds en
ny sndvare tolkning av begreppet grundldggande behov. Regeringsratten anser att de
grundldggande behoven avser méltider, personlig hygien, pa- och avkladning samt
toalettbesok. Vad géller den tid som AA berdknat for stod i samband med méltider
framgdr av hans egna uppgifter bland annat att han klarar att dta och dricka sjédlv. Han
kan &dven hélla upp dryck i glas och sjdlv lagga upp mat pa tallrik nadr den &r serverad
pa bordet. Vad han behover hjdlp med ér att tillreda och plocka fram och undan mat.
Han behover ocksa hjdlp med att dela mat som &r seg eller ddr det kréavs kniv och
gaffel.

Regeringsritten finner att detta hjdlpbehov inte &r av det personliga och
integritetskdnsliga slag att det bor beaktas vid bedomningen av hans ritt till personlig
assistans. Den tid som AA berdknat for maltider ska darfor inte till nagon del beaktas
savitt géller frdgan om hans behov av stod for att tillgodose de grundlaggande
behoven.

318. KOMMENTAR

- Forsdkringskassans och Regeringsrdttens nya tolkningar av de grundldggande
behoven i LSS, gér stick i stdv med lagens intentioner och méste dven anses vara
inkonsekvent med artikel 19.

Teckensprak och annan tolkning

319. For personer med dovblindhet, dova samt manga horselskadade ér tillgangen
till tolk en forutsittning for deltagande och inkludering i samhéllet. Enligt Hélso-
och sjukvardslagen har landstingen en skyldighet att erbjuda dem som dr bosatta
i landstinget tolktjanst for vardagstolkning (3 b §). Tolktjdnsten dr reglerad som en
skyldighet for landstingen och inte som en sdrskild rattighet f6r den enskilde.

Anmélningar om utebliven eller bristfillig tolkning kan goras till landstingets
patientnamnd. Namnden kan dock inte 6verprova eller dndra ett beslut om tolkning.

320. I en enkitstudie” bland personer med dovblindhet svarar drygt hilften av samtliga
som anvander tolk att de inte alltid far sadan nar de behover. Under 2009/2010 har 162
anmaélningar gdllande utebliven teckensprakstolkning inkommit till DO. DO har dock
lagt ner samtliga drenden eftersom det inte anses vara diskriminering i lagens mening.

321. Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att kartlagga hur
bestammelsen om vardagstolkning tillampas samt tydliggora vad som ingdr i
begreppet. Socialstyrelsen presenterade sina slutsatser i rapporten Begreppet
vardagstolkning. Kartlaggningen visar att en mycket stor del av bestdllningarna om
vardagstolkning utfors men att andelen utforda bestéllningar varierar mellan olika
landsting. Socialstyrelsen konstaterar att det finns problem nér det géller tolkning i
samband med fritid och andra sociala sammanhang. Dartill framkommer att brukaren
véljer att inte bestilla tolk for vissa situationer ndr man vet att det dr svart att fa tolk.
Detta giller all form av tolkning &ven exempelvis skrivtolkning och taktil tolkning.
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322. KOMMENTAR

- Det behover skapas en nationell tolksamordnare for all form av tolkning fo6r
personer med dovblindhet, som &dr barndomsdova, vuxendéva eller som ar
horselskadade. Det ska enbart dligga landstingen att ta emot bestédllningar och
uppfylla onskemdlen fran brukarna. De ekonomiska resurserna ska finnas
nationellt.

Artikel 19 C. Tillganglighet till samhallsservice

323. I Sverige finns lagar som syftar till att gora den fysiska miljon tillganglig for
méanniskor med funktionsnedséattning. Som framgar av exempelvis artiklarna 9 och 25,
foljs dock inte alltid dessa lagar. I dldreomsorg och boenden saknas ofta tillgang till
horseltekniska hjalpmedel sdsom varseblivningssystem, kommunikationshjdlpmedel,
telefonhjdlpmedel/ texttelefon, teleslinga i samlingssalar och kopplat till TV och en
god ljudmiljo samt tillgdngliga varningssystem exempelvis brandlarm. Vidare saknas
det ofta kompetens och tid frdn hemtjansten/dldreomsorgens sida att hjilpa till samt
vdgleda ratt.

324. KOMMENTAR
- Underlatenhet att vidta redan lagstadgade atgarder for tillganglighet maste
lagstadgas som diskriminering.

- Regelverket gallande tillganglighet mdste kompletteras i enlighet med
rekommendationerna under artikel 9 sd information och kommunikation
relaterad till samhillsservice dven blir tillgangliga for manniskor med
funktionsnedsattningar.

- Informationsinsatser om funktionsnedsattningar och funktionshindrande
faktorer maste vidtas for alla som arbetar inom offentlig sektor.

325. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Gora en oversyn av Plan- och bygglagen, Plan- och byggférordningen och
byggreglerna avseende bostadsutformning sa att alla bostdder vid ny- och
ombyggnad blir tillgangliga och anvdndbara for personer med nedsatt
funktionsférmdga.

e Gora en oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag (och andra
kompletterande regelverk) sd att manniskor med funktionsnedséttning far
samma méjlighet som andra att vilja att bo kvar eller byta bostad. Atgérder
foranledda av behov av personlig assistans mdste omfattas av lagen.
Fastighetsdgarens mojlighet att forhindra bostadsanpassning maste tas bort.

e Gora en Oversyn av Socialtjanstlagen sa att det tydligt framgar att manniskor
med funktionsnedsattning ska ha tillgang till den service som fordras for ett
sjdlvstandigt liv och att kostnaden for detta ska vara rimlig.

o Fortydliga Lagen om sarskild stod och service till vissa funktionshindrade s
att det inte kan rdda ndgon tvekan om att gravt synskadade ska kunna tillhora
personkrets 3.
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Artikel 20 Personlig rorlighet

Artikel 20 A. Underlattande av personlig rorlighet

Regelverket

326. Av central betydelse for att personer med funktionsnedséttning ska kunna rora sig
pa det sdtt och vid den tidpunkt de sjdlva viljer dr att transportmedel, byggnader och
information relaterad till resande ér tillgéngliga. I Sverige finns fortfarande stora brister
pa tillgdnglighetens omrade. For beskrivning av regelverk och statistik se artikel 9.

327. Enligt Lagen om fardtjanst ska kommunerna ansvara for att kommuninnevdnarna
kan {4 fardtjanst sarskilt anordnade transporter for personer med funktionsnedséttning
av god kvalitet.

328. Enligt Lagen om riksfardtjanst ska kommunerna lamna bidrag for reskostnader
for personer som pa grund av sin funktionsnedsittning maste resa pa ett sarskilt
kostsamt sdtt. Om den enskilde behover ledsagare eller assistent under sjédlva resan
ska tillstandet &ven omfatta denne. Enligt lagen far tillstdndet forenas med foreskrifter
om fardsétt. Vid resa med riksfardtjanst ska tillstdindshavaren betala en avgift som
motsvarar normala reskostnader med allménna fairdmedel. Egenavgiften &r faststalld
av staten.

329. Enligt Lagen om bilstéd kan den som pa grund av en varaktig funktions-
nedsdttning inte kan forflytta sig sjdlv pd egen hand eller aka med allmédnna
kommunikationsmedlen fa bilstod. Detta statliga bidrag kan dven ges till forédldrar till
barn som har funktionsnedsittning. Bidraget kan ges for anskaffning och anpassning
av fordon. Under vissa forutsédttningar kan d@ven bidrag till korkortsutbildning ges.
Bilstodet &r i huvudsak till f6r dem som har anknytning till arbete (har ett arbete, deltar
i arbetsinriktad utbildning, &r tillfalligt sjukskriven, genomgar yrkesrehabilitering eller
liknande). For andra kan bilstod inte erhallas efter de fyllt 50 ar.

330. KOMMENTAR
- Regelverket gillande transportmedel maste kompletteras enligt
funktionshindersrorelsens kommentarer i punkten 139 under artikel 9 for att
mojliggora personlig rorlighet pa sa sétt konventionen foreskriver.

- Som framgdr nedan tolkar kommunerna lagen om fardtjanst mycket olika. Lagen
maste darfor fortydligas sa den enskildes ratt och praktiska mojlighet att rora sig
fritt inom, mellan och 6ver kommungranserna starks.

- Nationella riktlinjer for fardtjanstens utformning, tillstdndsgivning och avgifter
maste utarbetas sa fardtjanst med likvardig/god kvalitet erbjuds ménniskor med
funktionsnedsattning oavsett var i landet de bor.

- En bil kan ersétta ben, cykel, buss och annat trafikslag relaterat till personlig
rorlighet och mojliggora delaktighet pd mer jamlika villkor. Mgjligheten for
enskilda att fa bilstdd har dock urholkats. Regelverket mdste ses Gver.

- Bilstodets starka anknytning till arbete liksom dldersgrénserna maste tas bort.
Behov och inte arbete eller dlder ska vara avgorande for om bilstod ska beviljas.

- Bilstodets grundbidrag och anskaffningsbidrag maste hojas. Nagon forandring
av dessa har inte skett sedan 1992, trots att den utredning som lég till grund for
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bilstodsreformen klart uttalade att grund- och anskaffningsbidrag borde folja
kostnadsutvecklingen for bilar.

- Mojligheten att fa bilstod maste d&ven omfatta personer med eloverkanslighet.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Tillgénglighet till allmédnna kommunikationer och vagar

331. Hér hanvisas till enkédtstudien 7 om upplevd tillgdnglighet till transportsystemet
bland personer som drabbats av stroke. Ddr framgdr bland annat att ytterst fa hade
rest med nagot av de kollektiva trafikslagen under det senaste dret. Nio procent hade
rest med tag. Bland dem som inte rest men som 6nskade resa med tag, uppgav 80-82
procent att hindren var av fysisk art, det vill sdga problem att ta sig till och fran tagen,
ta sig ombord och att stiga av. 37 procent angav d@ven kognitiva hinder for att resa. Se
vidare punkten 137.

332. Det blir fler och fler tysta och oovervakade 6vergangstillen vilket forsvarar den
personliga rorligheten f6r manniskor med synnedséttning. For ndrvarande sker en
oversyn av Trafikverkets Vagars och gators utformning (VGU). Ett problem dr dock att
kommunerna inte &dr skyldiga att folja VGU:n dé& dessa endast ar riktlinjer.

333. KOMMENTAR
- Trafikverkets Vdgars och gators utformning (VGU) maste pa ett béttre sétt
framhalla atgarder som leder till en acceptabel sdkerhet och 6kad mojlighet att
orientera sig i trafiken for manniskor med olika funktionsnedsittningar.

- Kommuner maste dldggas att folja VGU.

Resande med Férdtjanst
334. Enligt rapporten Fardtjanst och riksfardtjanst hade 328 164 personer
fardtjansttillstand™ den 31 december 2009.

Ar 2009, liksom tidigare &r, var fler kvinnor #n mén fardtjinstberittigade (46 kvinnor
per 1 000 kvinnor och 24 mén per 1 000 mén). Skillnaderna forklaras med att det &r flest
dldre som har fardtjanst och kvinnor blir i genomsnitt dldre &n mén. Gruppen 0-19 ar &r
den enda dédr méan har en marginellt hogre andel tillstindsinnehavare”.

73 procent av tillfrdgade personer som drabbats av stroke hade fardtjanst, medan 7
procent hade ett ouppfyllt behov.

335. Sveriges Radio Jonkoping rapporterade i augusti 2010 om att kommunerna satsar
mycket olika pa fardtjansten. Skillnaderna antas bero pa att kommunerna gor olika
bedomningar om vilka som far nyttja fardtjanst.”

Radioprogrammet Kaliber gjorde 2006 ett program om hur fardtjansten ser ut i Sveriges
kommuner. Resultatet av en enkét som skickades ut till kommunerna visade att lagen

73 Banverket, upplevd tillganglighet till transportsystemet for personer med rorelsehinder, resor med tag, 2010

74 Fardtjanst och riksfardtjanst 2009 Special transport service and inter-municipal transport service 2009. Statistik
2010:8. Trafikanalys, sid 17.

75 Ibid s 15.

76 Olika beddmningar i kommuner vem som far nyttja fardtjanst Sveriges Radio Jonkdping 10 augusti 2010. http://
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=3022706, nedladdat 2010-12-22. Sa satsar din kommun

pa fardtjanst, Sveriges Radio Jonkdping 2010-08-10. http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artik

el=3020768, nedladdat 2010-12-22.
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tolkades mycket olika och att kommunerna hade mycket olika regler for fardtjansten.”

Avgifter for fardtjanst och medfoljande ledsagare och assistenter skiljer sig at. I vissa
kommuner mdste den fardtjanstberittigade betala extra for att f4 ta med sin ledsagare
eller assistent.

Det saknas uppgifter om det finns funktionshindersgrupper i vissa kommuner som inte
kan f3 fardtjanst.

336. I en studie”™ 6ver brukares asikter om fardtjansten beskriver brukarna en dubbel
kansla. Dels ar man glad att fardtjansten finns, 6ver att den mojliggor en fungerande
vardag. A andra sidan reser man pa samhillets villkor och inte sina egna. Fardtjinsten
dr inget val, det dr ofta det enda alternativet. I funktionshindersrorelsens alternativ-
rapport om medborgerliga och politiska réttigheter beskrivs hur forsamrade
kommunala regler inom fardtjansten inskrankt enskildas rorlighet. Exempelvis lyfter de
flesta intervjuade politikerna med funktionsnedséattning svarigheterna att ta sig till och
fran moten. (For mer information, se artikel 29 punkt 552)

Bristen pa att kunna resa spontant dr nagot som manga brukare lyfter fram, da fard-
tjanst ibland maste bokas flera veckor i forvag”. Att det inte gar att planera restiden
samt att resor kan ta mycket lang tid pa grund av samékning &r ocksa ett problem®.
Att tillhandahdlla den typen av spontanresande anses inte vara kostnadseffektivt for
utféraren. Aven svérigheten att resa 6ver kommungranser papekas, det anses bade
av brukare och av forare som gammalmodigt. Men eftersom begransningarna att resa
mellan kommuner - utan speciellt tillstand - stods av lagen kvarstar problemet.™.

337. KOMMENTAR

- Fardtjanst dr en nédvandig transportform som madste ses som ersdttning
for brukarens ben, armar, cykel, bil, buss och tag. Det &dr ocksa det enda
mojliga kommunala transportsittet for personer med vissa typer av
funktionsnedsattningar. En fungerande fardtjanst gor manniskor med
funktionsnedsattning mer sjdlvstdndiga och mindre beroende av andra.
Besparingar inom fardtjansten kan @ven medfora hogre kostnader for andra
samhadllssektorer, som exempelvis hemtjansten.

- Principerna om den grundldggande friheten samt rittigheterna att kunna
forflytta sig nar man vill, vart man vill och sa ofta man sjdlv anser sig behtva
maste vara 6verordnade kravet pa att hdlla nere kostnaderna.

- Fardtjansten maste goras mer flexibel. Exempelvis maste resa 6ver kommun och
lansgranser underlittas.

Riksfardtjdnst

338. Aven nir det giller riksfardtjanst tillimpar kommunerna lagen olika.

Vad giller avgiften for riksfardtjanst dr den faststilld av staten. Men ibland beslutar
kommunen vilket firdmedel som ska anvandas, till exempel specialfordon, taxi,

77 Kaliber 19 november 2006: Trana idag eller fika pa onsdag? Om fardtjanstens olika villkor. Sveriges Radio P3.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1316&artikel=1040981, nedladdat 2010-12-22.

78 Kvalitet inom fardtjansten. En kvalitativ studie. Vagverket oktober 2009, sid 4-5.

79 Ibid, sid 6

80 Ibid sid 11.

81 Ibid sid 44.
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flyg eller tag. Detta trots att X2000 tag under en langre tid inte varit anvéndbara for
rullstolsanvandare. Kommunens mojlighet att besluta om fardsatt innebdr ocksa att
enskilda inte kan vilja att resa pa sédtt som blir mindre kostsamt, exempelvis billigaste
flygbolaget eller roda avgdngar med tag.

Lagen om riksfardtjanst slar fast att om ledsagare behdvs under resan ska tillstanden
gdlla dven denna. I fall ledsagaren inte behtvs under sjdlva resan men pa malet for
resan riskerar den enskilde behova sta for ledsagarens reskostnader ocksa.

339. KOMMENTAR
- Nationella riktlinjer for Riksfardtjanstens utformning maste utarbetas
sa riksfardtjanst med likvardig/god kvalitét erbjuds manniskor med
funktionsnedsattning oavsett var i landet de bor.

Kénsskillnader i réttspraxis

340. Beslut om fardtjanst, riksfardtjanst och bilstod kan 6verklagas. Nationella
jamforelser® fran 2001 visade att det dd var svarare for kvinnor att fa ett beslut dndrat.
Négon senare nationell studie har inte genomforts men regionala undersokningar har
gjorts. Under ar 2005 6verklagades 1 672 beslut om fardtjanst i Stockholms lan. Av dem
som inte fatt sina onskemadl tillgodosedda i domar fran ldnsratten dr 69 procent kvinnor
och 31 procent man.*

Artikel 20 B Hjalpmedel och assistans
341. For overgripande information om hjdlpmedel se artikel 26 punkterna 467-470.
For overgripande information om personell assistans se artikel 19 punkten 312.

For de som behover tolk, ledsagare eller personlig assistent omojliggors ibland
resande utomlands eftersom den enskildes ansdkan om att fa ta med sig tolken,
ledsagaren eller assistenten utomlands avslas. Majlighet att ta med sig tolk, ledsagare
eller personlig assistent dr storre i samband med arbete utomlands, men dr ytterst
begransad vid studier eller privata resor. For mer information, se den svenska
funktionshindersrorelsens alternativrapport om medborgerliga och politiska
rattigheter, artikel 12 sidorna 73 - 74.

342. KOMMENTAR
- Talla de fall den enskilde forvidgras mojligheten att medfora tolk, ledsagare eller
assistent sdtts den enskildes frihet att lamna landet helt ur spel.

Artikel 20 C Utbildning i rorelseteknik

343. Som framgar av artikel 26 punkten 460 &r det svart att f4 en heltdckande

bild 6ver kvaliteten och omfattningen pa landstingens rehabiliterings- och
habiliteringsverksamhet. Landstingens redovisningssystem omfattar inte habilitering
och rehabilitering varfor dessa insatser inte gar att folja upp pa ett godtagbart sitt,
varken betridffande behov eller av resurser.

344. KOMMENTAR
- For att fa vetskap om tillgangen till och kvaliteten pd den utbildningen
i rorelseteknik som finns maste landstingens kartldggningar och

82 Prelimindr slutrapport over fardtjanstens tillstdnd och utveckling samt behov av
tillsynsmyndighet, publikation 2001:9,handikappombudsmannen, 2001
83 Uppfoljning av avdelningsvisa mal for Fardtjansten ar 2005
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redovisningssystem dven omfatta rehabiliterings och habiliteringsinsatser for
saval kvinnor och mén som flickor och pojkar med funktionsnedséttning.

Artikel 20 D Hjalpmedel for forflyttning

345. Funktionshindersrorelsen har inga synpunkter under denna punkt. Flertalet
landsting, vilka &r forskrivare av hjalpmedel for forflyttning har ndra samarbete med
representanter frdn funktionshindersrorelsen om utvecklingen av sddana hjalpmedel.

346. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Intensifiera arbetet med att gora transportmedel, byggnader och information
relaterad till resa tillgangliga for manniskor med olika funktionsnedsattningar.

e Fortydliga och komplettera regelverket om fardtjanst och riksfardtjanst for att
underldtta/ mojliggora personlig rorlighet pa sédtt som konventionen foreskriver.

e Genomfora en heltickande 6versyn av bilstodet. Utgangspunkter for en sddan
utredning mdste tas fram i samrad med funktionshindersrorelsen.

e Utveckla system for att enskilda ska fa tillgang till tillf4lliga insatser ex personell
assistans i samband med utlandsresa.

Artikel 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang

till information

Artikel 21 A. Information avsedd for allmanheten

Regelverket

347. Den svenska offentlighetsprincipen slds fast i Tryckfrihetsférordningen som &r
en grundlag. I 2 kap 1§ framgar att: "Till fraimjande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning ska varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allmdnna
handlingar.”

348. Forordningen om statliga myndigheters ansvar for handikappolitiken, dldgger
statliga myndigheter att 6ka tillgéngligheten till bland annat information. For
kommunerna saknas liknande ansvar. Det finns dock ingen skyldighet som tvingar
statliga myndigheter eller kommuner att tillhandahdlla information pd det medium
den enskilde sjélv foredrar, exempelvis i punktskrift eller digitalt. Vad galler
myndighetsbeslut, se artikel 9. Aven i resten av samhillet saknas lagar p&4 omradet.

349. KOMMENTAR
- Regelverket maste kompletteras.

- Kommuner maste aldggas att gora sin information till allm&nheten tillgénglig for
méanniskor med olika funktionsnedsattningar. Enskilda maste dven fa rétt att fa
informationen pa det medium hon eller han behérskar.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Tillgéngligheten till allménna handlingar

350. Den 22 juni 2009 gjorde Handikappférbunden stickprov pa om
offentlighetsprincipen i praktiken ocksa géller manniskor med funktionsnedsattningar.
Handikappforbundens representanter besokte ndgra centrala myndigheter for att
undersoka om det gick att fa tillgdng till olika handlingar och diarier i annat format dn
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vanlig text pd papper, till exempel i punktskrift eller digitalt. Ingen av myndigheterna
kunde lamna den efterfragade informationen i alternativt format. Ndgra myndigheter
bad dock fa aterkomma nér de hittat den efterfragade informationen. De myndigheter
som tillfragades var Regeringskansliet, Forsakringskassan, Post- och telestyrelsen,
Justitieombudsmannen, och Kammarkollegiet.

351. KOMMENTAR
- Samtliga offentliga aktorer maste aldggas att ha rutiner och utrustning
for att kunna tillgdngliggora sin information for alla ménniskor oavsett
funktionsnedsattning.

Tillgénglighet till offentliga hemsidor

352. Det saknas ett samlat uppfoljningssystem nar det géller offentliga hemsidor.
Myndigheten Verva gjorde tidigare dversiktliga médtningar av viss kod pa ett tusental
hemsidor. Den sista matningen™ frdn 2008 visar att tillgangligheten till hemsidorna
okar, men mycket ldngsamt. Endast 21 procent hade en startsida som foljer befintliga
riktlinjer, vilket &r en 6kning fran sex procent i september 2005. Handisams
myndighetsenkét fran 2010 visar att 45 procent av de statliga myndigheterna har
tillgangliga hemsidor, 46 procent svarade att deras hemsidor inte &r tillgdngliga, men
att arbetet dr paborjat, sex procent svarade att hemsidorna inte dr tillgéngliga. 271
myndigheter svarade pa fragan.

353. KOMMENTAR
- Alla offentliga aktorer mdste aldggas att folja befintliga riktlinjer f6r webb- sidor
och annan elektronisk kommunikation.

- Riktlinjer for tillgdnglig elektronisk kommunikation mdste utarbetas pa de
omraden dar det fortfarande saknas. Funktionshindersrorelsen maste involveras
i detta arbete.

- Funktionshindersrorelsen maste tilldelas ekonomiska resurser att kunna bidra
med synpunkter vid framtagning av riktlinjer.

Artikel 21 B. Anvandning av tillganglig information, kommunikation

och underlattande teknik

354. Anvindningen av underlédttande teknik i offentliga miljoer ar mycket délig.

Som framgdr ovan har statliga myndigheter sedan 2001 en skyldighet att gora sin
information och verksambhet tillgdnglig for ménniskor med funktionsnedséttning.
Trots det visar Handisams myndighetsundersokning fran 2010 exempelvis att endast
40 procent av de svarande myndigheterna hade horselteknisk utrustning i sina
huvudlokaler. (26 procent svarade ja i en lokal, 34 procent svarade nej). P4 frdgan om
huvudkontorets lokaler dr utformade sa att de fungerar for personer med nedsatt syn
svarade 50 procent att glasdorrar dr markerade i 6gonhojd, 47 procent att det finns
taktil markering pd hissknappar och 27 procent att det finns tal som upplyser om
vaningsplan i hissar. 40 procent svarade att alla trappor dr kontrastmarkerade.

Det dr idag dven langtifran sjdlvklart att i offentliga sammanhang underlitta
anvandning av exempelvis tecken som stod/skrivtolkning, teckensprak och textning.

84 Vervas enkét finns under féljande lank: http://verva.24-timmarswebben.se/master.html?http://verva.24-
timmarswebben.se/

90



355. KOMMENTAR
- Regelverket maste utvecklas i syfte att fraimja anvandingen av underldttande
teknik. Underldtenhet att vidta redan lagstadgade atgarder for tillganglighet
maste lagstadgas som diskriminering. I dagsldget saknas effektiva rattsmedel i
relation till artikel 21.

Artikel 21 C. Enskilda leverantorer av tjanster

356. Lagen om offentlig upphandling foreskriver att da offentliga aktorer gor tekniska
specifikationer ska hdnsyn tas till tillganglighet for personer med funktionsnedséattning.
Lagen giller vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster samt
vid byggkoncessioner. Lagen innehaller dock inga bestaimmelser om att informationen
om varan eller tjansten ska goras tillganglig eller krav pa information om varans

eller tjanstens tillganglighet. Lagen omfattar inte heller upphandling av tjanster

och system for information och kommunikation. Som framgar under artikel 27 har
exempelvis Forsdkringskassan kopt in ett datorsystem som inte kan anvéandas av
punktskriftsldsare. (Vilket ledde till att synskadad nekades arbete.)

357. KOMMENTAR
Lagen om offentlig upphandling maste kompletteras:
- med bestammelser gillande tillganglighet till information om de tjanster och
varor som kops in av offentliga aktorer,

- med bestammelser géllande upphandling av tjanster och system relaterade till
information och kommunikation.

Artikel 21 D. Media

358. 1 augusti 2010 trddde en ny Radio- och TV-lag i kraft i Sverige. Lagen gor det
mojligt for regeringen att 6ka delaktigheten f6r personer med funktionsnedséattning
genom att stélla krav pa tillganglighet. Myndigheten for radio och TV har meddelat att
den planerar att inleda sitt forberedande arbete under hosten 2010.

359. KOMMENTAR
- Sveriges regering samt Myndigheten for radio och TV, maste skyndsamt
anvanda lagen fullt ut. Teknik for att gora medieutbudet mer tillgéngligt,
exempelvis genom textning, syntolkning, textuppldsning osv finns redan och
maste anvandas. Funktionshindersrorelsen forvantar sig nu en snar kontakt sd
synpunkter gillande kraven kan behandlas pa ett konstruktivt satt.

Artikel 21 E. Teckensprak

360. I Sverige &r det svenska teckenspraket jamstallt med de nationella
minoritetsspraken. Enligt Spréklagen ska det allmdnna skydda och framja savil de
nationella minoritetsspraken som det svenska teckenspraket. Med det allmdnna
menas organ som bedriver offentlig verksamhet pa alla samhallsnivaer. Spraklagen
dr en skyldighetslag - den dldgger det allmédnna en skyldighet att vidta aktiva
atgdrder for att stiarka spraken sd att de bevaras som levande. Det dr dock inte en
rédttighetslag varfor enskilda personer inte kan krava att fa teckentolkad information.
Nar det galler tillgdngligheten till information och kommunikation i samband med
myndighetsutévning se artikel 9.
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361. KOMMENTAR
- Det saknas ofta riktade resurser for att anvanda teckensprakstolkar. Dessa brister
inskranker dels enskildas mojlighet att {4 tillgang till tolk, dels det allmédnnas
mojlighet att framja teckenspraket pa sa sdtt som foreskrivs i Spraklagen.

- Resultatet av Spraklagen har blivit simre &n forvéntat. Ska lagens innehall
kunna realiseras maste resurser oronmarkas for teckensprakstolkning.
Anvandningen av svenskt teckensprak samt tillgdngen till tolkar maste dven tka
for att Sverige bittre ska kunna leva upp till artiklarna 9, 19, 27, 29 och 30.

Déva, dévblinda och hérselskadade barn avrads fran flersprakighet

362. Trots att barndomshorselskadade vittnar om férdelarna med flersprakighet genom
teckensprdk och talsprak forekommer det att fordldrar avrads fran att ge sitt barn
tillgang till teckensprdkig kommunikation.

363. KOMMENTAR
- Alla barn med horselnedsattningar maste erbjudas svensk

teckenspraksundervisning. Allt annat maste anses vara inkonsekvent med
artikel 21.

364. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Komplettera regelverket gdllande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillganglig for manniskor med
funktionsnedsittning pa sdtt som framgar av punkten 349.

e Utveckla uppfoljningssystem for att kunna folja saval privata som offentliga
aktorers arbete med att gora sin information och kommunikation tillganglig for
ménniskor med funktionsnedsattning.

e Underldtenhet att vidta atgarder for tillganglighet i enlighet med befintligt
regelverk maste lagstadgas som diskriminering.

Artikel 22 Respekt for privatlivet
Artikel 22 1 intrang i privatlivet

365. Den svenska funktionshindersrorelsen vill har sarskilt lyfta férekomst av
godtyckliga och krankande frihetsberévanden vilka alltid utgor ett mycket stort intrdng
i manniskors privatliv. For information hdnvisas till artikel 14 i denna rapport.

Intrang i barns privatliv

366. Under 2010 har Barnombudsmannen, BO, haft Regeringens uppdrag att inhamta
barn och ungdomars asikter och erfarenheter av vistelse i familjehem och hem f6r vard
eller boende, HVB. Av BO:s drsrapport fran 2010 framgar att ”i vara intervjuer med
ungdomarna framkom att barnets ritt till ett privat- och familjeliv asidosétts da deras
mojligheter att ringa vanner och familjemedlemmar begransas rutinmaéssigt utan stod
ilag. En del ungdomar berédttade om avskiljningar som utforts pa felaktiga grunder.”
BO konstaterar att: Den nuvarande lagstiftning som ror placerade barn &r repressiv och
inriktad pa de begransningar och tvangsmedel som styr barnens vardag. Lagstiftningen
saknar ett tydligt rattighetsperspektiv som utgdr fran barnets situation och vad barnet
har rétt att forvénta sig av varden.
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367. KOMMENTAR
- Det dr uppenbart att regelverket inte i tillracklig utstrackning har setts over
som en foljd av Sveriges ratificering av Barnkonventionen eller Konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Regelverket mdste ses
over och dndras sa skadliga, godtyckliga och onddiga intrang i barns privatliv
forhindras.

Intrang i vuxnas privatliv

368. Sommaren 2006 beslutade Riksdagen om dndringar i Lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och i Lagen om rittspsykiatrisk vard (LRV) som gor det mojligt for
chefsoverldkaren att:

o inskrdnka en patients raitt att anvanda mobiltelefoner och andra elektroniska
kommunikationstjanster,

o Overvaka forsindelser fran en patient.

Andringarna triadde i kraft den 1 juli 2006. De innebér att beslut om inskrankning

eller 6vervakning far fattas om det d&r nodvandigt med héansyn till varden eller
rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att ndgon annan person lider skada.
Beslutet dr tidsbegréansat och ska gélla under tvd manader. Chefsoverldkaren ska
fortlopande 6vervdga frdgan om inskrankningen och dvervakningen ska upphora.
Patienten far 6verklaga beslutet hos lansrdtten. Den tekniska utrustningen far
omhindertas under den tid beslutet om inskrankning galler. Ett beslut om 6vervakning
far inte inskranka patientens ratt att fritt meddela sig skriftligen med advokat eller
offentligt bitrdde, tillsynsmyndighet eller annan myndighet samt med internationellt
organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda.

369. KOMMENTAR
- Skyddsandamalet, att forhindra att en patient via elektronisk kommunikation
eller forsandelser utsitter sig sjdlv eller andra for skada, motiverar ett inférande
av de nya reglerna. Funktionshindersrorelsen kan dock endast acceptera
lagens bestimmelser om en noggrann tillsyn ver tillimpningen sker, samt
att chefsoverldkaren mdste samrada med patienten och dennes anhériga infor
beslutet om inskrankningar.

- I syfte att minska risken for att otillborligt intrdng gors i manniskors
privatliv, maste analys goras av hur domstolarna bedomer fall om intrang i
maénniskors privatliv, frihetsber6vande och tvangsmedicinering samt av vilken
sjdlvstandighet domstolarna visar i forhallande till ldkarna/psykiatrikerna.

- I'en sadan analys maste dven konsaspekten beaktas.

Artikel 22 2 Sekretess

370. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar vad som ska vara sekretess-
belagt. Sekretess galler for uppgifter om en enskilds personliga féorhallanden om det
inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon néarstdende
blir lidande. Inom kommunal familjerddgivning géller en starkare sekretess &n inom
socialtjansten. Det &r inte tilldtet att lamna ut uppgifter om enskild person, om inte
denne gett sitt samtycke.
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371. KOMMENTAR
- Det saknas information om hur regelverket f6ljs samt i vilken utstrackning
sekretessbelagd information 6verfors i samband med exempelvis byte av
assistanssamordnare.

372. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Se till att regelverket d@ndras sa skadliga, godtyckliga och onddiga intrdng i barns
privatliv forhindras.

e Undersoka om samt sdkerstilla att informerat samtycke inhdmtas vid
inskrankning av enskildas ratt att anvanda mobiltelefon mm eller 6vervakning
av patienters forsandelser enligt lagen om psykiatrisk tvangsvdrd samt lagen om
réattspsykiatrisk vard. Dartill se till att det sker en mycket noggrann tillsyn av
lagarnas tillampning.

o Kartldgga hur regelverket géllande sekretess foljs i praktiken.

e Sikerstilla att information om enskild individer inte utlamnas utan den
enskildes aktiva samtycke.

Artikel 23 Respekt for hem och familj
Artikel 23 1 A ratten att inga aktenskap och bilda familj

373. Ratten att ingd dktenskap och bilda familj omfattar alla méanniskor i

Sverige. Heltackande information om i vilken utstrdackning manniskor med
funktionsnedsittning ingar dktenskap och bildar familj jamfort med andra saknas.
Avgréansade rapporter fran Socialstyrelsen visar dock att:

o Familjebilden bland personer med intellektuella funktionsnedséttningar eller med
omfattande psykiska eller fysiska funktionsnedséattningar skiljer sig jamfort med
ovriga befolkningen bland annat genom att farre &r gifta eller har barn.®

o Skilsméssor dr vanligare i familjer ddr nagon har funktionsnedsattning.®
(mer information samt orsaker och konsekvenser, se alternativrapporten om
medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 23.)

o Allvarliga sjukdomar kan medfora stora pafrestningar pa relationer till partners,
barn och andra anhoriga.?

o Av uppfoljningen® av situationen tva ar efter en stroke uppa grund av v mer dn
hilften av de strokedrabbade att de var helt eller delvis beroende av stod och hjalp
av anhoriga. Forskning® om makar till strokepatienter visar att de drabbas av stora
pafrestningar. Socialstyrelsen konstaterar att en konsekvens av detta dr ckad risk for
separation eller simre mojligheter att inleda ett nytt forhdllande.

85 Alltjamt ojamlikt - Levnadsférhallanden for vissa personer med funktionsnedséttning, Socialstyrelsen, 2010, sid 10
86 Social rapport for 2006, Socialstyrelsen 2006

87 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, 2010, s. 160

88 Livssituationen tva ar efter stroke. En uppfdljning av strokedrabbade och deras nérstaende. Socialstyrelsen,
Stockholm, 2004

89 Spouses of first-ever stroke patients: psychological well-being in the first phase after stroke, Forsberg-Warleby G,
Moller A, Blomstrand C, 2001, 32(7):1646-51.
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374. Sedan den 1 juli 2009 ska landets kommuner erbjuda stod till anhoriga som vardar
eller stodjer ndgon som &r langvarigt sjuk, dldre eller har funktionsnedséttning.

375. KOMMENTAR
- Nar en person mitt i livet far en ldngvarig sjukdom eller funktionsneds&ttning
paverkas den enskildes vardagssituation men ofta ocksa hela familjen. Nar
nagon i familjen far en langvarig sjukdom eller funktionsnedsittning &r det av
yttersta vikt att stod till den drabbade men ocksa dennes anhoriga erbjuds sd
familjen kan fortsdtta fungera.

- Oavsett om funktionsnedsittning uppkommer fore eller efter familjebildning
maste den enskildes roll i och ansvar for familjen beaktas nér stod relaterad
till hem och familj beviljas. Beslut far aldrig grunnas pa handldggares syn pa
konsroller eller funktionsféormagor.

- Anhdoriga till personer med funktionsnedsittningar och langvariga sjukdomar ar
en heterogen grupp. Behovet av stod kan skilja sig at. Hinsyn maste tas till att
dldre och yngre anhoriga kan ha olika forutsiattningar att bista en familjemedlem
som far en funktionsnedséttning. Anhorigstod maste exempelvis finnas
tillgangligt pa kvaillstid for yrkesverksamma anhoriga.

Artikel 23 1 B Familjeplanering och sexualupplysning
376. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunerna ansvara for att familjeradgivning erbjuds
dem som begir det.

Av skolans laroplan framgar att skolan ska ge alla barn och ungdomar sexual-
upplysning. Riksforbundet for sexuell upplysning, RESU, samt Riksfoérbundet

for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter, RFSL, genomfor
kontinuerligt utbildningar och annan radgivning om sex och samlevnad. Huruvida
manniskor med olika funktionsnedsattningar kan f& adekvat sexualupplysning,
familjeradgivning och hjélp att familjeplanera dr oklart. Inte heller har en heltdckande
studie 6ver hur informationsmaterial om sex och samlevnad beaktar olika aspekter av
funktionshinder funnits att finna.

377. Socialstyrelsen har gjort en kunskapsoversikt over svensk och internationell
forskning som ror fordldrar med utvecklingsstorning och deras barn. Av
kunskapsoversikten framgar att forskningen saknar ett genusperspektiv. Endast i ett av
18 svenska material om fordldrar med utvecklingsstorning namns en pappa.

378. KOMMENTAR
- En kartlaggning av utbud, informationsinsatser och kvalité pd
utbildningsmaterial, utbildningsinsatser och radgivning maste genomforas.
En sadan 6versyn mdste dven beakta utbildningsinsatser f6r pappor med olika
funktionsnedsattningar.

Graviditet och médravard

379. Modrahélsovarden ar kostnadsfritt tillganglig for alla kvinnor. P4 mottagningarna
kan man forutom graviditetskontroller {4 hjdlp med val och forskrivning av olika
preventivmedelsmetoder, radgivning och provtagning for konssjukdomar, cellprov,
samt forebyggande hidlsovard. For den som &r gravid och exempelvis tar mediciner
och behover justera medicinerna eller om kvinnan behover en gynekolog med speciell
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kunskap om modravard och forlossning finns specialistmodravarden.

380. KOMMENTAR
- Sverige har generellt sett en mycket vil fungerande modravard. Nédgra studier
over tillgangligheten till modravardscentraler bade vad giller lokaler, stolar
for gynekologisk undersokning, samt mojligheten att £4 tillganglig och adekvat
information om graviditet, forlossning och foridldraskap finns dock inte att tillga.

Artikel 23 2 Vardnad, adoption och stod

Véardnad

381. De grundldggande reglerna om vardnaden om barn finns i 6 kap. 3 §
fordldrabalken. Dadr anges att barnet fran fodseln star under vardnad av bada
fordldrarna om dessa dr gifta med varandra, och i annat fall modern ensam. Ingar
fordldrarna senare dktenskap med varandra star barnet fran den tidpunkten under
vardnad av bada forédldrarna. Ogifta fordldrar kan fa gemensam vardnad om sina barn
genom domstols férordnande, genom en anmaélan till socialndmnden i samband med
att faderskapet faststills eller - om inte domstol tidigare beslutat i vardnadsfragan -
genom en anmadlan till skattemyndigheten.

Alla méanniskor oavsett funktionsnedsattning omfattas av fordldrabalkens
bestdimmelser.

382. KOMMENTAR
- Eftersom personer med intellektuella funktionsnedsattningar i mindre
utstrdackning &n befolkningen i 6vrigt lever i dktenskap® dr den faktiska
mojligheten till vardnad for fadern mer osdker och relationen till deras barn
likasd. Om modern mister vardnaden om barnet, mister dven fadern ratten till
barnet, om han inte tidigare aktivt begdrt gemensam vardnad.

- Socialtjansten maste sdkerstdlla att alla fader far nodvandig och begriplig
information om vdrdnad for barn.

Adoption

383. For att fa ta emot ett adoptivbarn maste man ha ett medgivande fran
socialndmnden i sin kommun. Infor ett sddant beslut gor en tjansteman pa Social-
kontoret en utredning. Handldggarna ska, om det férekommer sjukdom eller
funktionsnedsattning skicka drendet till Réttsliga rddet pa Socialstyrelsen. Efter en
speciell provning av Réttsliga rddet, bestdende av ldkare och andra experter, skickas ett
forslag till beslut till handldggaren. Handldggaren gor sedan den slutliga bedomningen
om de ansdkandes lamplighet som foraldrar®.

I Handboken for Socialtjansten i adoptionsfragor star bland annat att en person
med assistansbehov kan ha svart med anknytning till barnet®, vilket bor tas med i
bedémningen.

384. Reglerna om internationella adoptioner dndrades 2005. I Socialstyrelsens

90 Levnadsvillkor idag och jamforelser med 1990-talet En studie om barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
och autism samt vuxna med férvarvad hjarnskada i Halmstad kommun, Eriksson, H & Tideman M, Centrum for
forskning om valfard, hélsa och idrott, Halmstad Hogskola, 2010

91 Ibid, sid 33.

92 Ibid sid 74.
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rapport Internationella adoptioner - Nya krav pa blivande adoptivfordldrar granskas
kommunernas arbete med adoptionsfragor sedan lagdandringen. Rapporten visar att
bedomningarna nu i storre utstrackning ses fran barnets basta. Detta innebér att de
blivande adoptivfordldrar utreds med utgdngspunkt fran psykisk, fysisk och social
formaga.

I en beskrivning for hur de nya reglerna ska tillampas menar Socialstyrelsen att det
maste sta klart att sjukdomen eller funktionsnedsattningen inte paverkar mojligheten
till ett gott fordldraskap®. Adoptivbarns bakgrund och situation innebar att man maste
undvika att de kommer till familjer ddr sjukdom eller funktionsnedséattning medfor

att adoptivforédldrarna har svarigheter att tillgodose barnets behov av anknytning,
stabilitet, kontinuitet, ndrhet, omsorg, sakerhet och stimulans. Risk for brist pa ork,
langre sjukskrivningar eller sjukhusvistelser, medicinering med effekter och/eller
bieffekter som pdverkar svkandens kapacitet med mera utgor en risk for att sckanden
far svarigheter att tillgodose dessa behov. **

I utredningen Modernare adoptionsregler®” foreslas forandringar och fortydligande
angaende adoptionsreglerna. Inga férandringar har dock gjorts gédllande bedémning av
adoptionssokande utifran fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. *

385. Tidningen Stiletten skriver i borjan av 2010 om svarigheterna for manniskor med
funktionsnedsattningar att bli godkénda for adoption”. Artikeln beskriver en kvinna
som dr rorelsehindrad och hennes makes forsok att fa adoptera. Paret adopterade
2004 ett barn frdn Kina. Tre ar senare ville de adoptera ett barn till. Handldggaren

pa kommunen sa nej. Enligt de sokande sjdlva berodde nekandet pa kvinnans
funktionsnedsattning. Eftersom handldggarens bedomning och bedomningsgrunder
inte har redovisats skriftligen har paret inte kunnat ga vidare med drendet.

386. En forsvarande omstdndighet &r att linder som lamnar barn till adoption har
skdrpt sina krav pa mottagarna. Bland dessa liander finns Kina som vill forsdkra sig
om de blivande adoptivfordldrarnas fysiska och psykiska hédlsa, samt ekonomiska
resurser®.

387. KOMMENTAR
- Personer med funktionsnedsédttning maste fa lika mojlighet som andra att
adoptera barn. Fordldrarnas mojlighet att varda barn ska avgoras pa precis
samma sdtt som for andra forédldrar. I fall fordldrar behover personlig assistent,
ledsagare eller hjdlpmedel ska dessa ses som stod for fordldrarna att varda sitt
barn. Aldrig som en person som vardar barnet i fordldrarnas stalle.

- Handbokens hdanvisning till funktionsnedséttning nar det géller att undvika att
barn kommer till adoptivfordldrar som kan ha svarigheter att tillgodose barnets

93 Adoption. Handbok for Socialtjansten. Artikelnr. 2008-101-5. Socialstyrelsen, Vasteras 2008, sid 70.

94 Ibid sid 71.

95 Modernare adoptionsregler. SOU 2009:61, Stockholm 2009.

96 Ibid, sid 102, 119-120.

97 Godtycke vid adoption, Stiletten nr 2 2010, sid 15-18. Nedladdad 2010-12-22.

98 Adoptionsféreningen Barnens Vanner skriver om kraven: http://www.bvadopt.se/scripts/lander.
asp?ids=12&title=Kina. Nedladdat 2010-12-22.

Aven Adoptionscentrum skriver om Kinas nya adoptionskrav (2010-08-05): https://www.adoptionscentrum.se/sv/
Adoption/Landerna/Kina/Adoption/. Nedladdat 2010-12-22.
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behov av anknytning m.m. maste omedelbart tas bort. Detta pastdende &r inte
belagt.

Stod att varda barn

388. Svensk lag ger familjer dar en eller flera familjemedlemmar har
funktionsnedsattning rétt till stod frdn samhallet. Stodet kan gélla bade fordldrar som
har funktionsnedséttning och foraldrar som har barn med funktionsnedsattning.

389. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ger bland annat féradldrarna
ratt till personlig assistent, ledsagare samt radgivning som ska vara ett expertstod

till familjer och andra anhériga. I lagtexten namns inte uttryckligen ratt till stod vid
fordldraskap. Av lagens forarbete framgar dock att socialtjansten &r skyldig att ga in
med hjdlp pa samma sitt som nér fordldrar av andra skil inte formar ge barnen den
omvardnad de behover.

390. Socialtjanstlagen ger familjemedlemmar som inte omfattas av LSS rétt till visst
stod. Exempelvis ledsagning och viss hjdlp i hemmet samt stod och avldsning till den
som vdardar nagon ndrstaende som dr langvarigt sjuk eller har en funktionsnedsattning.
For mer information om regelverket gadllande assistans se artikel 19.

391. En heltdckande bild 6ver om de som omfattas av konventionen kan fa nodvandigt
stod i praktiken finns inte. Viss avgrdnsad statistik finns dock. I studien Fader vér

om fordldrar med utvecklingsstorning framgar att i vissa fall har fordldraskapet gatt
bra. De har fatt det stod de behover i den form som stdrkt deras formaga att ta hand
om sitt barn. For andra har det gatt mindre bra att klara av det dagliga ansvaret i
forédldraskapet, och de har fatt stod och hjdlp i att [imna barnet i familjevard utan att
deras rétt att vara barnets foraldrar har krankts. Sa finns de personer som inte fatt den
hjalp och det stod de behover, och som fatt [dmna sina barn, och som inte upplever att
de har nagon ratt kvar som foréldrar till barnet.

392. Ndgon overgripande studie som fokuserar pa stod relaterat till hem och familj har
inte genomforts. De uppfoljningar som gors behandlar tillgang till insatser via SOL och
LSS mer generellt. Av Socialstyrelsens levnadsnivaundersokning® bland 57 000 vuxna
med psykisk funktionsnedsattning, utvecklingsstorning, autism eller rérelsehinder
framgar dock att “brukarnas bristande inflytande 6ver de insatser som ges framhalls
som en orsak till bristande delaktighet och utanforskap.” '®

393. KOMMENTAR
- Alla manniskor med funktionsnedsattning méste fa nodvandigt stod for att
kunna ta hand om sitt hem och sin familj. Stodet maste utga fran den enskildes
behov, nskemal och familjesituation. Hansyn madste tas till den enskildes roll
i familjen och aldrig utformas utifrdn vanforestdllningar om konsroller eller
funktionsformégor.

- En heltdckande studie som fokuserar pa tillgangen till och kvalité pa de
stodinsatser som erbjuds idag for att enskilda ska kunna ta hand om hem och
familj mdste genomforas.

- Indikatorer for att Ilopande mata tillgang och kvalité pa stodinsatser relaterade
till hem och familj mdste utvecklas.
99 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlikt - Levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning
100 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlik, - levnadsvillkor for vissa personer med funktionsnedséattning, 2010
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Artikel 23 3 Barn med funktionsnedsattning och deras familjer
394. Barn som omfattas av LSS har forutom rétt till radgivning och personlig assistans
dven ratt till:

e avlosarservice som till exempel kan innebéra att nagon tar hand om ett barn med
funktionsnedsittning en kortare tid sa att familjen blir avlastad,

e Korttidsvistelse som innebér att barn och ungdomar som omfattas av LSS kan fa
bo hos en annan familj eller i en bostad med sarskild service under viss tid.

e Vad giller tillgang till habilitering och hjdlpmedel hdnvisas till artiklarna 25 och
26.

395. For att barnen ska fd nodviandig information, habilitering och hjalpmedel ar
samarbete mellan olika instanser av central betydelse. Vad géller barn med synskador
har Synskadades riksférbund uppmarksammat att det i vissa fall hander att 6gonlidkare
inte snabbt remitterar till syncentralen vilket leder till att barn och familjer inte
tillrackligt tidigt far den information, service och stod de har rétt till. Lakarna vill
ibland vénta och se hur barnets syn utvecklas. Det férekommer ocksd, ndr barn har flera
funktionsnedsattningar, att man fokuserar pa det som &r mest tydligt och dd glommer
de mindre funktionsnedsattningarna. Pa vilket sitt barn far stod, ndr och pa vilket sétt
barnen och fordldrarna far information, service och stod ser olika ut beroende pa var i
landet familjerna bor, se vidare artiklarna 19, 25 och 26.

Teckenspraksutbildning for foraldrar- TUFF
396. TUFF regleras i Forordning (1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning
for vissa fordldrar.

Utbildningen omfattar 240 timmar och ska ge fordldrarna fardigheter att pa ett
funktionellt sédtt anvanda teckensprdk i kontakt med sina barn och darmed framja
barnens utveckling.

397. Forskning visar att fordldrar till barn med funktionsnedséattning oftare har det
samre socioekonomiskt och oftare far utmattningsdepressioner dn andra foréldrar.

Nar ett barn f6ds med eller senare far en funktionsnedséittning paverkas bade barnets
och fordldrarnas situation. Arbetslivet for fordldrar pdverkas, likasd kontakter med
exempelvis forskola, skola for att fa till nodvandiga anpassningar. Sjukhusbesok,
utredningar, stidllningstaganden géllande habiliteringsplaner, uppfoljning, traning,
kommunikationskurs for att kommunicera med sina barn tar mycket tid och ork. Likasd
kampen att erhalla en diagnos for att fd nagra rattigheter.

398. KOMMENTAR
- Situationen for familjer med barn med funktionsnedsattning méste

underlittas. Vi vilkomnar riksrevisionens pagdende utredning géllande
stod till familjer med funktionsnedsittning och vill understryka vikten av att
funktionshindersorganisationernas erfarenheter och redan framforda forslag pa
underlidttande 16sningDe som ansvarar for information till foraldrar och barn
med funktionsnedséttning bor anvénda sig av en checklista for att fa med allt
och ocksd kunna bocka av och datera nér information gavs.

- Teckenspraksutbildning for fordldrar till dova, dovblinda och horselskadade
barn &r av central betydelse for att barnen ska ha lika rittigheter i familjen samt
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kunna utvecklas pa basta satt. 240 timmar &r for lite for att ldra sig ett nytt sprak.
Timantalet mdste ka avsevart. Fordldrar maste fa den tid som behovs for att
lara sig teckensprak.

Artikel 23 4 Nar barn skiljs fran sin familj

399. Det finns ingen statistik 6ver fall dér fordldrar med funktionsnedsattning tvingats
avstd vardnaden om sina barn. Siffror visar att ungefar 20 000 barn och unga under
2005 var foremal for omhandertagande insatser under SoL eller Lagen om sarskilda
bestammelser for vard av unga'™. I nagra fall var intellektuell funktionsnedsé&ttning
och bristen pa omsorg skal till omhéndertagandet.’®>

Artikel 23 5 Alternativ omsorg

400. Barn som trots olika stodatgarder inte kan bo hos fordldrarna har rétt till boende
i familjehem eller bostad med sérskild service f6r barn och ungdomar. Familjehem
innebér att barnet bor hos annan familj &n den egna. Boendeformerna ér frivilliga
insatser och ska i forhallande till barnets hem vara en kompletterande varaktig
uppvaxtmiljo.

401. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Kartldgga utbud, informationsinsatser och kvalité pa utbildningsmaterial,
utbildningsinsatser och radgivning gallande graviditet, fordldraskap sex och
samlevnad relaterad till ménniskor med olika funktionsnedsittningar.

o Kartldagga tillgangen till och kvalitet pa de stodinsatser som erbjuds for att
enskilda ska kunna ta hand om hem och familj. Relaterade indikatorer for att
dérefter folja utvecklingen mdste ocksa tas fram.

o Se till att Socialstyrelsens handbok om adoption omarbetas och att en mer
korrekt skrivning om forédldraskap och de stodinsatser enskilda fordldrar med
funktionsnedsittning har rétt till framgar.

o Se till att fordldrar till dova, dovblinda och horselskadade barn far tillracklig
utbildning i svenskt teckensprak.

Artikel 24 Utbildning

Artikel 24 2. A Elevers ratt till utbildning

Regelverket

402. I Sverige har vi skolplikt. Det innebar att grundskolan, arskurserna 1 -9 ar
kostnadsfritt, obligatoriska for alla barn. Aven for barn med funktionsnedsittning. 403.
Sverige har nyligen beslutat om en ny skollag som omfattar alla skolformer. Lagen
borjar gélla fran och med 2011-01-01 men fasas in i tre steg med grundskoledelen vid
halvéarsskiftet 2011.

404. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa utbildningsomradet. Den som
upplever sig diskriminerad kan anmala fall till do.

101 Barn som har utvecklingsstorda foréldrar. Artikelnr: 2007-131-8. Socialstyrelsen, april 2010. Sid 95.
102 Barnens ratt och LVU. Artikelnr 2009-126-182, Socialstyrelsen 2009. Publicerad pa www.socialstyrelsen.se, juni
2009. Sid 30.
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405. KOMMENTAR
- Den nya skollagen forsvagar savil elevers mojlighet att vélja skola som att fa
tillgang till stod och specialpedagogiska insatser. Se vidare punkten 418. Lagen
maste omedelbart ses ver sd elever med funktionsnedséttning far nodvandigt
stod att klara skolgangen samt lika mojlighet att vilja skola. Den nya skollagen
riskerar leda till att elever far samre mojligheter dn tidigare vilket vi anser dr
inkonsekvent med artikel 24.

- Vad giller diskriminering i skolan finns effektiva rdttsmedel. Beslut géllande
stod och service i skolan dokumenteras i individuella atgardsprogram.
Enligt den nya Skollagen kan ett sddant program ¢verklagas. Den nya
overklagandemdojligheten dr bra, men verkningslos, eftersom det innehall som
kan overklagas har forsvagats.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

406. Enligt SCBs arbetskraftsundersokning fran 2009 &r utbildningsnivédn lagre

bland méanniskor med funktionsnedsattning &n bland befolkningen totalt. Det &r
tydligast bland ménniskor med nedsatt arbetsformdga. I befolkningen har 33 procent
eftergymnasial utbildning, bland manniskor med funktionsnedsattning utan nedsatt
arbetsformaga 28 procent. Bland personer med nedsatt arbetsformdga ar det 21
procent. Kvinnor med funktionsnedsattning har eftergymnasial utbildning (27 procent)
i storre utstrackning &n méan (20 procent) och i mindre utstrackning enbart grundskola
(21 procent respektive 26 procent). Motsvarande andel i befolkningen totalt med
eftergymnasial utbildning dr 37 procent av kvinnorna och 30 procent av méannen.

Andelen elever i grundskolan som fér slutbetyg i alla &amnen har 6kat sedan lasaret
2004/05. Laséaret 2007 /08 var det 23 procent av eleverna som inte nadde maélen i ett
eller flera &mnen. Samtidigt har andelen elever som saknar behorighet till gymnasie-
skolan okat. 2008 var andelen behoriga 88,9 procent vilket var den ldgsta andelen sedan
1998. Siffror for 2009 visar pa samma andel.'® Skolverkets ligesbedomning visar att det
finns vissa skillnader mellan flickors och pojkars resultat, flickor &r exempelvis ndgot
battre i matematik &n pojkar. Storsta skillnaden mellan elevers resultat dr foraldrarnas
utbildningsniva.

407. Det framgdr inte av Skolverkets lagesbedomning hur manga av dem som inte
klarar malen i skolan som har funktionsnedséttning. Viss kompletterande statistik
tinns dock. Enligt en studie fran 2001 berdknades knappt hélften av elever med viss
neuropsykiatrisk funktionsnedséattning nd malen i de behorighetsgivande @mnena. Sex
ar senare visar sig denna siffra fortfarande 6verensstimma med den som framkom i
Autism- och Aspergerforbundets enkdtundersokning 2007, dar andelen elever med
godkédnda betyg i de behorighetsgivande dmnena var 43 procent.

For mer information om resultat hénvisas till artikel 13 i alternativrapporten om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Konsrelaterad statistik i relation till
elever med funktionsnedsittning saknas ofta i relevanta undersokningar.

408. KOMMENTAR
- Betydande dtgdrder maste vidtas sd alla barn oavsett féormdgor och
forutsattningar kan delta i all obligatorisk undervisning pa lika villkor samt na

103 Skolverkets lagesbedémning 2009, sid 61 ff
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basta mdjliga resultat.

- Konsrelaterad statistik maste tas fram sa eventuella skillnader mellan pojkars
och flickors méluppfyllelse kan uppmarksammas och orsaker till skillnaderna
identifieras.

Skolfranvaro vanligt bland elever med autismspektrumtillstand

409. Trots skolplikten visar Autism- och Aspergerférbundets medlemsundersskning
att 59 procent av eleverna med Aspergers syndrom har varit hemma fran skolan langre
eller kortare perioder. Orsaken uppges vara pedagogernas brist pa ratt kompetens.

Sa stor andel som 20 procent av eleverna i dldern 7-9 ar har varit hemma fran skolan
kortare eller langre perioder. 18 procent av eleverna i gymnasiesdrskolan har varit
hemma i fyra veckor eller mer.

410. KOMMENTAR
- Medvetandehojande insatser maste vidtas sa ldrare far nodvéandig kunskap att
beméta och utbilda elever med olika forutsdttningar och férmagor.

Artikel 24 2. B Inkluderande skola

Regelverket

411. Huvudregeln &r att skolor, oavsett skolform, mdste vara 6ppna for alla elever
samt att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska gd.'™ Formuleringar i den nya Skollagen
inskranker dock samtidigt vardnadshavares rétt att vélja skola i fall barnen har
funktionsnedsittning. I relation till samtliga skolformer foreskriver lagen att:

o Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt
stod. Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av
sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

e Huvudmannen inte behover ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev om
hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for eleven.

412. KOMMENTAR
- Den nya skollagen stidrker elevens mojlighet att vélja skola eftersom den ger
vardnadshavare mojlighet att 6verklaga en felaktig skolplacering. Skolor kan
ddrmed inte lika l4tt som tidigare sédga nej till elever med funktionsnedséttning.
Samtidigt ar det nu upp till kommunerna att bevilja medel for det extra stodet.
Om sadana medel inte utgar kan skolan neka en elev plats.

- Bestdmmelserna i Skollagen maste tas bort sd skolor inte kan neka att ta
emot elever med omfattande funktionsnedséattningar. Saval kommuner
som huvudman for skolor maste ges storre ansvar att utforma sin skola och
undervisning pa sdtt som passar elever med olika forutsédttningar och behov.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Differentiering — sérlésningar allt vanligare

413. Huvudprincipen dr att grundskolan ska organiseras integrerat. Skolverkets ldges-
beddmning fran 2009'® visar dock att det har blivit vanligare med sdrskilda under-

104 Skollagen 10 kap 30§
105 Skolverkets lagesbeddmning 2009, Férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning, rapport
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visningsgrupper for elever i behov av stod. Elever delas ocksa in i olika grupper efter
kunskapsniva. Skolverket framhaller att forskning visar att sddana l6sningar ofta ger
stigmatiserande effekter och att elevens sjdlvbild och motivation pdverkas negativt.

414. KOMMENTAR

Elever med funktionsnedsdttning maste i forsta hand alltid fa stod att delta i den
allménna undervisningen. Den godtyckliga placering som nu sker maste anses
vara inkonsekvent med artikel 24. Ett viktigt undantag dr dova, horselskadade
och dovblinda elever som mdste kunna f& undervisning i bade svenska och
svenskt teckensprak. (se vidare 2.e).

Bristande tillganglighet i skolor utestanger elever

415. Enligt en rapport'® frdn Skolverket har elever med funktionsnedsattning inte
samma valfrihet som andra elever att vilja skola. En central orsak dr bristande
tillganglighet till skolornas lokaler.

Varannan grundskola och fyra av tio gymnasieskolor saknar tillgangliga
toaletter eller hiss.

Tva av tre grundskolor och hilften av gymnasieskolorna saknar automatiska
dorroppnare.

Tillganglighetsanpassningar for elever med nedsatt syn, exempelvis markerade
nivaskillnader saknas ofta.

Tillgangen till horselslingor och god ljudmilj6 i larandemiljon brister ofta.
Horselslingor finns for det mesta endast i elevernas hemklassrum. Médnga av
de intervjuade ldrarna uppger dock att de dr ovana och att de kdanner sig osdkra
pa att anvianda tekniken. Ljuddampande insatser i 6vriga lokaler finns inte i
tillfredsstadllande utstrackning.

Fa skolor gor regelbundna allergironder. Enligt Boverkets och
Energimyndighetens kartlaggning av inomhusmiljon i 131 skolor'®” hade 80
procent av de undersokta skolorna fuktskador och tvd av tre hade ndgon aspekt
som ger samre forutsattningar for god luftkvalitet. Allergiférbundet far ofta in
rapporter fran medlemmar som drabbas svart av den bristfalliga skolmiljon.

416. KOMMENTAR

Huvudprincipen for alla samhaéllssektorer mdste dven fortsattningsvis vara den
sa kalladeansvars- och finansieringsprincipen. Mot bakgrund av att arbetet med
att gora utbildningssystemet tillgangligt gar ldngsamt maste dock mer effektiva
atgarder vidtas for att elever med funktionsnedsattning ska kunna ha tillgang till
en inkluderande skola i enlighet med artikel 24.

Artikel 24 2. C Skaliga anpassningar

417. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd utbildningsomrédet.
Huvudmannen for en skola, oavsett skolform eller utbildningsniva ar skyldig att vidta
skaliga anpassningsatgarder utifrdn personliga behov. Underlatenhet att gora det &r
enligt lagen att anse som diskriminering.

337, 2009, sid 16
106 Skolverket, Tillganglighet till,skolors lokaler och valfrihet for elever med funktionsnedsattning, 2008
107 Boverkets och Energimyndighetens kartlaggning av inomhusmiljo och energi i skolor och forskolor, (S)2007,
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Artikel 24 2. D Tillgang till nodvandigt stod

418. I sin lagesrapport fran 2009 konstaterar Skolverket att resultaten i grundskolan
inte utvecklas i ratt riktning. Trots detta beslutade Sveriges riksdag den 22 juni 2010
om en ny Skollag (SFS: 2010:800) som inte ger elever i behov av sarskilt stod lika ratt
att fa sddant stod som den tidigare skollagen. Enligt den tidigare skollagen hade elever
med dessa behov ritt till sarskilt stod utan att begransas av mal eller betyg. I den nya
lagen har denna rattighet forsvagats. Lagen anger att sarskilt stod endast ska ges i den
omfattning som behovs for att eleven ska na betyget godkant. Bestimmelsen riskerar
medfora att till exempel specialpedagogiskt stod dras in ndr eleven natt godkand-niva.

419. KOMMENTAR
- Skollagens nya begransningar maste skyndsamt tas bort. Varje elev maste kunna
fa stod utifran behov och inte bara upp till betyget godkant.

Brister i larandemiljon

420. Skolinspektionen har granskat skolsituationen for elever i gymnasieskolan.
Granskningen har genomforts i 33 skolor ddr man har elever med syn- horsel- och
rorelsenedsittning. Granskningen'® visar att:

® Skolorna har svért att anpassa larandemiljon utifran elevernas olika behov.

® Pedagogiska anpassningar, som till exempel anvdndande av alternativa metoder
och tekniska hjalpmedel fungerar séllan tillfredsstillande.

® Ansvarsfordelningen mellan undervisande ldrare och assistenter &r ofta oklar.

® De flesta av skolorna hade inte lokaler som uppfyller elevernas behov av
tillganglighet.

® Skolverket bedomer ocksa att informationsteknikens méjligheter i skolorna inte
utnyttjas effektivt.

421. Sedan 2006 har varje skola skyldighet att upprétta likabehandlingsplaner. Planerna
ska bygga pa en kartlaggning over situationen i varje skola och innehalla malinriktade
atgarder som ska foljas upp varje ar. Enligt Skolverket &dr det bara en av tio skolor som
har en likabehandlingsplan som lever upp till lagens krav.

422. KOMMENTAR
- Brister i skolors miljo och undervisning maste identifieras. Sveriges regering
maste sdkerstdlla att lagens krav pa likabehandlingsplaner {oljs.

- Huvudman for skolor maste sdkerstdlla att Skolinspektionens
rekommendationer foljs. For att garantera att rekommendationerna
formuleras pa basta sitt bor Skolinspektionen alltid samrdda med berérda
funktionshindersorganisationer.

- Anvindning av tillgénglig IT-teknik bor 6ka i skolorna eftersom det
kan underldtta den pedagogiska situationen for elever med olika
funktionsnedsattningar. Okad anvandning kraver dock tydliga strategier och en
kontinuerlig pedagogisk diskussion om IT:s mojligheter och begransningar.

108 Skolinspektionen, skolsituationen for elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan, 2010
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Artikel 24 2. E Specialskolor och horselklasser

423. Horselskadade och déva barn finns i alla skolformer. Av ca 5 000 barn och
ungdomar i dldern 6-15 &r gar det stora flertalet, 82 procent, individual integrerat'®.
Ofta har den integrerade skolformen daligt anpassade forhdllanden for eleverna.
Bristande kunskap hos ansvariga gor att elevernas behov inte upptacks eller att de
underskattas.'"

For elever som &r horselskadade, dova eller dovblinda finns d&ven Specialskola eller
horselklasser. Dessa anpassade skolformer borde ge optimala forutsattningar for
inldrning, men idag har de relativt lag status - kommunerna ser dem som en sista utvig
for elever som misslyckats. Specialskolan ger idag heller inte alltid eleverna tillrackligt
stod att na malen for skolan. Forédldrar som vill vélja sarskilda skollosningar for sina
barn moter ofta motstand, trots att fordldrarna bedomt att barnets behov tillgodoses
bédst i sddana.

424. Inkluderande undervisning for horselskadade, déva och dévblinda stéller hoga
krav pa kommunikation. Detta dr svart att tillgodose i stora klasser utan ldrare med
specialistkompetens och dér elevens formaga att uppfatta tal styr mojligheten att
tillgodogora sig undervisningen.'*

425. KOMMENTAR
- Det behovs alternativa och likvdrdiga skollosningar dar det dr mojligt att
ge horselskadade, dova och dovblinda elever undervisning pa de mest
dndamalsenliga spraken, formerna och medlen fér kommunikation for
den enskilde och i miljoer som maximerar kunskapsrelaterad och social
utveckling.

- Horselskadade, dova och dovblinda elever maste kunna vélja de
skollosningar som bést kan tillgodose deras behov. Alternativen ska vara
likvardiga.

- Skollagens formulering om specialskolans malgrupp''? och rétten till
skolskjuts oavsett val av skola, mdste dndras sa att elever med nedsatt eller
ingen horsel ska fa lika ratt till fungerande utbildning.

- For att effektivt samordna samhillets resurser behover regionala resurscentra
inrdttas for horselskadade och dova under nationell samordning'>.

- De olika skolformernas kursplaner maste harmoniseras sa att alla erbjuds
likvardig utbildning.

- Samverkan mellan skolformernas olika skolor mdste uppmuntras.
Teckensprékiga elever maste fa mojlighet att ldra kdnna andra teckensprdkiga
oavsett vilken skolform de viljer.

109 HRFs rapport 2007 s. 55 http://www.hrf.se/upload/pdf/rapport07.pdf

110 Skolinspektionens rapporter: Skolsituationen for elever med funktionshinder i grundskolan och Skolsituationen
for elever med funktionshinder i gymnasiet

111 HRFs rapport 2007 s. 55 http://www.hrf.se/upload/pdf/rapport07.pdf

112 Bilaga 1 HRFs brev till utbildningsutskottet ang ny skollag 2009

113 Bilaga 2 HRFs brev RRC som uppdrag
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Sarskolan

426. Elever som inte bedéms kunna uppnd grundskolans och gymnasieskolans mal
pa grund av utvecklingsstorning har réatt till utbildning i sdrskolan. Detta galler ocksa
elever som har en betydande och bestdende begdvningsmassig funktionsnedsattning
pa grund av hjdrnskada eller som har autism eller autismliknande tillstdnd. De
senaste aren har elevokningen i sdrskolan varit kraftig, men varierar mellan
kommunerna. Manga ldrare i sdrskolan uppger att de undervisar barn som inte har
en utvecklingsstorning. Anledningar till 6kningen och konsekvenserna av en felaktig
placering framgar av artikel 13 i funktionshindersrorelsens alternativrapport om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

427. Sedan 1996 pdgar en forsoksverksamhet dér fordldrarna har ckat inflytande 6ver
skolgangen for barn med utvecklingsstorning. Forsoksverksamheten innebar att ett
barns vdrdnadshavare haft ritt att tacka nej till att barnet tas emot i den obligatoriska
sdrskolan. I den nya skollagen permanentas forsoksverksamheten. Men samtidigt har
en inskrankning inforts som innebér att barn med utvecklingsstorning kan placeras i
grundsédrskolan utan sina vdrdnadshavares medgivande, om det finns synnerliga skl
med hansyn till skolans bedomning av barnets bésta.

428. KOMMENTAR
- Elever maste placeras i den skolform och i den miljo som erbjuder storsta mojliga
kunskapsrelaterade och sociala utveckling. Bristande resurser i grundskolan far
aldrig leda till att elever placeras i en for den enskilde felaktig skolform.

Kvalitén pa sarskolan

429. Skolinspektionen har granskat undervisningen i 28 grundsarskolor. Granskningen
" visar att mdnga av skolorna inte ger eleverna forutsiattningar att fullt ut utveckla

de formégor som uttrycks i kursplanen. Undervisningen &r mer inriktad pa omsorg

dn pa att ge eleverna utmaningar som stimulerar kunskapsutveckling. For dova,
horselskadade och dovblinda elever med utvecklingsstérning finns motsvarande behov
av undervisning pd svenskt teckensprdk och svenska.

430. KOMMENTAR
- Sérskolorna maste bli battre pa att folja elevernas kunskapsutveckling och
anpassa undervisningen utifran elevernas forutsattningar och behov.

Artikel 24 3. Praktiska och sociala fardigheter

431. Spraklagen ger dova, dovblinda och horselskadade rétten att ldra sig, utveckla
och anvdnda det svenska teckenspraket. Dock finns inget system for hur denna réatt
ska dtnjutas. Horselskadade barn som inte gar i specialskolan har inte tillgang till
teckensprdksldrare i skolan. For elever i grundskoledldern dr det i stort sett bara
specialskolan som kan erbjuda en teckensprdksmiljo och undervisning pa svenskt
teckensprdk. Det dr ocksad i specialskolan som kompetens och behorighet att undervisa
barn i &mnet svenskt teckensprak finns.

114 Skolinspektionen, Undervisning i svenska i grundsarskolan, 2010
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432. Ritten att ldra sig punktskrift saknas i den svenska Skollagen. Larare har
bristfalliga kunskaper i att lara elever ldsa och skriva punktskrift.

433. KOMMENTAR
- Skollagen maste kompletteras med bestammelser som ger elever rétt att fa
lara sig praktiska och sociala fardigheter, daribland punktskrift och svenskt
teckensprdk, for att underldtta deras fulla och likvardiga deltagande i utbildning
och som samhiéllsmedlemmar.

- Specialskolan mdste vara oppen for alla de horselskadade som vill lédra sig,
utveckla och anvanda svenskt teckensprdk oavsett om de bedéms klara en
skolgdng i grundskolan eller inte.

Artikel 24 4. Lararna

Bristande kompetens bland lararna

434. Skolinspektionens granskning' av situationen for elever med
funktionsnedsittning i gymnasieskolan visar att ménga av lararna upplever att de inte
har tillrdcklig kunskap om och erfarenhet av olika elevers funktionsnedsittningar.
Skolverket har dven kunnat konstatera'’® att lararkompetensen mellan kommuner,
mellan skolor inom kommuner och inom skolor varierar. For 80 procent av
kommunerna ligger andelen behoriga ldrare i grundskolan mellan 72 och 90 procent.
Forortskommuner runt Stockholm har en stor andel ldrare som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning. Fristdende skolor har genomgaende lidgre andel behoriga larare
jamfort med kommunala sUnder varen 2010 har Sveriges riksdag beslutat om en ny
lararutbildning som kritiserats av statliga myndigheter, fristdende organisationer och
experter pa omradet, vilka menar att utbildningen saknar nodvandiga moment som
exempelvis funktionshindersperspektivet. Regeringen har valt att genomfora reformen
och bortse fran bristerna.

435. KOMMENTAR
- All lararutbildning maste kompletteras med funktionshindersperspektivet sa att
alla elever med funktionsnedsittning garanteras behoriga larare.

- Skolorna behover arbeta med personalens forhdllningssitt sa att hansyn alltid
tas till elevers olika forutsittningar.

- For elever som ar dova, horselskadade eller har dovblindhet maste man sikra
utbildningen for ldrare i &mnet svenskt teckensprak.

Lararnas brist pa kunskap och medvetenhet om jamstélldhet

436. Delegationen for jamstélldhet i skolan, som regeringen tillsatte 2008, har
konstaterat att det saknas framsteg pa jamstalldhetsomradet och att brist pa kunskap
och medvetenhet ofta leder till en oférmdaga bland skolledare, ldrare och annan personal
i skolan att upptdcka genusstrukturerna. I juni 2008 aviserade Regeringen en satsning
pa jamstalldhet i skolan i syfte att framja jamstélldhet i grundskolan och motsvarande
skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen under aren 2008-2010. Endast ca
1/3 av skolorna har sokt medel for att utveckla sitt jaimstalldhetsarbete.

115 aa
116 Skolverket, Lagesbeddmning 2009, Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning rapport
337, 2009, sid 10
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437. KOMMENTAR
- Alla skolor maste uppmuntras att snarast initiera ett jamstalldhetsarbete sa
genusstrukturer uppmaéarksammas och behandlas.

- Funktionshindersrorelsen vill uppméarksamma det faktum att méanniskor
med funktionsnedsattning ofta endast behandlas som ménniskor med
funktionsnedsittning, och inte i forsta hand som flicka eller pojke alternativt
kvinna eller man. Det dr darfor viktigt att allt jamstadlldhetsarbete beaktar
perspektiven flickor, pojkar, kvinnor och mén savial med som utan
funktionsnedsattning.

Artikel 24 5. Hogre utbildning

Vuxenutbildning

438. P4 grund av brister i grundskolan &dr det manga elever med funktionsnedséttning
som inte klarar mélet godként i alla @mnen. Detta medfor att tillgdngen till

hogre utbildning inskranks avsevirt. For vuxna som inte fullgjort sin grund-

eller gymnasieutbildning eller som vill komplettera den finns den kommunala
vuxenutbildningen samt sdrskild utbildning for vuxna. Den sistnamnda riktar sig

till vuxna med intellektuella funktionsnedsattningar. Regeringen har dock i den nya
Skollagen inskrankt vuxnas mojlighet att studera vid dessa vuxenutbildningar.

Ett villkor for att ha rétt till utbildning pd grundldggande niva &r bland annat att man
har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Denna formulering fanns tidigare
bara for gymnasial niva.

439. KOMMENTAR
- Ingen ska nekas plats pa grund av tidigare tillkortakommanden sdsom brister i
undervisningssituationen i grundskolan. Alla ménniskor gor framsteg och ska
ha ratt till larande.

Folkhogskola
440. I Sverige finns en omfattande folkhogskoleverksamhet. For mer information

hénvisas till alternativrapporten om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
sid 81.

Universitet och Hogskola

441. Vad ggéller situationen for studenter med funktionsnedsittning hénvisas

till funktionshindersrorelsens alternativrapport om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, artikel 13. Senare statistik saknas. Diskrimineringslagen
forbjuder diskriminering i hogskolan. Detta inkluderar skyldighet att vidta skaliga
anpassningsatgirder. Overklagandenamnden for hogskolan tar emot anmélningar
om diskriminering i hogskolan. Under 2010 har det blivit en kraftig 6kning av
anmadlningar. Totalt inkom 1542 anmélningar om diskriminering i hogskolan ar 2009.
Efter forsta halvéret 2010 har redan 1357 anmélningar inkommit. 233 av dessa ror
sarskilt stod.

442. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Se till att ldrarutbildningen kompletteras med funktionshinderskunskap.

e Se till att Skollagen skyndsamt dndras sa stod kan ges till elever utifran behov
och inte bara upp till betyget godkant.
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o Se till att rdtten att £a ldra sig praktiska och sociala fardigheter, ddribland
punktskrift och svenskt teckensprdk, for att underlitta fullt och likvardigt
deltagande i utbildning snarast erkdnns och garanteras i Skollagen.

e Sidkerstdlla att enskilda personer som dr horselskadade, dova eller dovblinda far
tillgang till tolkning pa det satt den enskilde sjdlv behdrskar, oavsett skolform
eller utbildning. Tillgangen till undervisning direkt pa svenskt teckensprak
maste dven 0ka avsevdrt och finnas att tillgd i alla skolformer.

o Se till att mojligheten for skolor att neka elever med funktionsnedsattningar
snarast tas bort ur Skollagen.

e Vidta effektiva atgarder i syfte att paskynda arbetet med att géra skolor och
undervisning tillgangligt for elever med olika funktionsnedséttningar.

e Se till att de olika skolformernas kursplaner harmoniseras sa att alla elever
oavsett funktionsnedséttning erbjuds likvardig utbildning.

o Se till att all statistik som tas fram pa utbildningsomrddet dven &dr konsindelad.

e Genomfora en ny skolorganisation enligt forslag fran intresseorganisationerna
for dova, horselskadade och dovblinda, som innehaller skolor med sprdkprofil
(svenskt teckensprdk och svenska), regionala resurscenter och nationell
samordning.

Artikel 25 Halsa

Artikel 25 1. A Halso- och sjukvard

Regelverket

443. Hilso- och sjukvardslagen sldr fast att malet f6r hélso- och sjukvarden &dr en god
hélsa och en god vard pa lika villkor for hela befolkningen oavsett bostadsort eller
alder. Varden ska ges med respekt for den enskilde och vara behovsstyrd. Fall da
enskilda upplever att de inte fatt basta mojliga vard kan anmalas till hdlso- och sjuk-
vardens ansvarsnamnd.

444. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering inom hélso- och sjukvardens
omrade. Upplevd diskriminering kan anmadlas till DO.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Haélsotillstand

445. Rapporten Onodig ohdlsa ' visar att det &r mer dn tio ganger vanligare att
personer med funktionsnedséattning upplever att de har dalig hélsa jamfort med den
ovriga befolkningen. Nedsatt psykisk hélsa och dalig tandhédlsa dr mer dn dubbelt sa
vanligt. Dalig tandhélsa var vanligast bland personer som saknade kontantmarginal.
Dar hade 39 procent av mannen och 31 procent av kvinnorna dalig tandhailsa, jamfort
med tio respektive dtta procent i dvriga befolkningen.

En kompletterande rapport '*® visar att andelen med dalig hilsa var storst bland
kvinnor och mén med rorelsehinder, ddr 43 procent av madnnen och 32 procent av

117 Statens folkhalsoinstitut, Arhof,Y, Onddig ohalsa Halsolaget fér personer med funktionsnedsattning, Ostersund
2008
118 Statens Folkhalsoinstitut, Nationella folkh4lsoenkéten - Halsa pa lika villkor, Ostersund 2008

109



kvinnorna rapporterat ett daligt allméant halsotillstand.

Diabetes, astma och hogt blodtryck samt svar vérk i rérelseorganen var vanligare bland
personer med funktionsnedséattning &n i 6vriga befolkningen.

Svar vark var vanligast bland kvinnor och mén med rérelsenedséttning.

Mindre dn en tredjedel av tillfrdgade personer med synskada anser att de har en bra
hilsa.'?

Ond6dig ohélsa

446. Av rapporten Onodig ohélsa'® framgdr att en stor del av ohélsan bland ménniskor
med funktionsnedséattning hor samman med brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet,
diskriminering och brist pa tillganglighet, det vill sdga funktionshindrande faktorer
som sdtter ner livskvaliteten. Enligt rapporten skulle risken for délig hdlsa minska med
en tredjedel om de ekonomiska forutsattningarna och bemétandet forbéttras samt om
det sociala deltagandet och den fysiska aktiviteten 6kar.

447. KOMMENTAR
- Folkhilsoarbetet mdste pa ett tydligare sitt dn hittills inkludera personer med
funktionsnedsattning. Fokus maste séttas pa funktionshindrande processer och
faktorer och erséttningssystemet maste forandras sd de ekonomiska orsakerna
till dalig folkhalsa minimeras.

L&kemedelsanvéndning

448. Socialstyrelsen har studerat likemedelsanvandningen bland personer som har

en utvecklingsstorning eller autism. Resultatet visar att det dr vanligare att dessa
personer far fordldrade lakemedel och att deras likemedelslistor ses dver alltfor sillan.
Anmaérkningsvért dr ocksa att 20 procent av personer med utvecklingsstorning eller
autism anvédnder lidkemedel mot psykoser och schizofreni.'”

Min och kvinnor kan reagera olika pa bade likemedel och behandling vid

manga sjukdomstillstdnd sasom hjdrt- och karlsjukdomar, njursjukdomar och
neuropsykiatriska sjukdomar. Karolinska universitetssjukhuset konstaterar dock att
fortfarande har man sillan genusperspektiv i lakemedelsstudier.

449. KOMMENTAR
- Alla manniskor, oavsett funktionsnedséttning, dlder eller kon maste fa lika
tillgang till adekvat vard och moderna ldkemedel efter behov och med respekt
for skillnader mellan individer.

Tillgénglighet till den allménna hélso- och sjukvéarden

450. Socialstyrelsen har undersokt'? tillgangligheten fo6r ménniskor med
funktionsnedsittning bland svenska distriktsldkarmottagningar och socialkontor.
Socialstyrelsen konstaterar att: “Mdnga socialkontor och vardcentraler har sa stora
brister i tillganglighet att personer med funktionsnedsattningar far svart att soka vard

119 Synskadades Riksférbund, Rapport om synskadades halsa med data fran Folkhélsoinstitutet, Enskede, 2008
120 Statens folkhalsoinstitut, Arnhof,Y, Onddig ohélsa Halsol&get for personer med funktionsnedséttning, Ostersund,
2008, sid 8

121 Socialstyrelsen, Alltjdmt ojamlikt - Levnadsférhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning, 2010

122 Socialstyrelsen, Tillgénglighet ur ett funktionshindersperspektiv — En undersokning bland socialkontor och
vardcentraler, 2010

110



och stod. Manniskor riskerar i vérsta fall att helt och hallet stangas ute.”

Rapporten visar att for personer med nedsatt rorelseformdga ar tillgangligheten
relativt god. Situationen &r betydligt simre for personer med till exempel
kommunikationssvarigheter, syn- eller horselnedsittning. Kunskap om teckensprak
och déva manniskor saknas hos sjukvardspersonal. Likasd saknas ofta texttelefon eller
bildtelefon. Sddana maste exempelvis kunna installeras i sjukrum vid behov.

451. KOMMENTAR
- Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet maste lagstadgas som
diskriminering, se artikel 9.

Artikel 25 1. B Hélso och sjukvard som relaterar till sjalva funktions-

nedsattningen

452. Det finns inte tillrdckligt manga allergispecialister, varken for barn eller vuxna.

En stor del av de allergologer som dr verksamma idag gdr snart i pension och
aterrekryteringen motsvarar inte antalet pensionsavgdngar. Samma tendens finns bland
hudspecialisterna. Varden inom landet varierar och dr ojamlik. Ett exempel ar allergi-
vaccination som &r betydligt vanligare i Hallands l&n dn i Gavleborg. Vardcentraler
som har en strukturerad astma/KOL-mottagning kan fanga upp patienter med astma
och KOL pa ett tidigt stadium i sjukdomsutvecklingen och ddrmed forbéttra livs-
kvaliteten hos patienterna. Sddana mottagningar finns inte i tillracklig utstrdackning.

Det saknas ett system for att systematiskt och tidigt upptédcka horselnedsittningar for
vuxna. Vuxenutbildning, sadrskilt Svenska for invandrare, SFI, saknar helt system for
att fanga upp horselskadade. Inom arbetslivet finns endast system for att fdnga upp
personer som jobbar i miljser med horselskadligt buller. Aven miljoer med stérande
buller under horselskadliga nivder kan ge upphov till hdlsoproblem, men i dessa
miljder finns inga krav pd horselkontroller.

453. KOMMENTAR
- Ett ndra samarbete med primérvarden, andra sjukvardsenheter och
specialistenheter for astma och allergi maste framjas. De s.k. allergicentrum kan
svara for konsultverksamhet och bidra med utbildnignsinsatser.

- Det behovs systematiska horselkontroller pa arbetsplatser och inom
vuxenutbildningen, i synnerhet for SFI-studerande

Aldre personer med funktionsnedsittning

454. Aldre som inte far horselvérd riskerar att bli isolerade och inte f& den stimulans
de behover genom samtal och social interaktion. Detta har visat sig kunna leda till
nedstdimdhet, pseudodemens och kan paskynda utvecklingen av demenssjukdomar.
Aldre d6va personer mdste dven f4 bittre tillgdng till kommunikation pa teckensprak.
Detta galler sd vil inom hélso- och sjukvard, dldreboende och service riktad till dldre.

455. KOMMENTAR
- Halso- och sjukvardens olika aktorer maste ha vetskap om den tolkservice
som finns s& dova och dovblinda kan fa tillgang till kommunikation oavsett
véardform. Aldre déva maste erbjudas dldrevérd i teckensprakiga miljoer. Likasa
maste dova som blir dementa erbjudas demensvard i teckensprdkiga miljoer.
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Artikel 25 1. E Sjuk- och livforsakringar

456. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa forsakringsomradet. Trots det
dr det vanligt att manniskor med funktionsnedsittning helt forvégras teckna sjuk-,
olycksfall- och livforsakringar. Andra kan teckna forsdkring till en hogre kostnad. For
att fa barnforsakring eller sjuk- och olycksfallsforsdkring kravs en hdlsodeklaration. I
den finns frdgor om bland annat sjukdomar, funktionsnedséttning, rokning och vikt.

Halsodeklarationen ligger till grund for den riskbedomning som forsdkringsbolagen
gor innan de godkdnner en forsdkringstagare. Under 2010 har flera fall anmalts till
Diskrimineringsombudsmannen. Exempelvis en dov kvinna som forvégrats teckna
olycksfallsforsakring med hanvisning till att hon saknade full arbetsférmdga. Ett annat
fall ar den horselskadade pojken som helt forvéagrades teckna sjukforsakring med
hénvisning till att han hade en horselnedsittning. Trygg Hansa far neka fordldrarna att
teckna sjukforsakring.

457. KOMMENTAR
- Om Stockholms Tingsratts dom, att det inte var diskriminering nar Trygg Hansa
nekade pojken att teckna en sjukforsdkring for att han hade en horselnedsattning
vinner laga kraft, maste lagen ses 6ver och dndras. Ingen person ska fa nekas
teckna forsdkring pa grund av hon eller han har en funktionsnedsattning.

458. Funktionshindersrorelsen reckommenderar den svenska staten att:
o Sikerstdlla att alla ménniskor, oavsett funktionsnedséttning, kon, alder eller
var i landet man bor fér tillgdng till likvardig vard, medicinsk behandling och
likemedel.

e Skapa riktlinjer for likemedelsforskrivning for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

o Se till att folkhdlsoarbetet pa ett tydligare satt dn hittills inkluderar ménniskor
med funktionsnedsattning. Fokus maste sittas pa funktionshindrande processer
och faktorer.

o Sékerstdlla att undersokningar géllande folkhilsa sarskilt belyser folkhdlsan
bland manniskor med funktionsnedsattning.

e Ge Folkhilsoinstitutet i uppdrag att i samrdd med funktionshindersrorelsen
utveckla indikatorer for att méta delaktighet och inflytande.

o Se till att ménniskor inte kan nekas teckna forsdkring pa grund av
funktionsnedsattning.

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

Artikel 26 1. Tillgang till habilitering och rehabilitering

Regelverket

459. Ansvaret for habilitering och rehabilitering &r fordelat pa olika aktorer.

Den medicinska rehabiliteringen dr hélso- och sjukvardens ansvar, den sociala

dr kommunernas ansvar och den arbetslivsinriktade Forsdkringskassans och
Arbetsformedlingens ansvar. Vad géller den hélsoinriktade rehabiliteringen foreskriver
Halso- och sjukvardslagen att landstingen ska erbjuda sina invdnare habilitering,
rehabilitering, hjalpmedel och tolktjdnst.
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Statistiska jamforelser och forskningsresultat

460. Landstingens redovisningssystem omfattar inte habilitering och rehabilitering
varfor kvalitet och tillgang inte kan foljas upp pa ett fullgott sétt. Viss avgransad
information finns dock:

e Socialstyrelsen har kartlagt behovet av rehabilitering och uppskattar att den
behandling som skett motsvarar 60 procent av behovet.'*

e Socialstyrelsen kan inte avgora om tillgang till habilitering och rehabilitering for
personer som omfattas av LSS ar tillracklig. Socialstyrelsen kan dock konstatera
att denna malgrupp sammantaget har svart att fa sina behov tillgodosedda. Det
handlar om svéarigheter att fa insatser frdn hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten,
och rehabilitering samordnade. Brist pa kontinuitet samt begransningar i den
enskildes mojligheter att formulera problem dr andra orsaker. Av den tredjedel
som besvarat enkdten uppger manga att de inte dr ndjda med den habilitering
eller rehabilitering som de fatt.'*

e Handus studie '*av levnadsvillkor bland dovblinda visar att en sjdttedel av de
svarande saknar en individuell rehabiliteringsplan, alternativt har en som de
inte dr nojda med.

e Synskadades Riksférbund har genomfért en 6ppen jamforelse av landstingens
rehabilitering som pavisar stora skillnader mellan landstingens satsningar
pa rehabilitering. SRF konstaterar dven att mdnga synskadade inte fr den
rehabilitering de har behov av for att leva ett sjalvstandigt och fullt delaktigt liv.

o Horselskadades Riksforbund har i dtta rapporter mellan 1998-2009 presenterat
olika 6ppna jamforelser i horselvarden. Rapporterna visar att olikheterna i
vardens innehdll kvarstar samt skiljer sig kraftigt over landet.

461. KOMMENTAR
- Lagen dldgger samhadllet en skyldighet att erbjuda madnniskor med
funktionsnedsattning habilitering och rehabilitering. Det praktiska
samordningsansvaret ligger pd de sjdlvstindiga kommunerna och landstingen
vilka utarbetar egna rutiner och principer for rehabiliteringsverksamheten.
Detta medfor olikheter i vilken habilitering eller rehabilitering som erbjuds den
enskilde individen.

- Nationella riktlinjer i syfte att garantera likvardig habilitering och rehabilitering
oavsett var i landet man bor maéste skapas.

Artikel 26 1. A Tidigt insatt habilitering och rehabilitering

462. Eftersom det saknas uppfoljningssystem gallande habilitering och rehabilitering
vet vi inte om insatserna generellt sett satts in i ett tidigt stadium. Nagra
funktionshindersforbund framhéller dock att:

e Mainniskor med autism eller Aspergers har fortfarande svart att fa tillgang till
nodvandig rehabilitering. Svarast dr det for de som far diagnos i vuxen alder.

123 Rehabiliteringsradets delbetankande, SOU 2010:58, Stockholm, 2010, sid 15

124 Socialstyrelsen, Tillgang till habilitering och rehabilitering for personer som har insatser enligt LSS Rapport till
regeringen, 2007 sid 12

125 Handu, Levnadsnivaundersokning
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e For manniskor med rorelsenedséttning framhalls att den rehabilitering som
ges efter ett akut intréffat tillstand &r battre an de mojligheter som finns att fa
aterkommande rehabilitering.

e Barn med medfott hjartfel som inte har tilliggsfunktionshinder far generellt inte
tillgang till nodvéandig habilitering eller habiliteringsbedomning dven om detta
finns inskrivet i Nationella riktlinjer (2008).

e Personer med psykisk ohdlsa far ofta varken mojlighet till habilitering eller
rehabilitering. Nar sddan vél erbjuds skickas den enskilde oftast ivag ldngt fran
bostadsorten till vad manga upplever som en forvaring.

463. KOMMENTAR
- For att fa vetskap om habilitering och rehabilitering sétts in i ett tidigt
stadium, samt for att kunna utveckla och forbéttra rehabiliterings
och habiliteringsinsatserna méste landstingens kartldggningar och
redovisningssystem dven omfatta rehabiliterings och habiliteringsinsatser for
saval kvinnor, mén, flickor som pojkar med funktionsnedsattning.

Artikel 26 1. B Narliggande rehabilitering

464. Landstingets primédrvard och den kommunala omsorgen har ett
samordningsansvar for rehabilitering och habilitering. Det innebér att rehabilitering
och habilitering sa langt majligt sker i patientens narmiljo. Det som inte kan utforas pa
denna basniva gors pa lans- eller regionnivan.

Artikel 26 2. Specialistkunskap

465. Funktionshindersrorelsen vill framhalla att kunskapen om déva, dovblinda och
horselskadades behov och situation forsamrats. Specialistkompetensen inom horsel
(horselpedagog, horseltekniker, audiolog) dr otillrdacklig och kompetensen tunnas ut

i takt med pensionsavgdngar. Audiologi som specialistomrade har ersatts med en
grenkompetens inom 6ron-, ndsa och halsspecialiteten. Efterfragan pa specialister,
framforallt med horselpedagogisk kompetens, har minskat bade inom horselvarden
och i kommunerna. Manga kommuner forsoker istéllet 16sa kompetensfrdgan genom
generell kompetens. Det behovs dven riktade utbildningsinsatser om teckensprak och
dovhet bland horselvardskonsulenter och CI-team.'*

466. KOMMENTAR
- Enflerdisciplindr specialistkompetens inom audiologi mdste sidkerstéllas sd att
horselvard av hog kvalitet alltid finns att tillga.

- Kunskapen om teckenspraket och dess anvandbarhet och nytta for
horselskadade liksom fordjupad kunskap om horselskador och dovhet och dess
konsekvenser maste oka inom CI-teamen samt bland horselvdrdskonsulenterna.

Artikel 26 3. Hjalpmedel

Regelverket

467. Landsting och kommuner dr enligt Hélso- och sjukvardslagen

(§3b respektive § 18b) skyldiga att erbjuda hjdlpmedel. Varje sjukvardshuvudman
faststiller dock vilka produkter hélso- och sjukvarden tillhandahdller som personliga
hjdlpmedel.

126 Cl-team utreder, opererar och rehabiliterar patienter med cochlea implantat. Cl-team bestar vanligtvis av
oronkirurg, medicinsk audiolog, audionom, kurator, logoped och horselvardsingenjor.
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Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Olikheter i hjdlpmedelsférsérjningen

468. Handikappforbundens projekt Hjdlpmedel en forutsdttning for delaktighet och
god livskvalitet har undersokt hjalpmedelsforsorjningen i Sverige. Resultaten visar att
regelverken skiljer sig at mellan landsting/region. Fler och fler hjdlpmedel betraktas
som ett egenansvar vilket innebdr att anvandaren sjdlv ska bekosta och képa produkten
i vanliga butiker. Att dberopa egenansvaret har i flera fall blivit ett satt att ransonera
bort olika hjdlpmedel. En annan bedémning ér, att hjalpmedel som inte kraver héalso-
och sjukvardens kompetens for att provas ut ocksa klassas som egenvardsprodukter.
Resultaten visar att avgifter for hjalpmedel forekommer i alla landsting/regioner.
Avgifterna i sig varierar dock mycket mellan de olika landstingen/regionerna och

kan tas ut for hela hjalpmedlets faktiska kostnad eller f6r en del av kostnaden.
Kostnaderna varierar ocksd beroende pa vilket hjdlpmedel det &dr och varierar frdn lan
till 1an. Det finns dven skillnader nér det géller besoksavgifter, utprovningsavgifter och
hyresavgifter med mera. Projektet konstaterar att olikheterna i landet &r mangdubbelt
fler an likhete469. Statistiska jamforelser - hjalpmedelsférsorjning

e Endast 10 av 20 svarande landsting beviljar hjdlpmedel till personer 6ver 18 ar
med dokumenterade lds- och skrivsvdrigheter/dyslexi. (Tre landsting svarar att
de haller pa att utreda fradgan om hjdlpmedel for malgruppen.) '#

e Endast elva av 20 landsting svarar att de utreder lds och skrivsvarigheter hos
barn under 18 ar.

e Av Handus levnadsnivaundersokning'® bland dévblinda framgar att drygt
en tredjedel av samtliga svarande saknar nagot eller ndgra hjdlpmedel som de
behover for att kompensera sin syn- och/eller horselskada.

e En hogre andel mdn &n kvinnor far tvd horapparater. Det dr dven stora
skillnader i vad horselskadade betalar for horapparater och hjalpmedel.'®

e Det dr vanligt att personer med kognitiva funktionsnedsattningar inte far de
hjalpmedel som de behover trots att utvecklingen inom kognitionsomrddet gatt
framat. En forklaring tycks vara att omgivning och forskrivare saknar tillrackliga
kunskaper om kognitiva funktionsnedséttningar och kognitiva hjilpmedel.™*

470. KOMMENTAR
- Nationella regelverk som styr hjdlpmedelsomrddet mdste skapas for att komma
tillrdtta med olikheterna. Den enskildes behov av hjdlpmedel mdste std i centrum
och tillgodoses utan merkostnader f6r den enskilde individen.

- Brukare och vdrdnadshavare maste alltid f& kinnedom om vilka hjdlpmedel som
finns. Enskilda ska inte forst sjdlv behova ta reda pa vad som finns innan man
kan diskutera med forskrivaren.

471. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Sakerstdlla att alla far nodvandig habilitering och rehabilitering oavsett var i
landet man bor och oberoende av funktionsnedsattning, alder och kon.
127 Dyslexiférbundet, Enkat om forskrivning av hjalpmedel, Solna, 2010
128 Handu, Levnadsnivaundersokning- personer med dévblindhet svarar, 2007
129 Hjalpmedelsinstitutet, statistik pa horselomradet 2009, 2010
130 Hjalpmedelsinstitutet, Kognitiva hjalpmedel - Nationell uppféljning av hjalpmedelsférsorjningen fér personer med
kognitiva funktionsnedsattningar, 2010
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e Se till att nationella regelverk for habilitering, rehabilitering och
hjalpmedelstilldelning skapas.

o Se till att alla vardavgifter (inklusive avgifter for hjalpmedel) ska omfattas av
hogkostnadsskyddet i Hélso- och sjukvardslagen.

o Sikerstdlla att nodvandig kunskap finns inom specialistvdrden samt se till att
utbildningsmojligheter vidgas.

Artikel 27 Arbete och sysselsattning

Artikel 27 1. A Diskriminering pa arbetsmarknaden

Regelverket

472. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
pa arbetsomrddet och omfattar arbetssokande, arbetstagare och de som stker eller
genomfor arbetspraktik. Vid anstdllning, befordran eller i samband med utbildning
tor befordran ska en arbetsgivare vidta skiliga stod- eller anpassningsatgarder sa en
person med funktionsnedsattning kan utféra-arbetet pa lika villkor. En arbetsgivare
som inte beaktar detta gor sig skyldig till diskriminering.

En person som upplever sig ha blivit diskriminerad kan anmala fallet till DO. Under
forsta halvaret 2010 har antalet anmélningar 6kat med 20 procent jamfort med forsta
halvaret 2009.

Rattspraxis

473. I rdttsfallet AD 13/10, mdl nr A 59/08, 2010-02-17 aberopas Diskrimineringslagen.
Arbetsdomstolen (AD), slog fast att det inte var diskriminering nar Forsdkringskassan
nekade en kvinna jobb som utredare med motiveringen att man inte kunde anpassa ett
dataprogram till punktskrift.

Kvinnan sokte en tjanst som utredare pd Forsdkringskassan. Vid anstéllningsintervjun
forklarade hon vilka hjalpmedel som finns och hur svarigheter kan avhjalpas. Hon
fick inte jobbet trots att hon uppfyllde alla kompetenskrav och hade goda referenser.
Forsdkringskassan ansdg att det interna dataprogrammet inte gick att anvanda med
en punktskriftsanpassning. AD ansdg att Forsakringskassan inte hade skyldighet att
anpassa datorprogrammet, vilket var en forutsattning for att kvinnan skulle kunna
klara arbetet som utredare.

474. KOMMENTAR
- Funktionshindersrorelsen dr mycket kritisk till AD:s tolkning av lagen och anser
att Forsakringskassan som dr en offentlig arbetsgivare maste gora bade sin
interna och externa verksamhet tillginglig. Hade skrivningarna i artikel 9 liksom
principerna om universell design tillampas vid upphandlingen av datasystemet
hade kvinnan med synnedséttning kunnat arbeta hos Forsidkringskassan. '

Statistiska jamforelser och forskningsresultat
Arbetstagare med funktionsnedséttning
475. Trots lagens skydd mot diskriminering pd arbetsrédttens omrade finns

131 Den svenska funktionshinderspolitiken som slogs fast 2000 slar fast att FN:s standardregler ska vara
vagledande. hade forsakringskassan f6ljt davarande handlingsplan, standardreglerna 5 och 7 samt resolution
2000:51 hade kvinnan ocksa kunnat fa jobbet!
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stora skillnader i sysselsdttningsgrad och arbetskraftsdeltagande. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning fran 20092 uppger 13 procent i den sysselsatta delen

av befolkningen att de har nagon funktionsnedsattning. Sju procent av dem

svarade att deras arbetsférmaga dr nedsatt. Fler kvinnor &n mén uppger att de har
funktionsnedsattning. Det dr dven fler kvinnor &n mén som bedémer att de har nedsatt
arbetsformaga. I dldersgruppen 50-64 ar aterfinns ndstan halften av manniskor med
funktionsnedsittning och 6ver hilften av dem med nedsatt arbetsférméga.

Deltagande i arbetskraften — sysselséttningsgraden

476. Ar 2008 ingar 66 procent av ménniskor med funktionsnedséttning i arbetskraften
jamfort med 79 procent for befolkningen totalt och 81 procent for méanniskor utan
funktionsnedsattning. Bland madnniskor med nedsatt arbetsférmaga ingar 55 procent i
arbetskraften.'

477. Ar 2004 var sysselsittningsgraden bland ménniskor med funktionsnedséttning 65
procent och &r 2006 62 procent. Av Socialstyrelsens levnadsnivdundersokning'* bland
57 500 personer med psykisk funktionsnedsattning, utvecklingsstorning, autism eller
rorelsehinder, framgar att endast 10 procent har anknytning till arbetsmarknaden.

For mer jamforande statistik, se funktionshindersrorelsens alternativrapport om
ekonomiska, sociala och kulturella rédttigheter, artikel 6 sid 22.

Arbetsléshet

478. Arbetslosheten bland méanniskor med funktionsnedsattning uppgick fjarde
kvartalet 2008 till 6,5 procent, jamfort med 4,9 procent for befolkningen totalt.”*> Bland
ménniskor med nedsatt arbetsformaga var 9,1 procent arbetslosa. Ar 2006 var 6,3
procent av médnniskor med funktionsnedsattning dppet arbetslosa (mot 5,1 procent av
befolkningen i 6vrigt). Jamforande statistik for manniskor med nedsatt arbetsférmdga
saknas.

Unga arbetstagare

479. Ungdomar med medfodda eller tidigt forvarvade funktionsnedsattningar ar
sdrskilt utsatta. SCB:s arbetskraftsundersokning fran 2007 visar att arbetslosheten bland
ungdomar i allmdnhet minskat. Funktionshindersrorelsen kan dock konstatera att
antalet fortidspensioner i den yngsta gruppen, personer mellan 19-29 ar, 6kar och att
det dr den grupp som okar mest ndr det giller fortidspensiondrer.”*® Under de senaste
aren har antalet manniskor som har insatsen daglig verksamhet ckat dramatiskt bland
dem som &r 22 &r eller yngre. Okningen forklaras med tuffare arbetsmarknad och
minskade mojligheter till anstidllning. I mer dn hélften av landets kommuner dr det

ndstan ingen person som lamnar daglig verksamhet for ett skyddat eller 6ppet arbete.
137

132 Statistiska centralbyran, Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden, 4:e kvartalet 2008, Stockholm 2009
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480. KOMMENTAR
- Sverige madste vidta atgarder som leder till att fler ungdomar med
funktionsnedsittning kommer ut i arbete i betydligt storre utstrdackning dn vad
som gors idag. Forsoksverksamheter med 6kad samverkan mellan skola och
arbetsformedling har gett goda resultat.

- Kommunerna bor fa en aktivare roll for att tillsammans med arbetsférmedlingen
se till att arbeten finns tillgangliga som passar méanniskor som &r aterhdmtade
eller &r pa god véag att aterhdmta sig fran psykisk ohalsa.

Upplevd diskriminering bland manniskor med funktionsnedsattning

481. Av SCB:s arbetskraftsundersokning ** framgar att 12 procent av de svarande med
funktionsnedsittning har upplevt diskriminering pa grund av funktionsnedsittningen.
Betydligt fler, 22 procent, bland sysselsatta med nedsatt arbetsférmdga upplever sig
ha blivit diskriminerade. Fyra procent av méanniskor med funktionsnedséttning, och
sex procent av de med nedsatt arbetsférmdga, har ndgon gdng under de senaste fem
aren upplevt att de pa grund av sin funktionsnedsittning inte fatt ett jobb de sokt trots
att de haft tillrackliga meriter. Drygt hilften av méanniskor med funktionsnedséattning
upplever att de inte har diskriminerats och 34 procent svarar att de inte har sokt jobb
de senaste fem dren. Bland ménniskor med nedsatt arbetsformdaga uppger fyra procent
att de har blivit forbigdngna péd grund av sin funktionsnedséattning nar de har sokt
avancemang i sitt arbete.

482. KOMMENTAR
- Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd grund av
funktionsnedsattning. Manniskor med funktionsnedsattning médste informeras
om mojligheten att anmiéila fall av diskriminering.

Artikel 27 1. B Arbetsvillkor

Regelverket

483. Manniskor med funktionsnedsdttning omfattas av samma arbetsrttsliga lagar som
alla andra och erhaller darmed lika rétt till sunda och trygga arbetsvillkor, lika 16n for
likvardigt arbete samt tillgang till effektiva rattsmedel.

484. Texten under denna punkt har utgatt eftersom regelverket har @ndrats.

485. KOMMENTAR
- Skrivningarna i Arbetsformedlingens direktiv maste omgaende tas bort. En
person som arbetar maste fa nodvandigt stod oavsett alder.

Statistiska jamforelser - olik I6nesattning

486. Trots principerna om lika 16n for likvardigt arbete samt lagens forbud mot
lonediskriminering forekommer skillnader i lIoneséttning. Sex procent av dem med
nedsatt arbetsférmdga och knappt en procent av ménniskor med funktionsnedséattning
utan nedsatt arbetsformdaga uppger att de pa grund av sin funktionsnedsittning, ndgon
gang under de senaste fem aren, blivit osakligt behandlade vid 16nesittning. Kvinnor
anger lonediskriminering i hogre grad dn man. Lonebildningen och Ioneskillnaden
mellan kvinnors och méns l6ner har varit uppe for granskning i andra FN-organ,

(ESK, UPR och CEDAW). Sverige har i samtliga fall fatt kritik angdende loneskillnaden

138 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlikt — Levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning, 2010
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mellan kvinnor och mén. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén dr pdtaglig dven
inom funktionshindersrorelsen.'

487. KOMMENTAR
- Alla former av l6nediskriminering ar oacceptabel. Atggrder for att férhindra
loneskillnader mellan ménniskor med och utan funktionsnedsattning samt
mellan kvinnor och mén, med och utan funktionsnedséttning mdste tas fram och
anvandas.

Artikel 27 1. C Faktiskt utovande av arbete och fackliga aktiviteter
Regelverket

488. Flera lagar och forordningar reglerar enskildas rétt till stod relaterat till arbete. For
mer information hdnvisas till regeringens rapport.

Regelverkens skrivningar dr generellt sett bra. Dock dr det ndgra malgrupper och
omrdden dar rétt till stod fortfarande saknas. Enskilda har inte ratt till hjalpmedel

for att kunna soka arbete. (Om en arbetssokande och en arbetsgivare inte kan
kommunicera med varandra pa grund av brist pa horseltekniska hjdlpmedel minskar
mojligheterna att fa en anstéllning avsevart.)

Handlaggning och ansvarsfordelning

489. Det finns manga olika insatser att fa beroende pa vilken situation méanniskor
befinner sig i. Funktionshindersrorelsens upplevelser &dr dock att det &r svart bade for
den enskilde och for arbetsgivaren att f& en 6verblick 6ver utbudet. Var gransen gar
mellan vad som réknas som arbetshjdlpmedel respektive hjdlpmedel for hilso- och
sjukvarden dr svar att forsta. Exempelvis dr regelverket for personer som behover
tolk i arbetslivet mycket komplicerat. BAde Landstinget, Arbetsféormedlingen och
arbetsgivaren dr betalningsansvariga vilket skapar savil ovilja som osdkerhet om vem
som ska std for de olika kostnaderna. Arbetsférmedlingen har i sitt budgetforslag for
2011-2013 till regeringen foreslagit att en offentlig utredning bor undersoka om alla
former av tolkstod till malgruppen kan ldmnas samlat fran en instans.

490. KOMMENTAR
- Grundldggande stodinsatser relaterade till funktionsnedsattning och sarskilt
stod relaterade till arbete bor ges av samma verksamhet. Rddande uppdelning
mellan olika aktorer forsvarar mojligheten att fa nodvandigt stod.

- Ett gemensamt telefonnummer for all information om mojliga arbets-
marknadsinsatser bor skapas. Det skulle underldtta informationsinhdmtning och
handldggning av insatser relaterade till arbete.

- Detbor endast finnas en betalningsansvarig for stod relaterat till
kommunikations- och horseltekniska hjalpmedel samt skriv- och teckentolkar.

- Ansvaret for tolkkostnader fér inte ligga pd arbetsgivaren da detta kan forsamra
dovas, dovblinda och horselskadades konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

- Handldggarnas kunskap om olika funktionsnedséttningar,
funktionshindersrelaterade faktorer samt lagstiftarens intentioner dr av central
betydelse for att enskilda ska fa basta mojliga stod att fortjana sitt uppehadlle.

- Nu nér ansvaret flyttats till de lokala arbetsformedlingarna &r det av yttersta vikt
att relevant kunskap finns att tillgd dven fortsattningsvis.

139 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlikt — Levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning, 2010
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- Det dr oacceptabelt att Arbetsformedlingen jamstéller vissa
funktionsnedsattningar/ diagnoser, exempelvis dovhet med nedsatt
arbetsformaga. Arbetsférmedlingens handlaggning maste alltid ske utifran
den enskilde individens férmdga inte fran en forutfattad uppfattning om att en
funktionsnedsittning &r liktydig med nedsatt arbetsformdga.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

491. I SCB:s arbetskraftsundersokning' fran 2009 uppger knappt tre fjardedelar av
sysselsatta med nedsatt arbetsformédga att de har behov av ndgon anpassning av arbets-
forhallandena. Kvinnor har behov av anpassning i storre utstrackning dn mén. Flertalet
uppger att de far den hjédlp de behover. Det man framst behover dr anpassning av
arbetsuppgifter, arbetstempo, arbetstid (sdrskilt kvinnor) och/eller hjdlpmedel.

492. KOMMENTAR
- For de personer som fatt arbete och tidcks av berdrda regelverk finns bra
mojligheter att fa tillgdng till nodvandigt stod.

Fackliga rattigheter

493. I Sverige har alla manniskor lika ritt att utova sina arbetsrattsliga och fackliga
rattigheter. Bristande tillgdnglighet till lokaler och verksamhet forsvarar dock
mojligheten for manniskor med funktionsnedséttning att engagera sig fackligt.

494. KOMMENTAR
- Fackforeningarna maste uppmuntras att gora sin information och verksamhet
tillganglig for manniskor med olika funktionsnedsattningar.

Artikel 27 1. D Yrkesvagledning och arbetsformedling

495. Under artikel 6 i alternativrapporten om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter framgar att det finns brister i yrkesvdgledning och arbetsformedling. Studie- och
yrkesvdgledningen fokuserar fortfarande ofta pa den enskildes begransningar istéllet
for pa den enskildes kunskap, forméga och 6nskemal.

496. KOMMENTAR
- Sarskilt for unga &r det viktigt att inte motas av attityder som begransar den
egna sjdlvbilden.

- Nar ménniskor i yrkesverksam dlder far en funktionsnedséttning, kan det finnas
behov av mer omfattande végledning.

- Ett omfattande program fér kompetenshojning for studieviagledare och arbets-
formedlare bor genomforas. Programmet bor utarbetas i samarbete med
funktionshindersrorelsen och i forsta hand vara inriktat pa en hojning av
medvetandet kring forutsattningar for personer med funktionsnedséttning,
snarare dn kunskap kring olika diagnoser.

Artikel 27 1. E Framjande av majligheter till anstallning

Attityder pa arbetsmarknaden

497. I en enkat fran 2009 tillfragade Arbetsformedlingen 12 500 privata och offentliga
arbetskopare om de kan ténka sig att erbjuda praktik eller arbetstréaning, alternativt
anstélla personer med funktionsnedsattning. Bland de privata arbetskoparna svarade

140 Statistiska centralbyran, Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden, 4:e kvartalet 2008, Stockholm 2009
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40 procent ja, 35 procent nej och 25 procent vet ej. Motsvarande andel for offentliga
arbetskopare dr 50 procent ja, 14 nej och 36 procent vet ej.

498. For att fa mer information om arbetsgivares attityder 14t Samhall gora en enkiit-
studie' bland 300 foretag. P4 frdgan “Vad kravs for att ditt foretag ska overviga att
anstdlla personer med funktionsnedsattning nédsta gang ni ska rekrytera?” blev de
vanligaste svaren:

1. Vi kan anstilla funktionshindrade om kompetensen ar ratt (23)

2. Ekonomiskt stod for nodvandig anpassning av arbetsplatsen (17)
3. Att forst ha arbetsprovning och/eller praktik (14)

4. Ekonomiskt stod, exempelvis lonesubvention, skattereduktion (14)
5. Hjdlp att hitta en person med ritt kompetens for jobbet (12)

499. KOMMENTAR
- Det stod som arbetsgivarna efterfragar finns redan att tillga i Sverige.
Arbetsgivarnas brist pa kunskap om dessa stodinsatser mdste avhjalpas!

- Skariktade insatser till arbetsgivare och méanniskor med funktionsnedséttning
ha framgdng, maste dven negativa attityder om arbetstagare med
funktionsnedsittning bland arbetsmarknadens parter, inom rittsvasendet, bland
méanniskor med funktionsnedsattning och i samhadllet i 6vrigt dndras.

Bristande generell tillganglighet medfor arbetsloshet

500. Diskrimineringslagen stéller krav pa arbetsgivare att vidta skiliga
anpassningsatgarder. Denna skyldighet galler dock forst néar beslut om praktik eller
arbete redan fattats.

501. KOMMENTAR
- Ska manniskor med funktionsnedsittning kunna inkluderas i samhadllet, kunna
vélja arbete pa lika villkor som andra och fa jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden
maste sambhallet i stort bli mer tillgdangligt. Perspektivet manniskor med
funktionsnedsattning tdnkas in i alla sammanhang.

- Hiér hanvisas sdrskilt till rattsfallet under artikel 27 1.a punkten 473. Dér
underlatenheten att beakta perspektivet manniskor med funktionsnedsittning
ledde till arbetsloshet.

- Underlatenhet att vidta dtgarder for tillganglighet mdste lagstadgas som
diskriminering!

Skadlig arbetsmiljo forsvarar mojligheten att behalla arbete

502. For att ménniskor ska kunna behdlla sitt arbete samt kunna arbeta under

sunda och trygga arbetsférhdllanden maste riskfaktorer uppmaéarksammas i hogre
utstrdackning. Dagens tillimpning av arbetsmiljolagen dr exempelvis inriktad pa att
forebygga att anstéllda blir horselskadade, men, det saknas riktvarden och gransvarden
for storande ljud, dvs. ljud som gor det svart att hora vad andra sdger eller som negativt
paverkar minne och koncentration. Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning saknar
tydliga riktlinjer om allergirelaterade faktorer. Som exempel kan ndmnas riktlinjer f6r
anvandning av mattor och textilier.

141 Enkéten finns att 1dsa pa Samhalls webbplats pa http://www.samhall.se/templates/news 1668.asp
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503. KOMMENTAR
- Riktvdrden och gransvarden for storande ljud maste tas fram. Foreskrifterna
om arbetsplatsens utformning maste ses 6ver. Det behovs tydligare viagledning
om hur arbetsgivare kan skapa en arbetsplats for manniskor med olika
funktionsnedsattningar. Forskning om orsaker till att arbetsskador uppkommer
maste framjas.

Artikel 27 1. F Eget foretagande

Regelverket

504. Det finns dels generella stod till manniskor som vill starta egna foretag, dels
riktade stod till manniskor som har funktionsnedsittning som vill starta egna foretag.
Da funktionshindersrorelsen inte har nagra synpunkter géllande dessa stod héanvisas
istdllet till regeringens rapport.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

505. Knappt var tionde sysselsatt dr egen foretagare, det géller saval i befolkningen
totalt som bland ménniskor med funktionsnedsattning. Bland ménniskor med nedsatt
arbetsformaga dr det dn vanligare med egenforetagande. Bade i befolkningen totalt och
bland méanniskor med funktionsnedséttning &r en storre andel mén &n kvinnor egna
foretagare.

506. KOMMENTAR
- Manniskor med funktionsnedsattning kan fa stod att starta egna foretag.
Vad géller stod att driva foretag behover dock regelverket kompletteras
sa merkostnader pa grund av funktionsnedsattning kompenseras oavsett
funktionsnedsittning. Horselskadade, dova och dovblinda med egna foretag far
till stor del sta for sina tolkkostnader sjélva, vilket oméjliggor konkurrenskraft
pa lika villkor.

Artikel 27 1. G och H Anstallning inom offentlig och privat sektor
507. Anstdllning i privat sektor dominerar bland savil madnniskor med som utan
funktionsnedsittning. SCBs arbetskraftsundersokning fran 2009 visar att inom
kommunal sektor arbetar madnniskor med funktionsnedséttning i hogre grad dn
totalbefolkningen. Detta géller sarskilt bland madnniskor med nedsatt arbetsformdga.
Inom statlig sektor arbetar dock manniskor med funktionsnedsittning i nagot lagre
grad dn manniskor utan funktionsnedséattning (4,9 procent jamfort med 5,3 procent).

Main arbetar i en betydligt hogre grad dn kvinnor inom privat sektor, medan monstret
dr det motsatta inom kommunal sektor och landsting. Detta galler bade bland
ménniskor som har och inte har funktionsnedsattningar.

En storre andel ménniskor med funktionsnedsattning dn manniskor utan
funktionsnedsittning arbetar inom service, omsorg, forséljning, process/
maskinoperators- och transportarbete samt inom yrken utan krav pa sarskild
yrkesutbildning. En mindre andel ménniskor med funktionsnedséttning, jamfort
med andra dterfinns inom chefs/ledningsarbeten samt inom yrken som kraver
specialistkompetens eller kortare hogskoleutbildning.
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508. KOMMENTAR
- Hela den statliga sektorn bor uppmuntras att vara ett foredéme och i hogre
utstrackning anstélla personer med funktionsnedséttning.

Artikel 27 1. J Arbete pa den 6ppna och slutna arbetsmarknaden
Riktade insatser

509. Det finns olika stod for att underlitta anstéllning av manniskor med
funktionsnedsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Som exempel kan namnas
l6nebidrag, sarskilt introduktions- och uppféljningsstod (sious), samt utvecklings- och
trygghetsanstéllning. Manniskor med funktionsnedsattning omfattas dven av 6vriga,
generella arbetsmarknadsinsatser exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin. Fér mer
Information om olika insatser hdnvisas till regeringens rapport.

510. KOMMENTAR
- Funktionshindersrorelsen vilkomnar de riktade insatserna men anser att
betydligt mer kan goras for att méanniskor med funktionsnedsattning ska fa
arbete. Exempelvis maste tillgdngligheten i hela samhadllet forbattras. Negativa
attityder maste bekdmpas for att de riktade insatserna ska fa framgang.

- Eftersom utbildning ofta &r en forutsédttning for arbete mdste praktisk mojlighet
till utbildning finnas att tillga. Betydande insatser méaste vidtas, se artikel 24.

Daglig verksamhet

511. Enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade har de som omfattas
av lagen, det vill sdga personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand samt de som har stora och bestaende begdvningsmaéssiga funktions-
nedsattningar efter hjarnskada i vuxen dlder, ratt till daglig verksamhet. En

512. Riksomfattande kartlaggning visar att utbudet av aktiviteter i daglig verksamhet
ar stort. Kommunerna har dock svarigheter att finna verksamheter som passar varje
person. Utmaningen ligger dels i att vidareutveckla innehdll och former i daglig
verksamhet, dels att finna vagar till I1onearbete. I mer &n hélften av landets kommuner
ar det ndstan ingen person som lamnar daglig verksamhet for ett 16nearbete. 42

513. KOMMENTAR
- Sérskilt riktade insatser maste skapas sa att fler ménniskor som far daglig
verksamhet kan 6verga till 16nearbete.

Offentligt skyddat arbete, OSA

514. OSA syftar till att ge personer med nedsatt arbetsférmaga, mojlighet till anstallning
med rehabiliterande inslag. Pa sikt ska anstdllningen leda till ett arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Sarskild hdnsyn ska tas till tre grupper: personer med psykiska,
intellektuella och neuropsykologiska funktionsnedséattningar samt personer med

flera funktionsnedséattningar som tillsammans medfér omfattande nedséattning av
arbetsférmagan.

Sambhall AB har till uppgift att genomfora detta arbetsmarknadspolitiska stod. De
arbeten som Samhall erbjuder ska vara anpassade efter den enskildes behov och
forutsdttningar. Arbetet som utfors ska vara meningsfullt, vilket innebér att de

142 Forsékringskassan, Diagnosmonster i forandring — nybeviljade fortidspensioner, sjukersattningar och
aktivitetsersattningar 1971-2005, 2007
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varor och tjanster som produceras ska sdljas pa marknaden. Arbetsférmedlingen

har den exklusiva rétten att anvisa personer med funktionsnedséttning till skyddat
arbete hos Samhall. Samhalls ansvar regleras av ett avtal mellan staten och Sambhall.
Riksrevisionen har granskat arbetsférmedlingens anvisning av stodet, Samhalls
verksamhet samt regeringens sitt att styra verksamheten. Granskningen visar att saval
arbetsformedlingen som Samhall foljer sitt uppdrag. (Under &r 2009 har 5,4 procent

av anstdllda hos Samhall, 1029 personer, rekryterats av andra arbetsgivare. Méalet var

5 procent) En brist som konstaterats dr dock att kvinnornas 6vergang till annat arbete
inte okat samt att Samhall inte heller vidtagit dtgarder for att sd ska ske. Granskningen
visar att det finns utrymme for regeringen att hoja malen for stodet.

515. KOMMENTAR
- Regeringen bor hoja mdlnivaerna for samhalls verksamhet sa fler personer med
funktionsnedsattning far arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Artikel 27 1. K Arbetslivsinriktad rehabilitering

516. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r en angeldgenhet for arbetsgivare,
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Av Rehabiliteringsrddets delbetankande'*
frdn 2010 framgar att effekten av arbetsinriktad rehabilitering blir mest pataglig

ndr insatsen sétts in under sjukfranvarons tva forsta manader. Rapporten visar att
majoriteten av dem som fatt rehabilitering i ett tidigt stadium inte har ndgon sjuk-
frdnvaro. Bland de som blivit sjukskrivna dr det dock endast 10 procent som fatt
atgarder inom ramen for den sa kallade Rehabiliteringsgarantin. Rehabiliteringsradet
konstaterar pa sid 13 att “Om det &r bara 10 procent av de sjukskrivna som fatt
rehabilitering torde det finnas manga som inte erhdllit den hjélp som de borde fatt.”

o Kunskapen om vissa funktionsnedséattningar, kroniska sjukdomar och
allergisjukdomar samt dess konsekvenser, lampliga behandlingsmetoder
och arbetsplatsdtgarder for atergang till arbete &r ibland bristfallig bland
handldggare. Detta forsvarar dtergdng till arbete. Enligt de nya skarpta
reglerna i sjukforsakringen (vilka beskrivs under artikel 28) ska den enskildes
arbetsformaga provas mot hela arbetsmarknaden efter den 181:a dagen av
sjukskrivning. Bristen pa kunskap om lampliga rehabiliteringsinsatser och
arbetsplatsatgarder minskar mojligheten for den enskilde att kunna ta ett nytt
arbete. I fall den enskilde inte tar ett arbete som erbjuds frantas denne sin
sjukpenning. Detta oavsett om den enskilde fatt rehabilitering eller inte.

517. KOMMENTAR
- Forsdkringskassan maste sdkerstilla att en individuellt utformad rehabilitering
alltid paborjas inom 2 manader fran sjukskrivningens forsta dag.

- Eftersom sjukskrivning ska ske pa medicinska grunder vill
funktionshindersrorelsen understryka att den medicinska rehabiliteringen madste
komma forst, innan man kan boérja med arbetsinriktad rehabilitering.

- Ifall den arbetsinriktade rehabiliteringen mdste kompletteras med omskolning,
fortbildning eller annan utbildning maste praktiska forutsédttningar, inbegripet
stod till forsorjning erbjudas utan véntetid.

- Samarbetet mellan Forsdkringskassan, arbetsformedling och aktorer pd

143 Rehabiliteringsradets delbetéankande, SOU 2010:58, 2010
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utbildningsomradet médste intensifieras sd insatser for att enskilda ska kunna
atergd i arbete tidigt kombineras alternativt foljer pa varandra utan drojsmal.

- Kunskapen hos bland annat handldggare pa Forsdkringskassan maste hojas vad
gdller konsekvenserna av olika funktionsnedsattningar, kroniska sjukdomar och
allergisjukdomar samt lampliga behandlingsmetoder.

Artikel 27 2. Slaveri och slavhandel

518. Den statliga utredningen (SOU 2004:71) om sexuell exploatering av barn och
méanniskohandel i Sverige framhaller att utanférskap, franvaron av foraldrars tillsyn
och skydd liksom forekomsten av overgrepp i barndomen medfor 6kad risk for att
dras in i kommersiell, sexuell exploatering. Informationen i alternativrapporten om
medborgerliga och politiska rattigheter, artiklarna 7, 8 och 23, visar att olika former av
overgrepp dr vanligare bland barn med funktionsnedsittning, och att forédldrar, sarskilt
foraldrar med intellektuella funktionsnedsittningar inte alltid far det stod de behover
for att ge sina barn en trygg uppvéxt. Det gor att manniskor med funktionsnedséattning
och deras barn dr en sdrskilt utsatt grupp som riskerar att bli utnyttjade fér kommersiell
sexuell exploatering. Senare statistiska underlag saknas. Under 2010 har dock media
rapporterat att flera kvinnor med utvecklingsstorning uppmuntrats och slutligen
tvingats sélja sexuella tjanster. For mer information och funktionshindersrorelsens
rekommendationer pd atgarder som maste vidtas, se artikel 8 i alternativrapporten om
medborgerliga och politiska rattigheter.

519. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Se till att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.

o Komplettera regelverket sa stod kan erhallas relaterat till alla delar av arbetet.

e Utreda en mer lamplig ansvarsfordelning och samordning for hjdlpmedel och
personellt stod relaterade till alla delar av livet.

e Skapa ett telefonnummer for all information om mojliga arbetsmarknadsinsatser.

e Genomfora informationsinsatser i syfte att som kan 6ka kunskapen om
mangfalden mellan manniskor med funktionsnedséattning samt de stodinsatser
sambhillet kan erbjuda. Sddana informationskampanjer maste genomforas i nidra
samarbete med funktionshindersrorelsen och arbetsmarknadens parter.

e Verka for att fler personer med funktionsnedséttning far anstdllning hos statliga
arbetsgivare.

o Se till att &ven manniskor som ingdr i personkrets 3 i Lagen om sarskilt stod och
service till vissa funktionshindrade far rétt till daglig verksamhet.

125



Artikel 28 Tillfredsstallande levnadsstandard och

social trygghet

Artikel 28 1 Ratten till en tillfredstallande levnadsstandard
Regelverket

520. Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt, ska enligt Socialtjanstlagen ha rétt till bistdnd av den kommunala
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i ovrigt.

Det finns dven riktade insatser géllande ekonomiskt och socialt stod till méanniskor som
har funktionsnedséttning. Fér mer information se artikel 28 2.c.

521. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsattning i
relation till boende och inom ramen for socialforsdkringssystemet.

522. Flera lagar gallande stod och service till enskilda med funktionsnedsittning har
en diskriminerande 65-drsgrans. Att fa en funktionsnedsittning kan medféra hoga
merkostnader och hjidlpbehov. For att kompensera dessa kan enskilda bland annat f&
bilstod, handikappersattning, arbetstekniska hjalpmedel och personlig assistans. En
person som far sin funktionsnedsittning efter 65 ar kan dock inte beviljas dessa stod.

523. KOMMENTAR
- Sverige har, i grunden, ett bra regelverk géllande socialt och ekonomiskt stod
till enskilda. Det finns dock brister i den praktiska tillimpningen av lagarna, se
artikel 28, avsnitt 2a, b och c.

- Samtliga 65-ars-granser inom socialtjansten och socialforsakringssystemet mdste
tas bort. Behov och inte alder ska vara avgorande for om en stodform/insats ska
beviljas.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

Den ekonomiska situationen

524. Av Socialstyrelsens levnadsnivaundersékning'* bland 57 000 vuxna med

psykisk funktionsnedsittning, utvecklingsstérning, autism eller rorelsehinder
framgar att ménniskor med funktionsnedséttning har betydligt samre

levnadsvillkor dn genomsnittet. Deras ekonomi dr simre, utbildningsnivédn lagre

och forankringen pa arbetsmarknaden svagare. Resultaten visar att personer med
dessa funktionsnedsattningar ofta bara har en liten summa kvar att leva pa nar
skatten dragits av fran 16n och bidrag. I genomsnitt var den disponibla inkomsten for
undersokningsgruppen drygt 100 000 kronor per dr. Genomsnittet for befolkningen
totalt dr 189 000 kronor.'* Huvudsakligen beror de laga inkomsterna péd att de flesta i
gruppen forsorjer sig genom sjuk- och aktivitetsersattning samt ekonomiskt bistand.
Endast 10 procent av deltagarna i undersokningen har arbete. En grupp som framhalls
som sarskilt utsatt &r manniskor med psykiska funktionsnedséattningar i dldern 20 - 30
ar vilka ofta lever pd ekonomiskt bistand.

Av Folkhilsoundersokningen '* framgar att pa grund av bristande service i vardagen
dr oro och angest vanligare bland synskadade personer dn hos 6vriga befolkningen.
144 Socialstyrelsen, Alltjdmt ojamlikt - Levnadsférhallanden for vissa personer med funktionsnedsattning

145 Statistiska Centralbyran, Hushallens ekonomi, 2008

146 Folkhalsoinstitutets folkhalsoenkat 2005
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Begransningar i nyttjandegraden av dessa stodinsatser bygger oftast pa tjanstemannens
bedémningar och inte den enskildes behov och 6nskan.

525. KOMMENTAR
- Attinte ha rdd att leva som alla andra far sociala konsekvenser. Ddlig ekonomi
paverkar en rad livsomraden som hdlsa, boende och fritid.

- Attinte fd nodviandigt stod for sin dagliga livsforing skapar onddig ohilsa. For
forslag pa dtgarder, se punkten 530 nedan samt artikel 19, punkterna 312-318.

Boende och hemldshet

Boendesituationen fér personer med astma eller allergi

526. Miljobalken foreskriver att fastighetsdgaren har det yttersta ansvaret for att
fastigheten &r i ett sddant skick att den inte skapar ohélsa. I en miljoundersckning
uppger 18procent att de har ndgon form av tecken pa fuktskada i hemmet. 7procent
“uppger att de far besvir av innemiljon i bostaden. I en del fall tar det sd lang tid for
miljokontorens handldggning att personer maste flytta for att de blir s sjuka att de inte
kan bo kvar i véntan pa att atgarder ska bli gjorda i inomhusmiljon.

Boendesituationen fér eléverkénsliga

527. Eloverkansligas forbund genomforde en undersokning bland sina medlemmar
varen 2005. Undersokningen visar att 36 procent av forbundets medlemmar tvingats
lamna sina hem pa grund av elektromagnetiska strdlningar och for att de inte kunde fa
ekonomiskt stod till att fa sina bostdder elsanerade.'* Nagon senare undersokning har
inte gjorts, men, problemet med brist pa mojlighet att fa sitt boende elsanerat kvarstar.
Forbundet far samtal fran eloverkénsliga personer som tvingas bo i tdlt och kojor utan
tillgang till rent vatten eller under drégliga levnadsvillkor.

528. KOMMENTAR
- Miljobalken och tillhorande foreskrifter maste kompletteras for att battre
mojliggora kvarboende for personer med olika former av 6verkanslighet. (se
vidare artikel 9).

- Sérskilda stodinsatser madste vidtas for de grupper av méanniskor med
funktionsnedsattning som ér eller 16per risk att bli hemlosa. Till exempel maste
eloverkansliga fa ekonomiskt stod att elsanera sina bostédder.

- Det behover skapas lagstrdlande omrdden som en tillfdllig 16sning vid akut
evakuering och rehabilitering av eloverkansliga.

Artikel 28 2. A Fattigdom

529. Personer med omfattande funktionsnedsittningar har ofta de ldgsta ersiattningarna
i sjukforsdkringen eftersom de inte haft ndgra arbetsinkomster. De dr hanvisade till
garantiersiattningen i socialforsakringen. 2009 var denna hogst 102 720 kronor per

ar, alltsd 8 650 kronor per manad. Samtidigt dr hyrorna f6r boenden med sarskild
service enligt LSS mycket hoga. Orsakerna till de hoga hyrorna &r att kommunerna
som arrangerar dessa boenden dven tar ut kostnader for sddant som kommunerna

147 Miljphalsorapport 2009 (Socialstyrelsen och Karolinska Institutet)

148 Boverkets anvisningar "Boverket Handbok BAB”. Under punkt 6.7.11 sags: "Bidrag lamnas inte for elsanering”.
Man hanvisar ill ett yttrande av Socialstyrelsen av den 21 november 1991 (32-8200/91) och en rapport (dnr 32-
9581/95) samt ett regeringsbeslut 1992-11-19, dnr 92/7724J
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kostnadsfritt ska tillhandahalla. I propositionen om LSS framgar att ménniskor inte

ska ha merkostnader pd grund av sina funktionsnedséttningar. Denna princip blir

ofta satt ur spel dd kommunerna tar ut extra hyra for den service manniskor inom de
sarskilda boendena blivit beviljade. Lag inkomst tillsammans med hog hyra leder till att
méanniskor med omfattande funktionsnedsattning ofta lever i fattigdom.

530. KOMMENTAR
- De som bedoms ha sa omfattande funktionsnedséattningar sd de inte kan
forvarvsarbeta dr fa. Det dr bade otryggt och ologiskt att individer som inte alls
har mojlighet att delta i arbetslivet har ett ekonomiskt stod som &r uppbyggt som
en forsdkring mot tillfalliga avbrott i arbetslivet.

Artikel 28 2. B Trygghetssystem

Indragen sjukpeng

531. Ar 2008 infordes nya regler inom socialférsakringssystemet. Den storsta
forandringen &r att det har inforts en bortre tidsgrans for hur linge Forsdkringskassan
ska betala ut sjukpenning. Tidigare fanns inga tidsgréanser. For vanlig sjukpenning

dar tidsgransen nu 364 dagar under en sammanhdngande period av 450 dagar, eller

15 manader. Under dessa dagar ska Forsakringskassan vid faststéllda tidpunkter
utvirdera om den sjukskrivne kan aterga i arbete. Det finns undantagsvis mojligheter
att forlanga tiden man har sjukpenning. Nar antalet dagar med sjukpenning har tagit
slut for en person, eller om sjuk- eller aktivitetsersattningen har avslutats, paborjas en
process for att aterga till arbete.

De som inte har ett arbete att dterga till kan medverka i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som Arbetsformedlingen ansvarar for, kallat arbetslivsintroduktion.
Programmet varar i maximalt tre manader och syftar till att ge extra stod till personer
som varit borta frdn arbetsmarknaden under en langre tid.

De nya reglerna medforde att 17 850 personer utforsikrades i borjan av 2010. Av

dessa lamnade 14 700, (drygt 80 procent), helt sjukforsdkringen. Av dessa hade 48
procent funktionsnedséttning. 12 700 personer paborjade arbetslivsintroduktionen

hos Arbetsformedlingen. En dryg tredjedel av dem som utforsdkrades vid drsskiftet
har nu, ca 6 manader senare, sokt sig tillbaka till sjukfoérsdkringen. Tre manader fran
utforsdkringen maste ga innan en ny sjukforsiakring kan ta vid, vilket gor att de berdrda
hamnar i en mycket osdker situation.

532. Media har rapporterat dtskilliga fall ddr ménniskor med svara
funktionsnedsittningar blivit utforsdkrade och inte langre klarar sin dagliga

livsforing. Media har dven rapporterat flera fall d& enskilda individer med psykiska
funktionsnedsattningar inte klarat den 6kade oron och darfor begéatt sjilvmord.
September 2010 star 23,2 procent eller totalt 3 925 personer rapporterade som inskrivna
i arbetsformedlingen utan aktivitetsstod.

533. De nya reglerna i sjukforsdkringen har @ven drabbat madnniskor med kroniska
sjukdomar, allergisjukdomar och gravare horselnedséttning eftersom de har forsvarat
mojligheten for enskilda att behdlla ett jobb pa halv- eller deltid med erséttning

fran sjukforsdkring resterande tid. Reglerna drabbar dem som inte far tillgang till
nodvandiga arbetsplatsatgdrder eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Brist pa sddana
stod forsvarar avsevart atergang till arbete. Brist pd flexibilitet i systemet, exempelvis
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Brist pa mojlighet for den enskilde att sjdlv avgora i vilken utstrackning hon eller han
kan arbeta har dven tvingat enskilda att arbeta exempelvis 50 istéllet for 60 procent av
heltid. Denna brist pa flexibilitet ger den enskilde en simre ekonomisk situation.

534. KOMMENTAR
- Socialforsdkringen mdste ge skydd mot ekonomiskt obestand for den som
inte far ett arbete pa grund av sin sjukdom eller funktionsnedsittning. Den
enskildes forsorjning ska aldrig dventyras for att arbetstillfdllen saknas eller for
att rehabiliterande insatser d&r undermadliga eller uteblir. Den som drabbas av
ohdlsa ska inte drabbas av fattigdom, dédrfor maste svenska socialforsakringen
utvecklas.

Artikel 28 2. C Ekonomiskt stod for merkostnader

535. Manniskor med grav syn- eller horselnedséttning har garanterad ratt till
handikappersattning. Darutover ar handikappersattningen inte avgransad till vilken
funktionsnedsattning den enskilde har. Istéllet gors en individuell bedomning av varje
persons hjdlpbehov och merutgifter. Ett annat exempel pd stod dr bilstodet.

536. KOMMENTAR
- Mojligheterna for enskilda att fa ersattning for sina merkostnader &r i
grunden bra. Ersidttningarnas utformning mdste dock goras mer flexibel samt
moderniseras for att battre tdcka de faktiska merkostnaderna.

- Ekonomiska ersittningar och stod relaterade till merkostnader pa grund av.
funktionsnedséttning ska inte avgoras av om personen har arbete. Sa ar fallet
ofta nir det giller exempelvis bilstod. Manniskor maste fa ersattning for
merkostnader oavsett sysselsdttning och sysselsadttningsgrad.

Artikel 28 2. E Pensionssystemet

537. Méanniskor med funktionsnedsattning omfattas av samma pensionsregler som
méanniskor utan funktionsnedsattning. Pensionssystemet missgynnar dock manga
méanniskor med funktionsnedsittning eftersom pensionen grundas pd inkomst.
Laga inkomster pa grund av exempelvis arbetsloshet, deltid eller fortidspension/
sjukersattning foljer individen genom livet och pensionen blir ddarmed 1ag.

538. KOMMENTAR
- Manniskor med funktionsnedséttning som under sina yrkesverksamma &r
tvingats in i fattigdom, exempelvis som inte fatt stod att fa ett arbete eller som
tvingats avsta fran att arbeta pd grund av negativa attityder hos arbetsgivare,
maste fd skiliga levnadsvillkor efter pensioneringen. Kompletterande
ersattningssystem i samband med pension méaste overvagas.

539. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

o Tillsdtta en utredning som ser 6ver hela systemet for ekonomisk och social
trygghet samt foreslar 16sning pad hur personer med funktionsnedsattningar kan
komma ur den strukturella fattigdom som de nu befinner sig i. Utgangspunkter
for en sadan utredning mdste utarbetas i samrdd med funktionshindersrorelsen.

e Andra sjukforsdkringsreglerna sa att manniskor med kroniska sjukdomar
kan behdlla sitt arbete och arbeta deltid (sa mycket man klarar) med
bibehallen ekonomisk kompensation for resten av tiden upp till heltid.Ta bort
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65-arsgranserna inom socialférsakringssystemet. Behov och inte dlder maste
vara avgorande for om en stodform/insats ska beviljas.

Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga

livet

Artikel 29 A. Deltagande i det politiska livet

Regelverket

540. Alla svenska medborgare, oavsett funktionsférmaga har en grundlagsskyddad rétt
att rosta och delta i den politiska processen.

Bristande tillganglighet till vallokaler

541. Enligt Vallagen ska kommuner anvénda tillgdngliga vallokaler. Vissa undantag
far goras men endast i undantagsfall och da i samrdd med lénsstyrelsen. Vid sidan om
vallagen finns dven andra lagar som stéller krav pa tillgdanglighet i offentliga lokaler, se
artikel 9.

542. I samband med valet 2010 undersokte nidtverket Unga for tillganglighet
tillgangligheten i 77 vallokaler. Resultatet &r nedsldende och visar exempelvis att var
fjarde undersokt vallokal inte var tillganglig for rullstolsanvandare.

543. KOMMENTAR
- Underlatenhet att vidta redan lagstadgade dtgarder for tillganglighet maste
lagstadgas som diskriminering.

Bristande tillganglighet till information relaterad till val

544. En mycket stor del av det underlag som viljare kan fatta beslut pd &r

muntlig. Till exempel muntliga politiska framféranden och debatter. Bristen pa
teckensprdkstolkning, skrivtolkning och textning av exempelvis TV-program gor att
dova och horselskadade ofta gar miste om muntlig information som &r viktig for att fa
information om vad olika partier och representanter tycker.

Den politiska information som sdnds via TV kan inte heller bevistas av personer med
eloverkanslighet. I samband med politiska debatter i riksdagen kan méanniskor som ar
eloverkansliga ringa ett sarskilt telefonnummer och via den vidgen lyssna pa debatten.
Den information som sdnds via TV mdste dock den eloverkanslige helt avsta fran.

545. KOMMENTAR
- Anvéndning av nodvandig informations- och kommunikationsteknik for att
gora moten tillgangliga dven for ménniskor med funktionsnedséttning maste
framjas.
- Tillgangen till skriv- och teckensprdkstolkar mdste underlittas.

- Myndigheten for radio och TV, maste skyndsamt anvdnda Radio och TV
lagen. (se vidare artikel 21) Teknik for att gora medieutbudet mer tillgangligt,
exempelvis genom textning, syntolkning, textuppldsning osv finns redan och
maste anvandas.

- Alternativa l6sningar att ta del av politisk debatt och information via TV madste
utvecklas.
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Hemlig rostning

546. Personer med lds- och skrivsvarigheter kan idag inte utnyttja sin rétt till personval
med bibehallen valhemlighet. Mdnniskor med exempelvis synnedséttning kan fa
valsedlarna med information pa punktskrift eller i storre stil vilket gor att den enskilde
sjdlv kan vélja vilken valsedel hon eller han vill anvanda/vilket parti hon eller han

vill rosta pd. Med rddande system dr det dock inte mojligt for en person med léds- och
skrivsvarigheter att gora ett personval utan att be ndgon om hjalp.

547. KOMMENTAR
- Det finns flera tillvagagangssétt dar @ven personer med lds- och skrivsvarigheter
kan personrdsta med bibehdllen valhemlighet. Valmyndigheten méste darfor i
enlighet med artikel 29 punkten 1 snarast sdkerstilla hemlig rostning dven for
méanniskor med lds- och skrivsvarigheter.

- Valmyndigheten maste enligt artikel 4 punkten 3 samrada med berdrda
funktionshindersorganisationer sa tillfredsstillande 16sningar hittas.

Artikel 29 B. Deltagande i landets offentliga och politiska liv
Deltagande i politiska partier

548. Som framgar av var alternativa rapport om medborgerliga och politiska
réattigheter, artikel 25 dr deltagandet i politiska partier ldgre bland manniskor med
funktionsnedsattning dn bland befolkningen totalt. Inget parti har d&nnu visat intresse
av att kvotera in personer med funktionsnedséttningar i sitt partiarbete. Teoretiskt
skulle d4 cirka 15 procent av ett partis medlemmar ha egna funktionsnedsattningar.
Men sé dr det inte idag. Orsaker &r otillganglighet till den fysiska miljon, till
information och attitydfragor. Brist pa fardtjanst, ledsagning, tolkar och assistans &r
andra orsaker till att personer med funktionsnedséttningar drar sig for att engagera sig
i politiska fragor. (se punkten 550-551)

549. KOMMENTAR
- DPolitiska partier mdste uppmuntras att engagera manniskor med
funktionsnedsittning samt f& kunskap om hur de kan, gora sin verksamhet och
information tillgdnglig for ménniskor med olika funktionsnedséttningar.

Deltagande i den lokala demokratin

550. Enligt Kommunallagen'’ ska kommuner och landsting verka for att
fortroendevalda med funktionsnedsittning kan delta i handléggningen av drenden
pa samma sdtt som andra fortroendevalda. 2006 fick Handisam i uppdrag att
undersoka om bestimmelsen lett till att tillgdangligheten i det politiska livet i
kommuner och landsting forbattrats. Redovisningen visade att endast tva tredjedelar
av fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmiktige ansdg att personer med
funktionsnedsattning blir jamlikt behandlade i sitt arbete. Ungefér hélften av de
fortroendevalda ansag att dtgarder for att forbattra tillgangligheten uppmarksammas
vid planering av verksamheten. En femtedel uppgav att de inte alls eller bara for
vissa handlingar kan fa dem i onskat alternativt format. Endast fyra av tio kommuner
och dtta av tio landsting hade podier som kan nas av fortroendevalda som anvander
rullstol. Gldadjande nog uppgav 93 procent av kommunerna/landstingen att de har
horselteknisk utrustning i rummet dar fullméiktige sammantrader.

149 Kommunallagen, SFS 1991:900, 4 kap 33§
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551. KOMMENTAR
- Alla offentliga aktorer mdste sdkerstélla att nodvandig utrustning finns for att
kunna gora politiska debatter och beslutsunderlag tillgangliga for manniskor
med olika funktionsnedséttningar.

- Offentliga aktorer maste dlaggas att uppratta rutiner for att kunna
tillgangliggora sin information for alla manniskor oberoende av
funktionsnedsattning.

- Befintlig teknik maste anvandas.

- Anviandning av teckensprdk och skrivtolkning maste inkluderas i den
sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen och bli en naturlig del av
tillganglighetsarbetet.

- Underlatenhet att vidta atgarder for tillgianglighet maste lagstadgas som
diskriminering.

Mojligheter att ta sig till och fran méten

552. Ndgot som framgdr av alternativrapporten om medborgerliga och politiska
rattigheter, artikel 25, &dr svarigheten for politiker med funktionsnedséttning att ta sig
till och frdn moten. Det géller sdrskilt dem som dr beroende av fardtjanst. Kommuner
och landsting som &r ansvariga for fardtjansten har vidtagit flera atgarder for att
minska kostnaderna inom fardtjansten. Bland annat forekommer begransningar i
tilldelningen av resor och det dr vanligt med samakning. Detta stéller krav pa att
resendren forbestdller och prioriterar bland sina resor. Resultatet blir att resendren i
mindre utstrackning sjdlv kan bestdmma hamtningstid.

Flera fortroendevalda som dr beroende av fardtjanst uppger att reglerna for fardtjansten
har gjort det svdrare att utova fortroendeuppdragen. Partipolitiskt engagemang och
kommunala fértroendeuppdrag dr ofta forknippade med mdanga resor. I fall politiska
uppdrag omfattar utlandsvistelser &r det ofta inte mojligt for méanniskor i behov av

tolk eller ledsagare att delta dd sddant personligt stod inte beviljas for utlandsvistelser.
For mer information, kommentarer och rekommendationer om personlig rorlighet, se
artikel 20.

Foreningsfriheten

553. Mianniskor med funktionsnedsittning har lika rétt att starta och engagera sig

i foreningar som manniskor utan funktionsnedséttning. Det finns inte heller ndgra
inskrankningar i gdllande lagar i Sverige nédr det géller foreningsfriheten. Daremot
leder bristande tillgénglighet till foreningars lokaler, verksamhet och information till
att ménniskor med funktionsnedséttning inte kan engagera sig i foreningslivet pd lika
villkor.

554. Funktionshindersrorelsen reckommenderar den svenska staten att:
e Komplettera regelverket gadllande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillganglig for manniskor med
funktionsnedsattning.

o Sikerstdlla att &ven manniskor med lds- och skrivsvarigheter kan gora personval
med hemlig rostning.

e Se till att underldtenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering,.
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Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

Artikel 30 1. Deltagande i kulturlivet

Regelverket

555. Manniskor med funktionsnedsattning har lika ratt att delta i och utova kultur som
andra. Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd kulturomradet. Bristande till-
ganglighet och brist pa exempelvis ledsagare inskréanker dock enskildas faktiska mojlig-
het att delta i kulturlivet. Regelverket om tillgdnglighet beskrivs under artikel 9. Regel-
verket om ledsagning, personell assistans och tolkning beskrivs under artikel 19.

Statens kulturrad har ett samlat ansvar, ett sektorsansvar att tillgangliggora kulturlivet
for méanniskor med funktionsnedsattningar.

556. KOMMENTAR
- De insatser som Statens kulturrad genomfor &r mycket viktiga for att
tillgangligheten till kulturlivet ska 6ka. Mycket dterstar dock fortfarande att
gora innan ménniskor med funktionsnedsédttning kan utéva och delta i kulturella
verksamheter pa lika villkor som andra.

Statistiska jamforelser och forskningsresultat

557. En tredjedel av tillfragade personer med dovblindhet uppger att de aldrig deltar i
fritidsaktiviteter utanfor hemmet eftersom deras funktionsnedsattningar forsvarar for
dem att gora det.”

e Mainniskor som omfattas av LSS deltar i mindre utstrackning i kultur- och
nojeslivet samt motions- och friluftslivet jamfort med befolkningen i 6vrigt.

e Personer med insatser enligt SoL &dr &n mindre aktiva inom de undersokta
fritidsaktiviteterna dn de med insatser enligt LSS. Dalig ekonomi och bristande
tillganglighet framhalls som orsaker till att personer med funktionsnedsattning
mer sédllan deltar i kultur- och nojeslivet, gor farre semesterresor och har samre
tillgdng till dator dn befolkningen i 6vrigt. Aven brukarnas bristande inflytande
over de insatser som ges framhalls som en orsak. !

e Kaulturaktiviteterna avtar med 6kande grad av rorelsenedsattning. personer
med svdrare rorelsehinder gar mycket sdllan pa teater, konsert, museer eller bio
jamfort med méanniskor utan nedsatt rorelseformdga. det dr ocksa mindre vanligt
bland manniskor med rorelsenedséttning att besoka bibliotek, delta i gudstjanst
och att ldsa bocker. For musikutovande rader endast sma skillnader.™>

Artikel 30 1. A Tillgang till kulturella produkter
558. Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB) och Centrum for lattldast (CLL) arbetar med
att tillgangliggora litteratur, tidskrifter och nyheter.

559. KOMMENTAR
- Det finns goda mojligheter att £ kulturella produkter, i synnerhet bocker och
andra tryckta material, i tillgdngliga format. Som framgdr under artikel 26 brister

150 Handus levnadsnivaundersokning for dovblinda, 2007
151 Socialstyrelsen, Alltjamt ojamlik, - levnadsvillkor for vissa personer med funktionsnedséttning, 2010
152 Statens kulturrad, nya kulturvanor, kulturen i siffror, 2008
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det dock i hjalpmedelstilldelningen vilket avsevirt forsvdrar mojligheten att ta
del av de tillgangliga kulturella produkterna. Bocker producerade i elektroniska
format kraver nodvandig teknisk utrustning.

- Skonlitteratur pa teckensprdk ar mycket bristfalligt och mdste produceras i hogre
utstrdckning.

Artikel 30 1. B Tillgang till TV, bio och andra kulturella verksamheter
TV-program i tillgangligt format

560. En sammanstéllning av programbolagens arsredovisningar visar att det i dag (i alla
kanaler) saknas:

e en kvalitativt bra direkttextning/simultantextning
e textning av regionala nyhetsprogram
e textning pa webben (SVT Play, TV4 Play m fI).
Kvantiteten textade program har 6kat, men, mycket dterstar att gora.

Filmer pa bio

561. Ar 2009 forsags cirka tio nya svenska filmer av 30 med text i en till tva filmkopior
for visning pa biografer ute i landet. Det &dr sdledes endast ett begransat utbud av
textade svenska filmer som visas. Filmerna visas dartill ofta dagtid vilket gor det svart
for manniskor som arbetar, studerar eller har annan dagssyssla att se dessa filmer. De
digitala biografernas frammarsch sdgs driva pa utvecklingen att visa textade filmer i
storre utstrackning och samtidigt pa biografer, men utvecklingen gar ldngsamt.

Scenkonst i tillgangligt format
562. Statens kulturrdads enkdtundersokning bland regionala kulturinstitutioner, fria
teatergrupper och arrangerande musikféreningar visar att:

e Bara hilften av de svarande hade en fungerande teleslinga eller motsvarande.

o Textad teater forekommer endast i mycket liten utstrackning, framst hos
statsteatrarna i Goteborg och Stockholm samt pa Dramaten.

e Muséer saknar ofta skriftlig information om sina utstdllningar. Detta forsvarar
avsevadrt mojligheten for personer som inte kan ta del av en muntlig presentation
att ta del av utstédllningen eller verksamheten. Ibland finns kortfattad skriftlig
information, men, detta ger inte besokarna samma information som de som kan
ta del av en guidad visning.

e Trots att finska &r ett av Sveriges minoritetssprak framgar av en studie bland

tinsk- svenska synskadeforeningens distrikt att i nio av 15 distrikt finns inte
syntolkningshjalp att fa pa finska for teater, film och andra kulturevenemang.

563. KOMMENTAR
- Tillgangen till TV-program, film, teater och annan kulturell verksamhet i
tillganglig form (textning, franvaro av stérande bakgrundsljud) och tolkning
(skrivtolkning och svenskt teckensprak) samt fungerande teleslingor &r mycket
otillracklig.

- Teknik for att gora medieutbudet mer tillgangligt, exempelvis genom textning,
syntolkning, textuppldsning och sa vidare finns redan och maste anvandas.

- Betydligt storre andel TV-program maste teckensprakstolkas. Detta galler saval
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program for vuxna som for barn. Sandningstiden for de program som sands
direkt pa svenskt teckensprak maste ocksa oka.

System for videoguide i mobil eller display som enskilda kan ldna med sig for
guidning pa teckensprak pd olika utstidllningar och muséer behover inforas.
Tekniken finns bland annat i Finland.

Artikel 30 1. C Fysisk tillganglighet till kulturinstitutioner

564. Av Kulturradets enkit' framkommer att:

Halften av kulturinstitutionerna uppger att en rullstolsburen bestkare péd egen
hand kan anvidnda de publika delarna av lokalerna sa som entré, toalett och
salong. En fjardedel av dessa uppger att lokalerna endast delvis dr anpassade.

En tredjedel av kulturinstitutionerna uppger att de har ndgon form av taktil-
eller kontrastmarkering i de publika delarna av lokalen.

Halften av institutionerna har en fungerande teleslinga eller motsvarande i de
publika delarna av lokalerna.

En tiondel av institutionerna uppger att de tagit fram rutiner for hur personalen
kan besvara forfragningar via bild- eller texttelefoni.

Tva tredjedelar svarade att delar av personalen vid institutionerna
fatt utbildning om tillgénglighet eller bemétande av personer med
funktionsnedsattningar.

Fyra av tio institutioner uppger att de vanligaste anledningarna till att de inte
genomfort tillganglighetsarbete dr ekonomiska och personella resursbrister.

En tredjedel av institutionerna uppger att de saknar kunskaper om vad som
behover goras. En av sex institutioner svarar att fragan om tillganglighet inte
prioriteras av ledningen eller huvudmannen. Mdnga upplever att de inte har
tillrackligt tydliga mal och uppdrag fran sina respektive huvudméan. Man
efterfrdgar riktlinjer och handlingsplaner som stodjer och legitimerar arbetet och
de resurser som tas i ansprak.

565. KOMMENTAR

I Sverige finns redan lagar som syftar till att gora publika lokaler tillgangliga
for méanniskor med funktionsnedsattning. Underlatenhet att vidta redan
lagstadgade atgarder for tillganglighet maste lagstadgas som diskriminering.

Tydligare riktlinjer for hur kultur och fritidsverksamhet kan bli tillgdngliga for
en mangfald av manniskor med funktionsnedsattningar maste skapas.

For manniskor med astma och allergi kan andra besokares anvandning av
starka parfymer eller tobakslukt férsvara och till och med omdojliggora besok pa
kulturinstitutioner. Informationsinsatser om detta maste darfor vidtas.

Artikel 30 2. Kulturellt utovande

566. Statens kulturrdd konstaterar att det dessvérre ar alldeles for vanligt att artister
med funktionsnedsattningar inte kommer in pa utbildningar, pa arenor och pa
scener. Alldeles for fa scenkonstnérliga utbildningar &r tillgangliga for méanniskor
med funktionsnedséattningar. Det saknas ocksa scenkonstnérlig utbildning

for teckensprdkiga. Men, det finns exempel pa att det hdller pa att férdandras.

153 Statens kulturrad, Uppfdljining av enkat om tillgangligheten till kulturlivet, 2009
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Teaterhogskolan i Stockholm planerar en teaterutbildning for dova. Tre rullstolsburna
soker in pa scenkonstutbildning i Goteborg, for att ndmna nagra. '

567. KOMMENTAR
- Kulturellt utévande bland manniskor med funktionsnedsittning méste bade
uppmuntras och mojliggoras. Detta bade pa professionell- och amatorniva.
Det ar viktigt att inte glomma de sma grupperna, som doévblinda och déva
med utvecklingsstérning, vilka ocksd maste f4 mojlighet att utdva kulturell
verksamhet.

Artikel 30 3. Immaterialrattsliga bestammelser
568. Alla litterdra verk dr enligt svensk lag'® skyddade mot kopiering och olaga
anvandande i upp till 70 ar efter upphovsmannens dod.

Undantag far dock goras for att tillgangliggora verken for méanniskor med
funktionsnedsattning.

Artikel 30 4. Dovkulturen

569. Dovkulturen &dr en livsform vars forutsattning dr teckensprak. Dovkultur ar
de erfarenheter, kunskaper, varderingar och normer som genom teckenspréket blir
gemensamma for dovgruppen.

570. KOMMENTAR
- ISverige dr dova vdlorganiserade i manga olika aktiviteter; idrottsféreningar,
husvagnsklubb, bridgeklubbar, hundklubbar, d6va homosexuella med mera.

- Dovai alla aldrar, oavsett kon, ursprung, sexuell laggning eller sysselsdttning
maste f4 mojlighet att ldra sig och att anvanda teckensprdket.

- Alla dova maste fa information om samt uppmuntras att delta i dovkulturen.

- Alla doéva, men dven andra grupper av médnniskor med funktionsnedsattning
som har en gemensam kultur, maste f& praktisk majlighet att utova sin kultur sa
en kdnsla av gemenskap, tillhorighet och identitet framjas.

Artikel 30 5. Framjande av deltagande i sport och kulturlivet
Idrottslektioner i skolan

571. Skolinspektionen genomférde varen 2010 oanmélda besok i 172 skolor i 64
kommuner for att granska dmnet idrott och hélsa. Skolinspektionen fann att tva procent
av eleverna var befriade helt eller delvis fran skolidrotten. Skolinspektionen konstaterar
att det ar en ovantat hog siffra eftersom mojligheten till befrielse &r starkt begransad i
skollagen. Av tillsynen™ framgdr att det inte fanns skillnader mellan pojkar och flickor.
Orsakerna till befrielsen framgar dock inte.

Funktionshindersrorelsens erfarenheter séger oss dock att en stor del av de
elever som befriats frdn skolidrotten med storsta sannolikhet har ndgon form av
funktionsnedsattning. En grundbult i den svenska skolan &r att alla elever ska kunna

154 Statens kulturrad, Kulturradet — en lagesrapport, Inledningsanférande av Benny Marcel, Oppen utfragning i
riksdagen om Funktionshindrade och scenrummet 12 november 2009

155 lag (SFS 1960:729 ) Om upphovsrétt till litterara och konstnéarliga verk

156 Skolinspektionen, Mycket idrott och lite halsa, Skolinspektionens rapport fran den flygande tillsynen i idrott och
halsa, 2010, sid 4
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delta efter sin formaga och att skolan sa langt som mgjligt ska anpassa undervisningen
till elevernas olika forutsédttningar. Innan en elev befrias fran att delta i ett &mne

ska skolan forsoka hitta andra mojligheter att anpassa undervisningen. Bredden i
kursplanen for idrott och hélsa ska ge mojligheter till anpassning for att mota alla
elevers forutsdattningar och behov. Tillsynen visar dock att lektioner inte alltid anpassas
pa sd sdtt kursplanen foreskriver.

572. KOMMENTAR
- Om undervisningen utformas sa ensidigt som tillsynen visar férsvaras
mojligheterna till anpassning av idrottslektioner.

- Huvudprincipen maste vara att elever med funktionsnedsittning inte ska
kunna tvingas avstd fran idrottslektioner enbart pd grund av att de har en
funktionsnedsattning.

- Idrottsldrare maste uppmuntras att utforma sina lektioner efter en mangfald av
elever. I fall elever inte kan delta pa grund av sin funktionsnedsittning maste
alternativa arrangemang tas fram.

- Goda exempel dér idrottslig verksamhet fungerar for elever med olika
funktionsforméga behover kontinuerligt uppdateras och spridas sa idrottslédrare
kan fa tips pa hur de kan utforma sina lektioner.

Hjalpmedel relaterade till idrotts- och fritidsaktiviteter

573. Det ar svart att fa hjalpmedel och tolkning till fritidsaktiviteter. Landstingen
prioriterar fritid lagt inom vardagstolkningen, vilket framgar i landstingens
faststéllda prioriteringsordningar och omndmns dven i Socialstyrelsens rapport
Begreppet vardagstolkning. Om landstingens ansvar for tolk till dova, dovblinda och
horselskadade (2008).

Artikel 30 5. D Fritid och lek for barn
574. Av Konsumentverkets marknadskontroll™” av lekplatser, fran 2008, framgar att det
tinns flera brister i tillganglighet och anvandbarhet:

e Manga lekplatser har ett underlag (ofta sand och grads) som gor det svart att
forflytta sig med rullstol och svart att ta sig fram till lekredskapen.

e Madnga lekplatser saknar tydliga ledstrdk och orienteringspunkter.

e Lekredskapen dr ofta utformade for barn som har fullgod rorelseférméga.

575. KOMMENTAR
- Tillvagagdngssatt att oka tillgangligheten till lekplatser maste utvecklas.

576. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Oka tillgdngen till TV-program, film, teater och annan kulturell verksamhet i
tillganglig form (textning, franvaro av stérande bakgrundsljud) och tolkning
(skrivtolkning och teckensprdkstolkning)

e Ta fram tydligare riktlinjer fér hur kulturinstitutioner kan goras tillgangliga for
en mangfald av manniskor med funktionsnedsattning.

o Se till att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.
157 Konsumentverket, Marknadskontroll av lekplatser, rapport 2008:15, 2008
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o Se till att ldrarutbildningen for idrottsldrare utvecklas sd att den allmédnna
kunskapen om undervisning i heterogena grupper dér elever kan ha nagon typ
av funktionsnedséttning starks.

Artikel 31 Insamling av statistik och information

577. 1 Sverige bedrivs omfattande insamling av statistik och information. Vid en
jamforelse av den information och de statistiska underlag som fanns att tillga vid
framtagningen av de tva tidigare alternativa rapporterna om ekonomiska, sociala,
kulturella respektive medborgerliga och politiska rittigheter kan konstateras att det nu
finns mer uppdelad statistik att tillgd, sarskilt vad géller kon och dlder. (Detta géller
dock inte statistik géllande barn med funktionsnedséttning).

Utvecklingen gdr sdledes &t rétt hdll men vi vill trots det ater framhalla vikten av att
statistiska underlag alltid bryts ned pa flera grunder, sdrskilt vad géller forekomst

av funktionsnedsittning, alder och kon. Men dven vad giller exempelvis etnicitet,
religionstillhorighet och sexuell laggning. Detta for att forekomst av flerfaldig
diskriminering ska kunna identifieras. For att kunna mata utveckling dr det av central
betydelse att upprepade/jamforbara studier relaterade till samtliga rattighetsomraden
gors med jamna mellanrum. Detta géller saval forandringar i regelverket,
administration, praktiskt tillaimpning av regelverket, samt resultatet av vidtagna
atgdrder, det vill siga hur levnadsvillkor for manniskor med funktionsnedsittning
paverkas. Funktionshindersorganisationerna har inga synpunkter pa relaterat regelverk
vad géller sekretess, forbudet mot missbruk av personuppgifterna. Behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material med flera.

Vid framtagningen av denna rapport kan konstateras att det saknas fakta och statistiska
underlag/jamforelser pa flera omraden. Har foljer nagra exempel pa omraden dar det
behovs mer studier och forskning. Férdjupande beskrivning finns under respektive
rédttighetsartikel i denna rapport.

578. Exempel pa omrdden som behover kartldggas, studeras eller forskas om:

Artikel 6
o Generellt sett maste all statistik goras konsuppdelad. Forskning som inte
direkt fokuserar pa flickor, pojkar, kvinnor respektive man mdste ocksa beakta
konsperspektivet.

o Konsrelaterad statistik ndr det géller elever med funktionsnedsattning maste
tas fram sd eventuella skillnader mellan pojkars och flickors méluppfyllelse kan
uppmaéarksammas och anledningar till eventuella skillnader identifieras.

e Hur upprepad litt belastning paverkar kroppen. Eventuella skillnader hos
kvinnor och méan mdste uppmarksammas.

Artikel 7
e Hur forskoleverksamheter tillmotesgdr barn med olika funktionsnedséttningar,
bade vad giller tillginglighet, pedagogik och om den enskilda flickan eller
pojken fér tillrdackligt stod att utvecklas pa basta sétt.

Artikel 8
e Medias spegling av flickor, pojkar, kvinnor och madn med olika
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funktionsnedsattningar samt funktionshindersrelaterade aspekter. En sddan
studie bor goras jamforbar med tidigare studier sd att utvecklingstendenser kan

konstateras.
Artikel 9
e Tillgdngligheten till transportmedel for personer med astma, allergi och annan
overkanslighet.

o Tillgangligheten till kommunikation relaterad till myndighetsutévning. (Den
faktiska efterlevnaden av Forvaltningslagens bestimmelser om anvandning av
tolk.)

o Tillganglighet till IKT (IT) - i ndstan alla sammanhang, som offentliga
webbplatser, myndigheters e-tjanster, skolors och hogskolors lar plattformar
osv. Handisam ldmnade nyligen en rapport till regeringen med forslag till
uppfoljning nar det giller e-inkludering. Dar kommer en del av problematiken
upp. Mer information finns pd www.handisam.se/Tpl/NewsPage_ 121475.
aspx

Artikel 10
e Orsaker och orsakssamband till att flickor, pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsattning avlidit.

o Forekomsten av dodligt vald respektive sjalvmord bland valdsutsatta med
funktionsnedsattning.

Artikel 11
e Kuvaliteten pa kommunernas risk- och sédrbarhetsanalys liksom kvalitén pa planer
for krisberedskap nir det géller manniskor med olika funktionsnedséattningar.
Relaterade indikatorer for att Iopande mata utvecklingen maste dartill tas fram.

o Tillgangligheten vid utrymning hos alla offentliga akttrer/verksamheter samt i
alla fastigheter dit allmadnheten har tilltrade.

Artikel 12
o Forekomst och innehdll/kvalitet pd utbildningsinsatser fér godeman och
forvaltare géllande uppdrag och mangfald bland manniskor med psykiska,
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar.

Artikel 13
e Hur flickor, pojkar, kvinnor och midn med funktionsnedsattning tas om hand i
den del av réttsprocessen som polisen ansvarar for ndr det géller hur, var och av
vem ménniskor med funktionsnedséattning forhors.

e Den fysiska tillgdngligheten i domstolarna. Samlad statistik saknas.

e Tillgdngligheten till information relaterad till alla delar av domstolsprocessen
samt i relation till olika roller i domstolsprocessen. (Samlad statistik saknas.)

e Den faktiska efterlevnaden av Forvaltningsprocesslagen och Réttegdngsbalkens
bestammelser om att tolk ska anvandas vid behov. En sddan studie behover
dven inkludera kvalitet pa den tolkverksamhet som finns i relation till
domstolsprocesser, exempelvis vad géller flersprakighet eller om ev. bristande
kunskap hos tolkar om rittegdngsforfarandet och dar tillampat sprakbruk
riskerar leda till f6rsamrade mojligheter for enskilda.
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Artikel 14
o Tillgangligheten for mdnniskor med olika funktionsnedséattningar inom
kriminalvardsanstalterna. En sddan kartldggning maste omfatta fysiska miljcer,
verksamhet, information men dven kommunikation sdsom dovas mojlighet att
kommunicera med vakter och andra intagna.

Artikel 15
e Oversyn av formerna for att ge informerat samtycke. Inbegripet om enskilda far
nodvandig information om behandlingen och dess konsekvenser for att kunna

ge ett sddant samtycke

Artikel 16
e Orsaker till 6vergrepp samt hur sadana rapporteras och dtgardas.

o Tillgangligheten till kommunala kvinno- och mansjourer. Bade vad gller
information om jourerna, kommunikation med jourerna liksom den fysiska
miljon i jourerna.

o Tillgdngligheten till ideellt drivna jourer.

e Vilka krav kommunerna stiller pd ideellt drivna mans- och kvinnojourer och hur

stod till och krav pé ideellt drivna jourer 6ljs upp.

o Forekomsten av alternativ till nuvarande jourer, dédribland jourer som kan ta
emot personer med sadrskilda behov sa som utvecklingsstérning, hjarnskador,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedséttningar.

e Forekomst av rittsfria zoner, det vill sdga situationer, platser och fall som inte
anmadls trots att vald, overgrepp eller liknande férekommit.

Artikel 18

e Hur asylsckande med olika funktionsnedsé&ttningar bemoéts i de olika delarna av

immigrationsforfarandet.
e Dovas faktiska tillgang till tolk i samband med migrationsforfarandet.

e Den faktiska mojligheten for kvinnor med funktionsnedséttning att ansoka
om medborgarskap. Inbegripet orsaker till att kvinnan inte ansokt om
medborgarskap i de fall hon 6nskar ansdka om sadant.

Artikel 19
e Den faktiska mojligheten for enskilda att vélja sin assistans.
(Se @ven artikel 16)

Artikel 21
e Uppfdljning av kommuners och landstings/regioners tillganglighet till
hemsidor. (Bor kunna jamforas med tidigare genomforda studier.)

e Anvandning av underlédttande teknik hos kommuner och landsting/regioner.
(Bor kunna jamforas med tidigare kartldggningar.)

Artikel 22
e Hur domstolarna bedémer fall om intrang i ménniskors privatliv, frihets-
berdvande och tvangsmedicinering samt vilken sjédlvstandighet domstolarna
visar i forhallande till Idkarna/psykiatrikerna. I en sadan analys maste dven
konsaspekten beaktas.
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Hur regelverket om sekretess f6ljs i praktiken. Artikel 22 2.

Artikel 23

Utbudet av tillgénglig och begriplig information och kvalité pa
utbildningsmaterial om sex, samlevnad, graviditet, férdldraskap mm.

Utbildningsinsatser och rddgivning gillande graviditet, fordldraskap sex
och samlevnad relaterad till flickor, pojkar, mén och kvinnor med olika
funktionsnedsattningar.

Tillgdngen till och kvalitet pd de stodinsatser som erbjuds enskilda med
funktionsnedsattning for att enskilda ska kunna ta hand om hem och familj.
Relaterade indikatorer for att ddrefter folja utvecklingen maste ocksa tas fram.

Om anhoriga far lampligt och tillrackligt stod att varda narstdende med
langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning.

Artikel 24

Indikatorer for att méata utvecklingen vad giller rekrytering, stod och resultat for
studenter med funktionsnedséattning vid eftergymnasiala utbildningar behover
tas fram.

Artikel 25

I Sverige finns manga som upplever funktionsnedséttning pa grund av
tandvardsskador. For att f4 mer information om orsaker, forekomst och konsekvenser
behover nedanstaende dtgarder och statistiska underlag tas fram:

System for att objektivt identifiera de som dr eller riskerar att bli sjuka av
metaller maste utvecklas.

Kvalitetsregister f6r uppfoljning av fyllningsbyte och andra relaterade
behandlingar behdver skapas.

Statistik behover tas fram géllande:

- antalet personer som fatt tandimplantat samt vilka &mnen som ingar i dessa
implantat

- hur manga som ér sjuka av dentala material
- hur manga behandlas for avvikande reaktioner mot tandfyllningsmaterial -

- antalet personer som far/fatt fyllningar som innehaller kvicksilver, guld, titan
och andra metaller.

Forskning om metaller i tandfyllningsmaterial och dess paverkan eller
interaktion med skoldkorteln, binjurebarken och leverns avgiftningssystem

Forskning om vilka gener som &r involverade i 6verkdnslighet mot kvicksilver
och/eller andra metaller.

Forskning relaterad till psykiatrin. Bristen pa information om psykiatrins
processer och resultat, forutom dodlighetsmatt, dr pataglig. De nationella
kvalitetsregistren pa psykiatrins omrade har fortfarande ldga tackningsgrader
och en lag kvalitet och gar ddarmed inte att anvidnda i ett nationellt
utvdrderingssammanhang. Patientregistret innehéller fortfarande endast
information om ldkarbesok, vilket begransar anvandningen (80 procent av all
psykiatrisk 6ppenvard utfors av andra personalkategorier).
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e Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att pdskynda utvecklingen av
grunddata och kvalitetsindikatorer m.m. Arbetet ska slutrapporteras i juni 2012.

Artikel 26
e Tillgangen och kvalitén pd befintlig habilitering och rehabilitering.

e Om habilitering och rehabilitering sétts in i ett tidigt stadium.

Artikel 27 1. C
e Faktiskt utdovande av fackliga aktiviteter bland kvinnor och mdn med
funktionsnedsattning.

Artikel 28
e Forekomst av funktionsnedsittningar bland hemlésa.

Artikel 29
e Valdeltagandet bland madnniskor med olika funktionsnedsattningar.

Artikel 30
o Tillgdnglighet for personer med astma, allergi och annan 6verkénslighet till
kulturella institutioner.

579. Generella kommentarer:
e Funktionshindersrorelsen rekommenderar att kartldiggningar, studier och
forskning relaterade till funktionshindrande faktorer och manniskor med
funktionsnedsattning alltid tar sin utgangspunkt i konventionen.

o All statistik mdste vara konsuppdelad.

e De som berors av forskningen bor medverka till exempel som forskningspartners
i den medicinska forskningen och som medaktotrer i den samhallsinriktade
deltagarbaserade forskningen.

Artikel 32 Internationellt samarbete

580. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, SIDA, har pa regeringens
uppdrag utarbetat en plan for att sdkerstélla att ménskliga réattigheter for personer
med funktionsnedséttning beaktas savél i SIDA:s interna arbete som inom ramen for
Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. En mer detaljerad arbetsplan for perioden
2009-2012 har dérpa tagits fram och pagar alltjamt.

581. Varje dr i februari presenterar utrikesministern Regeringens deklaration

om utrikespolitiken i riksdagen. Denna utrikesdeklaration anger regeringens
utrikespolitiska inriktning for det kommande aret. Regeringen har inte ens namnt
konventionen i utrikesdeklaration under de ar som gatt sedan Sverige ratificerade
konventionen.

582. I regeringens rapport om samstimmighetspolitiken, det vill sdgaSveriges politik
tor global utveckling, gransoverskridande fragor som far internationella effekter,

ar konventionen endast namnd i férbigdende och inte inarbetad utifran den viktiga
betydelsen som konventionen bor ha i detta arbete.

583. Svenska handikapporganisationers internationella samarbete (Shia) bedriver
genom sina 30 medlemsorganisationer kapacitetsstarkande utvecklingssamarbete i
partnerskap med respektive systerorganisationer i utvecklingslander.
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584. KOMMENTAR
- Vividlkomnar regeringens initiativ att ta fram en plan for inkludering av

méanniskor med funktionsnedsattning i allt utvecklingssamarbete. Vi valkomnar
ocksa sjalvfallet det stod SIDA ger till DRPI och till IDA. Vi anser dock att
betydligt mer kan och déarfor maste goras. Det faktum att Sverige ratificerat
konventionen maste dven satta ett tydligt avtryck i Sveriges utrikespolitik och
den globala samstammighetspolitiken. De erfarenheter som enskilda individer
far genom Shia:s verksamhet maste tas till vara pa ett betydligt béttre sitt.

585. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Krdva en dterrapportering fran SIDA om hur arbetet med genomférandet av
planen for inkludering av ménniskor med funktionsnedséttning fortgar.

o Se till att all SIDAs bidragsgivning forenas med tydliga krav pa att ménniskor
med funktionsnedsattning inkluderas i de aktiviteter och den verksamhet som
bidragsgivningen riktas till.

o Se till att den kunskap och de erfarenheter som personer med
funktionsnedsittning far genom Shia:s verksamhet, tas tillvara i andra
utvecklingssamarbeten.

Artikel 33 Nationellt genomforande och overvakning
Utredning pagar.

Just nu behandlas slutbetdnkandet fran Delegationen for méanskliga réttigheter i
Sverige, av Ny struktur for skydd av méanskliga rattigheter SOU 2010:70.
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Bilaga 1 Organisationer som star bakom rapporten

Handikappforbundens medlemsorganisationer:
Afasiférbundet i Sverige

Astma- och Allergiférbundet

Autism- och Aspergerforbundet
Blodcancerférbundet (BLC)
Brostcancerféreningarnas Riksorganisation (BRO)
DHR - Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder
Dyslexiférbundet FMLS

Eloverkansligas Riksforbund

FUB For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
Forbundet Blodarsjuka i Sverige (FBIS)

Hiv-Sverige

Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft

Hjart- och Lungsjukas Riksférbund
Hjartebarnsforbundet

ILCO Riksférbundet for stomi- och reservoaropererade
Mun- & Halscancerférbundet (MHCF)

Njurforbundet

Parkinson Forbundet

Personskadeférbundet RTP

Primar immunbrist organisationen (PIO)
Prostatacancerforbundet

Psoriasisforbundet

Reumatikerforbundet

Riksforbundet Attention

Riksforbundet Cystisk Fibros (RfCF)

Riksforbundet for déva, horselskadade och sprakstérda barn (DHB)
Riksforbundet for Mag- och Tarmsjuka (RMT)
Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH)
Riksforbundet Sallsynta diagnoser
Schizofreniforbundet

Stamningsférbundet

STROKE-Riksforbundet
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Svenska Celiakiforbundet (SCF)

Svenska Diabetesforbundet (SD)

Svenska Epilepsiforbundet (SEF)

Svenska OCD-férbundet Ananke

Sveriges Dovas Riksforbund (SDR)

Sveriges Fibromyalgiférbund (SFF)

Tandvardsskadeférbundet (TF)

Lika unika, Federationen manskliga rattigheter for personer med

funktionsnedsattning, medlemsorganisation:
Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB)

Horselskadades Riksforbund (HRF)
Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR)
Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn och Ungdom (RBU)
Synskadades Riksforbund (SRF)

Andra funktionshindersforbund:

Forum Kvinnor och Funktionshinder (FQ)
Svenskfinska Synskadeforbundet

Vuxendova i Sverige (VIS)
Ungdomsorganisationer:

Riksorganisationen Unga Synskadade (US)
Sveriges Doévas Ungdomsférbund

Ovriga organisationer:

CEDAW Natverket

Svenska FN-forbundet

Svenska Kommittén for Rehabilitation International
Sverigeunionen av Soroptimister

Sveriges Lions

Sveriges Kvinnolobby

KFUK-KFUM Sverige
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Bilaga 2 Rekommendationer
Artikel 1 (inga rekommendationer)

Artikel 2 Definitioner
18. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Genomfora informationsinsatser for att oka forstaelsen hos lagstiftare och
beslutsfattare om inneborden av de olika begreppen.

Tillsdtta 6versyn och genomféra nodviandig fordandring av relaterade regelverk
sa definitionerna i artikel 2 forankras och far praktiskt genomslag.

Sakerstilla att medvetandehdjande insatser om teckensprakiga och det svenska
teckensprdket genomfors.

Artikel 3 Allmanna principer
20. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Vidta betydande informationsinsatser om ménskliga réttigheter i relation till
méanniskor med funktionsnedséattning. Att dar i framhalla vikten av att de
generella principerna i artikel 3 ska vara vidgledande vid alla beslut som ror
nagon av konventionens réttigheter liksom att principerna ska vara véagledande
for beslut som fattas pa savil nationell, regional som kommunal/lokal niva.

Artikel 4 Allmanna ataganden
33.Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Utveckla tillvigagangssatt att sdkerstélla att befintligt regelverk pa alla
samhéllsnivder och inom alla samhéllssektorer f6ljs.

Omgaende, till riksdagen redovisa hur den svenska funktionshindersrorelsens
rekommendationer i denna rapport ska behandlas.

Se till att funktionshindersrorelsen pa alla nivaer bjuds in till samverkan samt
far tillrackliga resurser att vara den samverkanspartner som behovs for att
konventionen ska kunna genomféras pd basta sitt.

Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering
52. Funktionshindersrorelsen reckommenderar den svenska staten att:

Se till att radande olikhet infor lagen som beskrivs i punkten xx atgardas.

Sakerstilla att forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
infors i relation till samtliga rattigheter i konventionen.

Infora bestammelser om anvandning av antidiskrimineringsklausuler i all
offentlig upphandling.

Sakerstilla att enskilda individer i Sverige far lika stod och tillgang till effektiva
rattsmedel nar det galler medborgerliga och politiska rattigheter, som nér det
gdller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Se till att Diskrimineringsombudsmannen kan driva fall till domstol som
endast bygger pd den Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter.
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Artikel 6 kvinnor med funktionsnedsattning
65. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Se till att sdvil kons - som funktionshinderperspektivet genomsyrar utredningar,
planering, genomforande, utviardering och revidering av alla samhdllsinsatser pd
alla samhallsnivaer samt vid forskning.

Tillsdtta en utredning som grundligt undersoker och dokumenterar i vilken
man kvinnor och flickor med funktionsnedséttning diskrimineras i foérhédllande
till mén och pojkar med funktionsnedsédttning samt till mén och kvinnor utan
funktionsnedsattning.

Se till att all statistik blir konsuppdelad.

Tillsdtta en utredning for att ta reda pa orsaker och foresld atgarder for att
komma tillrdtta med de konsskillnader som finns nér det géiller funktionshinder
som dr relaterat till miljon

Artikel 7 Barn med funktionsnedsattning
96. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Skapa regelverk som sdkrar samverkan och innehall f6r insatser ddr kommun
och landsting samtidigt &r huvudman.

Se till att sanktionssystem infors for fall d& beslut enligt lagen om stod och
service for vissa funktionshindrade inte verkstalls.

I samrdd med funktionshindersrorelsen tillskapa nationella riktlinjer
innehdllande minimikrav pa vilket stod som bor erbjudas alla foraldrar till barn
som har funktionsnedséttning.

Tillsdtta en heltdckande kartldggning 6ver hur férskoleverksamheter
tillmotesgar barn med funktionsnedsattningar, samt anordna 16pande tillsyn
for att sékerstdlla att tillfredstidllande barnomsorg anordnas for alla barn med
funktionsnedsattning

Sakerstdlla att barn med allvarliga sjukdomar eller funktionsnedséttningar inte
utvisas i fall de inte kan £4 tillgang till de mediciner, hjdlpmedel, utbildning,
grundldggande habilitering och kommunikation sdsom teckensprdk i sina
hemlédnder.

Artikel 8 Medvetandegorande om situationen for personer med
funktionsnedsattning

114. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Ta fram en strategi for hur allmé@nhetens kunskap om olika (savil synliga som
osynliga) fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska funktionsnedséttningar
och dess konsekvenser samt forstaelse for att det &r brister i samhaéllet som
utestdnger manniskor med funktionsnedséttning ska 6ka. Pengar och resurser
for att strategins olika delar ska kunna genomforas mdste avsdttas.

Aktivt verka for en 6kad medvetenhet om mangfalden bland méanniskor
med funktionsnedséattningar vid framstéllningen av de olika skolformernas
styrdokument liksom i framstéllningen av laromedel.

Se over sitt public serviceavtal med Sveriges television for att
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framja en spegling av personer med funktionsnedsittning som inte
forstarker stereotyper och attityder som forsvdrar for manniskor med
Funktionsnedsittning att integreras i samhadllet. Forebilder for ett organiserat
mangfaldsarbete inom public service media finns pa den internationella
arenan, dédribland den medieplattform som BBC grundar sitt arbete pa.

Staten och medieforetagen ska i dialog med funktionshindersrorelsen ta ansvar
for att inkludera ménniskor med funktionsnedsattning i medier.

Se till att kontinuerlig och systematisk oberoende uppféljning av mediebilden av
personer med funktionsnedséattning gors.

Uppmuntra strategisk rekrytering inom medier och offentlig sektor for att fa
forebilder.

Omgaende tillsdtta en 6versyn av vilka universitets- hogskole- och
yrkesutbildningar som behover ha funktionshinderskunskap.

Utveckla fordjupningskurser for identifierade/olika yrkesgrupper samt
uppmuntra vidareutbildning for redan yrkesverksamma.

Se till att grundlagarna gillande yttrande- och tryckfrihet ger alla
diskrimineringsgrunder, &ven manniskor med funktionsnedsattning, lika skydd
mot krankande utsagor.

Artikel 9 Tillganglighet
178. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Omgdende sadkerstilla att regelverket gédllande tillganglighet f6ljs.

Uppmana de ansvariga tillsynsmyndigheterna/kommunerna att tillimpa plan
och bygglagens befintliga mojlighet att utfarda vite om patalade brister gédllande
tillganglighet inte dtgardas.

Se till att forsummelse att vidta atgdrder for tillgianglighet lagstadgas som
diskriminering.

Genomfora en heltdckande 6versyn av regelverket gillande tillganglighet till
byggd miljo. De brister som funktionshindersrorelsen lyfter fram maste atgardas
sa Sverige far ett regelverk som lever upp till konventionens krav.

Komplettera regelverket gillande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillganglig for manniskor med
funktionsnedsittning pa sdtt som framgar av punkten x.

Utveckla uppfoljningssystem for att kunna f6lja savil privata som offentliga
aktorers arbete med att gora sin information och kommunikation tillgdanglig och
begriplig for manniskor med funktionsnedsittning.

Infora en trafikslagsovergripande ledsagning, sa att det gar att resa obehindrat,
och utan problem kunna byta mellan trafikslag och trafikforetag.

Sékerstilla att utbildningar relaterade till byggd miljo innehéller tillganglig
byggnation och universell design, inrdtta introduktionskurser om tillgdanglighet
och anvandbarhet for ménniskor med olika funktionsnedsattningar och
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specialistutbildningar inom de olika tillgdnglighetsomradena samt uppmuntra
utbildning av intresserade och av nyckelpersoner.
Artikel 10 Ratten till liv
188. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Kartldagga orsaker till dodsfall bland flickor, pojkar kvinnor och mén med olika
funktionsnedsattningar.

e Sikerstilla att landstingen vidtar nodvéndiga atgarder i syfte att minska
overdodligheten bland patienter med psykiska sjukdomar.

e [syfte att minska dodligheten inom vdrden maste hela det legala regelverket
som omgdrdar patientsdkerhetsfragor ses 6ver. Detta inbegriper att:

- se till att anmélningsbendgenheten 6kar hos sdval sjukvardspersonal som
patienter sd att brister i varden alltid uppmarksammas,

- utveckla ett system att ta till vara dessa synpunkter sa kvalitén pd all vard
systematiskt kan kvalitetssédkras,

- ett rikstackande aterkopplingssystem madste finnas for att patientsdkerheten
likformigt ska kunna tillvaratas i hela landet,

e Se till att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nodvandigt stod kan erhéllas.
Forekomsten av dodligt vald respektive sjalvmord bland valdsutsatta med
funktionsnedsattning behover kartldggas. Resultatet av kartldggningen
ska anvéndas for att alla former av dodsbringande vald littare ska kunna
identifieras och forhindras.

o Sikerstdlla att manniskor med allvarliga sjukdomar eller funktionsnedsattningar
tar tillgang till livsuppehallande mediciner i vanta pa uppehallstillstand samt
inte kan deporteras eller utvisas om utvisningen riskerar leda till doden.

Artikel 11 Risksituationer och humanitara nodlagen
203. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

o Sakerstdlla att det finns tillgdngliga larmsystem/kommunikationskanaler sa

maéanniskor oavsett funktionsnedséttning kan larma vid en nédsituation

o Sakerstdlla att kommunerna beaktar ménniskor med funktionsnedséattning i sina
planer for hur de ska hantera extraordindra handelser.

e Ta fram Indikatorer for att méta kvalitén pa kommunernas risk och
sarbarhetsanalys samt belysning av madnniskor med olika funktionsnedsattning i
sina krisberedningsplaner.

e Ta fram ett kognitivt, visuellt stod for utrymning.

o Kartlagga tillgangligheten vid utrymning hos alla offentliga aktorer/
verksamheter samt i alla fastigheter dit allmanheten har tilltrade.

Artikel 12 Likhet infor lagen
209. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

o Sikerstdlla att ett forvaltarskap ersadtts med godmanskap eller annan mindre
ingripande hjdlp nér den enskilde inte langre &r i behov av forvaltare. En
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tidsangivelse for omprovning maste inforas.

Ta fram nationella riktlinjer gédllande nodvéandig kunskap hos godeman och
forvaltare; hur dessa ska utses; uppdraget ska definieras samt den enskildes
inflytande géllande sdvil insats som 6ver vem som ska utfora det.

Artikel 13 Tillgang till rattssystemet
232. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Uppdra at berérda myndigheter inom rittsvasendet att redovisa hur dagens
bestammelser om tillgdnglighet till fysisk miljo och information samt
kommunikation inbegripen tillgang till tolk tillimpas och vilka dtgérder som har
vidtagits for att oka tillgangligheten.

Se over, fortydliga och forstarka radande lagar sa enskilda individer,
oavsett roll i rattsprocessen, garanteras mdjligheten att fa sdval skriftlig som
muntlig information i alternativa format eller via tolk fran domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

Ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa hur flickor, pojkar, kvinnor
och mén med funktionsneds&ttning tas om hand i den del av rittsprocessen
som polisen ansvarar for ndr det géller hur, var och av vem manniskor med
funktionsnedsittning forhors.

Sakerstdlla att hela réattsvasendet anvander sig av konventionskonform tolkning.

Se till att rattshjdlp dven omfattar socialforsakringsmadl och andra socialrittsliga
mal.

Artikel 14 Frihet och personlig sakerhet
254. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Forverkliga Psykansvarskommitténs forslag om slutet boende for vissa
lagovertrddare.

Se till att polishogskolans utbildning innehédller &mnet funktionshinderskunskap,
bade vad galler allmdnt bemotande, tillganglighet samt forhorsteknik.

Genomfdra en kartlaggning over tillgéngligheten for ménniskor med olika
funktionsnedsattningar inom kriminalvardens verksamheter samt inom
ungdomsvdrdsskolorna.

Artikel 15 Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

263. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Ge socialstyrelsen uppdrag att definiera vad som ér att anses som vald,
overvald. Samt befogad fasthdllning.

Utarbeta en vigledning for hur personal kan beméta intagna i affekt eller
forvirringstillstdnd pa ett vardigt sitt sa risk for 6vervald minimeras.

Utreda hur Socialstyrelsens tillsyn kan utvecklas s granskningen omfattar
bade den formella delen av verksamheten och forhdllningssitt, bemoétande samt
insatsernas innehall och utformning.

Genomfora en 6versyn av formerna for att ge informerat samtycke.
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Artikel 16 Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp
291. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Tillforsdkra att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nodvandigt stod kan erhéllas.
Fradgan maste sarskilt uppmarksammas i nationella utbildningar for personal-
grupper inom vard och omsorg, skola, polis- och rattsvéasende.

Se till att (Socialstyrelsens) tillsyn av hélso- och sjukvard samt av annan
omsorgsverksamhet d&ven omfattar analys av hur 6vergrepp mot manniskor med
funktionsnedsittning anmadls och atgdrdas.

Tillforsdkra att socialtjansten och hélso- och sjukvarden utarbetar
strategier och metoder for att stodja flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsittningar som blivit utsatta for olika former av 6vergrepp.

Tillforsdkra att kvinno- och mansjourer gors tillgdangliga for kvinnor och méan
med funktionsnedséttning, bade vad giller fysisk tillgdanglighet, information och
kommunikation.

Se over befintliga riktlinjer for omvardnadspersonal i syfte att stdrka personalens
kompetens och formdga att ingripa dd krankande situationer uppkommer vid
olika boendeformer.

Artikel 17 Skydd for den personliga integriteten
296. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Verka for att de behovsbedomningsinstrument som skapas tas fram och
godkdnns i samarbete med representanter for funktionshindersorganisationerna.

Komplettera Socialtjanstlagen med regler som klargor att insatser bor ges av ett
begransat antal personer.

Artikel 18 Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap
304. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Sakerstilla att manniskor med funktionsnedsattning far faktisk mojlighet
att nyttja sin rorelsefrihet inbegripet ratten att byta bosittningsort. Se vidare
rekommendationerna under artiklarna 9, 19 och 20.

Ge migrationsverket i uppdrag att redovisa hur asylsokande med
funktionsnedséttning behandlas i alla delar av immigrationsforfarandet.

Se over utlanningslagen och gora nodvandiga d@ndringar i syfte att sdkerstélla
att hdnsyn tas bade till funktionsneds&ttning och hemlandets faktiska mojlighet
att ge adekvat vard och stod. En person med funktionsnedsattning ska inte fa
utvisas pd samre villkor &n ndgon annan i en jamforbar situation.

Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet
325. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Gora en 6versyn av Plan- och bygglagen, Plan- och byggforordningen och
byggreglerna avseende bostadsutformning sa att alla bostdder vid ny- och
ombyggnad blir tillgdngliga och anvdndbara for personer med nedsatt
funktionsférmaga.
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e (Gora en oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag (och andra
kompletterande regelverk) sd att manniskor med funktionsnedséttning far
samma méjlighet som andra att vilja att bo kvar eller byta bostad. Atgzrder
foranledda av behov av personlig assistans mdste omfattas av lagen.
Fastighetsdgarens mojlighet att forhindra bostadsanpassning maste tas bort.

e Gora en 6versyn av Socialtjanstlagen sé att det tydligt framgar att manniskor
med funktionsnedséttning ska ha tillgang till den service som fordras for ett
sjdlvstandigt liv och att kostnaden for detta ska vara rimlig.

e Fortydliga Lagen om sarskilt stod och service till vissa funktionshindrade s&
att det inte kan rdda ndgon tvekan om att gravt synskadade ska kunna tillhora
personkrets 3.

Artikel 20 Personlig rorlighet
346. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Intensifiera arbetet med att gora transportmedel, byggnader och information

relaterad till resa tillgangliga for manniskor med olika funktionsnedsattningar.

o Fortydliga och komplettera regelverket om fardtjanst och riksfardtjanst for att
underldtta/ mojliggora personlig rorlighet pd siatt som konventionen foreskriver.

e Genomfora en heltickande dversyn av bilstodet. Utgangspunkter for en sidan
utredning mdste tas fram i samrdd med handikapprorelsen.

e Utveckla system for att enskilda ska fa tillgdng till tillfalliga insatser ex personell
assistans i samband med utlandsresa.
Artikel 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till information
364. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Komplettera regelverket géllande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillgéanglig f6r manniskor med
funktionsnedsattning pd sdtt som framgar av punkten 349.

e Utveckla uppfoljningssystem for att kunna folja sdvél privata som offentliga
aktorers arbete med att gora sin information och kommunikation tillganglig for
ménniskor med funktionsnedsattning.

e Underlatenhet att vidta atgarder for tillgdanglighet i enlighet med befintligt
regelverk maste lagstadgas som diskriminering.
Artikel 22 Respekt for privatlivet
372. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
o Se till att regelverket dndras sa skadliga, godtyckliga och onddiga intrang i barns
privatliv forhindras.

e Undersoka om samt sdkerstilla att informerat samtycke inhdmtas vid
inskrankning av enskildas ratt att anvanda mobiltelefon mm eller 6vervakning
av patienters forsdandelser enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard samt lagen om
rattspsykiatrisk vard. Dartill se till att det sker en mycket noggrann tillsyn av
lagarnas tillampning.

o Kartldgga hur regelverket gédllande sekretess foljs i praktiken.
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e Sikerstilla att information om enskild individer inte utlamnas utan den
enskildes aktiva samtycke.

Artikel 23 Respekt for hem och familj
401. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Kartlagga utbud, informationsinsatser och kvalité pad utbildningsmaterial,
utbildningsinsatser och radgivning géllande graviditet, fordldraskap sex och
samlevnad relaterad till ménniskor med olika funktionsnedséttningar.

o Kartldgga tillgdngen till och kvalitet pa de stodinsatser som erbjuds for att
enskilda ska kunna ta hand om hem och familj. Relaterade indikatorer for att
dérefter folja utvecklingen mdste ocksa tas fram.

e Se till att Socialstyrelsens handbok om adoption omarbetas och att en mer
korrekt skrivning om fordldraskap och de stodinsatser enskilda fordldrar med
funktionsnedsattning har ratt till framgar.

o Se till att fordldrar till dova, dovblinda och horselskadade barn far tillracklig
utbildning i teckensprak.
Artikel 24 Utbildning
442. Funktionshindersrorelsen reckommenderar den svenska staten att:
e Se till att ldrarutbildningen kompletteras med funktionshinderskunskap sa att
dven elever med funktionsnedséttningar garanteras behoriga larare.

o Se till att Skollagen skyndsamt dndras sa stod kan ges till elever utifran behov
och inte bara upp till betyget godkant.

e Se till att ratten att fa ldra sig praktiska och sociala fardigheter, daribland
punktskrift och svenskt teckensprak, for att underlitta fullt och likvardigt
deltagande i utbildning snarast erkdnns och garanteras i Skollagen.

o Sikerstdlla att enskilda personer som dr horselskadade, dova eller dovblinda far
tillgang till tolkning pa det sétt den enskilde sjdlv behdrskar, oavsett skolform
eller utbildning. Tillgdngen till undervisning direkt pd svenskt teckensprak
maste dven 0ka avsevirt och finnas att tillgd i alla skolformer.

e Andra Skollagens formuleringar om malgrupperna i specialskolan. Nuvarande
text har en negativ klang och ett medicinskt perspektiv.

e Se till att mojligheten for skolor att neka elever med funktionsnedséttningar
snarast tas bort ur Skollagen.

e Vidta effektiva dtgarder i syfte att paskynda arbetet med att gora skolor och
undervisning tillgangligt for elever med olika funktionsnedséattningar.

e Se till att de olika skolformernas kursplaner harmoniseras sa att alla elever
oavsett funktionsnedséttning erbjuds likvardig utbildning.

e Ge Specialpedagogiska skolmyndigheten uppdraget att inom sin verksamhet
skapa en organisation som sdkerstiller nationell samordning och regionala
resurscenter for horselskadade, dova och dovblinda elevers utbildning.

o Se till att all statistik som tas fram pa utbildningsomrddet dven &r konsindelad.
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Artikel 25 Halsa
458. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Sakerstilla att alla ménniskor, oavsett funktionsnedséttning, kon, dlder eller
var i landet man bor far tillgang till likvardig vard, medicinsk behandling och
likemedel.

Skapa riktlinjer for liakemedelsforskrivning f6r personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Se till att folkhdlsoarbetet pa ett tydligare satt dn hittills inkluderar ménniskor
med funktionsnedsattning. Fokus maste sdttas pa funktionshindrande processer
och faktorer.

Sakerstilla att undersokningar géllande folkhélsa sarskilt belyser folkhédlsan
bland méanniskor med funktionsnedsattning.

Ge Folkhilsoinstitutet i uppdrag att i samrad med handikapprorelsen utveckla
indikatorer for att mata delaktighet och inflytande.

Se till att manniskor inte kan nekas teckna forsiakring pa grund av
funktionsnedsattning.

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering
471. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Sakerstalla att alla far nodvandig habilitering och rehabilitering oavsett var i
landet man bor och oberoende av funktionsnedsattning, alder och kon.

Se till att nationella regelverk for habilitering, rehabilitering och
hjalpmedelstilldelning skapas.

Se till att alla vardavgifter (inklusive avgifter for hjalpmedel) ska omfattas av
hogkostnadsskyddet i Hélso- och sjukvardslagen.

Sakerstadlla att nodvandig kunskap finns inom specialistvarden samt se till att
utbildningsmojligheter vidgas.

Artikel 27 Arbete och sysselsattning
519. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

Se till att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.

Komplettera regelverket sa stod kan erhallas relaterat till alla delar av arbetet.

Utreda en mer lamplig ansvarsfordelning och samordning for hjalpmedel och
personellt stod relaterade till alla delar av livet.

Skapa ett telefonnummer for all information om mdéjliga arbetsmarknadsinsatser.

Genomfora informationsinsatser i syfte att som kan tka kunskapen om
mangfalden mellan madnniskor med funktionsnedsattning samt de stodinsatser
samhillet kan erbjuda. Sddana informationskampanjer maste genomforas i ndra
samarbete med funktionshindersrorelsen och arbetsmarknadens parter.

Verka for att fler personer med funktionsnedséttning far anstédllning hos statliga
arbetsgivare.
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e Se till att &ven manniskor som ingar i personkrets 3 i Lagen om sérskilt stod och
service till vissa funktionshindrade fér rétt till daglig verksamhet.
Artikel 28 Tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
539. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

o Tillsdtta en utredning som ser 6ver hela systemet for ekonomisk och social
trygghet samt foreslar 16sning pad hur personer med funktionsnedsattningar kan
komma ur den strukturella fattigdom som de nu befinner sig i. Utgangspunkter
for en sadan utredning mdste utarbetas i samrdd med funktionshindersrorelsen.

e Andra sjukforsakringsreglerna sa att manniskor med kroniska sjukdomar kan
behdlla sitt arbete och arbeta deltid (sa mycket man klarar) med bibehallen
ekonomisk kompensation for resten av tiden upp till heltid.

e Ta bort 65-drsgranserna inom socialforsakringssystemet. Behov och inte alder
maste vara avgorande for om en stodform/insats ska beviljas.
Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet
554. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:

e Komplettera regelverket géllande offentlig sektors ansvar att gora
sin information och kommunikation tillgénglig f6r manniskor med
funktionsnedsattning.

o Sdkerstdlla att &ven manniskor med lds- och skrivsvarigheter kan gora personval
med hemlig rostning.

o Se till att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.
Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet
och idrott
576. Funktionshindersrorelsen reckommenderar den svenska staten att:

e Oka tillgdngen till TV-program, film, teater och annan kulturell verksamhet i
tillgdnglig form (textning, frdnvaro av stérande bakgrundsljud) och tolkning
(skrivtolkning och teckensprakstolkning)

e Ta fram tydligare riktlinjer fér hur kulturinstitutioner kan goras tillgéngliga for
en mangfald av manniskor med funktionsnedsittning.

e Se till att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas som
diskriminering.

o Se till att ldrarutbildningen for idrottsldrare utvecklas sd att den allmédnna
kunskapen om undervisning i heterogena grupper dér elever kan ha nagon typ
av funktionsnedséttning starks.

Artikel 31
(inga rekommendationer)

Artikel 32 Internationellt samarbete
585. Funktionshindersrorelsen rekommenderar den svenska staten att:
e Kréva en aterrapportering fran SIDA om hur arbetet med genomférandet av

155



planen for inkludering av ménniskor med funktionsnedsattning fortgar.

e Se till att all SIDAs bidragsgivning férenas med tydliga krav pa att manniskor
med funktionsnedséttning inkluderas i de aktiviteter och den verksamhet som
bidragsgivningen riktas till.

e Se till att den kunskap och de erfarenheter som personer med
funktionsnedsittning far genom Shia:s verksamhet, tas tillvara i andra
utvecklingssamarbeten.

Artikel 33 Nationellt genomforande och 6vervakning
(inga rekommendationer)

156



Bilaga 3 Lagar
Arbetsmiljolag (1977:1160)

Boverkets Foreskrifter, BFS (2003:19)

Brottsbalk, BrB (1962:700)

Diskrimineringslag (2008:567)

Fartygssakerhetslag (1988:49)

Forordningen Arbetsplatsens utformning, AFS (2009:2)
Forordning om assistansersattning (1993:1091)

Lagen om bostadsanpassningsbidrag (1992: 1574)
Forordning om handikappanpassad kollektivtrafik (1980:398)
Forordning till lagen om skydd mot olyckor (2003:789)

Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken (2001:526)

Foraldrabalk (1983:47)

Foraldraledighetslag (1995:584)

Forvaltningslagen, FL (1986:223)
Forvaltningsprocesslag, FPL (1971:291)

Halso- och sjukvardslag (1982:763)

Lag om assistansersattning, LASS (1993:389)

Lag om elektronisk kommunikation, LEK (2003:389)

Lag om europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna, Europakonventionen (1994:1219)

Lag om fardtjanst (1997:736)

Lag om foérfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara med mera (1988:97)

Lag om genetisk integritet m m (2006:351)

Lag om handikappanpassad kollektivtrafik (1979:558)
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Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544)

Lag om psykiatrisk tvangsvard, LPT (1991:1128)

Lag om riksfardtjanst (1997:735)

Lag om rattspsykiatrisk vard, LRV (1991:1129)

Lag om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)

Lag om stdd och service for vissa funktionshindrade, LSS (1993:387)

Lag om sakerhet vid tunnelbana och sparvag (1990:1157)

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (1994:847)

Lag om verkan av avtal som slutits under allvarlig psykisk storning (1924:323)
Luftfartslag (1957:297)

Miljébalk (1998:808)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Plan- och byggforordningen (1987:383)

Plan- och Bygglagen (2010:900)

Regeringsformen (1974:152)
Rattegangsbalk, RB (1942:740)

Socialtjanstlag, SoL (2001:453)
Skollagen (2010:800)
Smittskyddslagen (2004:168)
Spraklag (2009:600)

Tobakslagen (1993:581)
Utlanningslag (2005:716)

Vallagen (2005:837)
Yrkestrafiklag (1998:490)
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Bilaga 4 Forkortningar

ADHD
med

BBC
BFS
BO
BUP

CEDAW
Women

DAMP
DO
DRPI
ECT
EG
ESO
EU
FAS
Handisam
Handu
HIV
HSL
HVB
Ibid
ICAO

IDA
IFAU
IKT
Komvux
LASS
LO

LSS
LVU
PIVA
RALF

Attention deficit/hyperactivity disorder. Pa svenska brukar det dverséttas
uppmadrksamhetsstorning med overaktivitet

British Broadcasting Corporation
Boverkets foreskrifter
Barnombudsmannen

Barn- och ungdomspsykiatri

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Dysfunktion vad géller avledbarhet, motorisk kontroll och perception
Diskrimineringsombudsmannen

Disability Rights Promotion International
Elektrokonvulsiv behandling

Europeiska Gemenskapen

Expertgruppen for studier I offentlig ekonomi
Europeiska Unionen

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap
Myndigheten for handikappolitisk samordning
Utredningsinstitutet Handu

Human Immunbrist Virus

Haélso- och sjukvardslagen

Hem fo6r vard eller boende

Anfort arbete

International Civil Aviation Organisation (sv. Den internationella civila
luftfartsorganisationen)

International Disability Alliance

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Informations- och kommunikationsteknologi
Kommunal vuxenutbildning

Lagen om assistansersittning

Landsorganisationen i Sverige

Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
Lagen om sarskilda bestimmelser om vard av unga
Psykiatrisk Intensivvardsavdelning

Radet for Arbetslivsforskning
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RBU
RGH
SCB
SFS
Shia
Sida
SKL
SMOK
SoL
SOU
SRF

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
Riksgymnasium for horselskadade

Statistiska Centralbyran

Svensk Forfattningssamling

Svenska handikapporganisationers internationella utvecklingssamarbete
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Musik- och Kulturskolerad

Socialtjanstlagen

Statens offentliga utredningar

Synskadades Riksférbund

Standardreglerna  FN:s standardregler (22 st) Standard Rules on the Equialization of

SvD
Sarvux
TSD

TSD PRM
TUFF
VGU

UD

ULF

UR

Opportunities for Persons with Disabilities
Svenska Dagbladet
Vuxenutbildning fér personer med utvecklingsstorning
Teknisk standard
Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for funktionshindrade
Teckensprdksutbildning for foraldrar
Trafikverkets Vagars och gators utformning
Utrikesdepartementet
Undersokning av levnadsférhallanden (SCB:s)
Utbildningsradion
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Detta ar den svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport
till FNs overvakningskommitté for Konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Rapporten &dr ett komplement till Sveriges regerings forsta officiella rapport
till FN-kommittén.

Syftet med rapporten &r att ge en heltdckande bild av hur Sverige lever
upp till konventionens olika rattigheter for flickor, pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning. Till varje artikel finns:

e Beskrivning av regelverket

e Funktionshindersrorelsens dsikter om regelverket

e Statistiska jamforelser och forskningsresultat

e Funktionshindersrorelsens asikter om den faktiska situationen

e Funktionshindersrorelsens rekommendationer om vad den svenska
staten behover gora for att bdttre leva upp till rattigheterna

Rapporten har tagits fram inom projektet Agenda 50 - verktyg for vara rattigheter,
ett Arvsfondsprojekt. g - M,
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