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Funktionsratt Sverige
Funktionsratt Sverige &r ett samarbete for 41 funktionsrattsforbund

som tillsammans representerar cirka 400 000 manniskor. Vart mal &r
ett samhalle for alla. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsratt - rdtten for personer med
funktionsnedséttningar att fungera pa jamlika villkor i samhaéllets
alla delar.

Ett antal av vara medlemsférbund organiserar rattighetsbérare inom
LSS, déribland ménniskor som &r beréttigade personlig assistans.
Fragan om LSS beror dock alla véra medlemsférbund eftersom den
ar en mattstock pa vilka funktionsréttspolitiska ambitioner som
Sverige har. Den negativa utvecklingen av tillimpningen av LSS har
skapat en oro langt utanfér den krets som direkt berdrs av personlig
assistans eller LSS 6vriga insatser.

Vér utgangspunkt &r att Sveriges tilltrddande av FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning - Funktionsratts-
konventionen - inte medger lagandringar eller f6randrad
rattstillampning som pa nagot sétt forsvagar rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. Var bestdmda standpunkt &r att
intentionerna med LSS behover aterstéllas.
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Sammanfattning
Funktionsrétt Sverige ser positivt pa att regeringen skyndsamt vill

fortydliga lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, for att motverka de langtgaende negativa konsekven-
ser som domen i Hogsta forvaltningsdomstolen, (HFD 2017 ref 27),
skulle kunna fa.

Vi tillstyrker promemorians forslag om att personlig assistans ska
kunna beviljas for vantetid och beredskap under den enskildes
dygnsvila samt for tid mellan preciserade hjdlpbehov vid aktiviteter
utanfér hemmet.

Vi tillstyrker ocksé att bestimmelsen om tvaarsomprévning tas bort
ur lagen.

Vintetid och beredskap
Vi vilkomnar att personlig assistans aterigen kommer kunna beviljas

for beredskap och véntetid. Daremot vill vi se en hojning av
ersdttningsnivan for vantetid fran en fjirdedel av tiden. Laga
ersdttningsnivaer medfor svarigheter att rekrytera personliga
assistenter som &r beredda att arbeta under de arbetsvillkoren. Ingen
ar beredd att avsitta arbetstid for att ersdttas med 16n endast en
fjardedel av tiden. Laga ersittningsnivaer innebdr i praktiken att det
dr anhoriga som far ansvaret att 16sa situationen mellan de aktiva
insatserna, vilket ldgger ett stort ansvar pa en redan belastad grupp.
Vi 6nskar att regeringen i samband med denna reglering hojer
ersdttningsnivaerna for att forbattra mojligheterna att rekrytera
personliga assistenter utanfor kretsen av anhoriga (sid 11-12).

Det &r problematiskt att dubbel assistans dven fortsédttningsvis
endast beviljas vid aktiva moment. Liksom nér det géller vintetid
innebar dessa regler stora praktiska svarigheter i livet f6r den
assistansberittigade. Det dr en stor utmaning att schematekniskt och
anstdllningsmaéssigt genomfora aktiviteter utanfér hemmet, nér den
ena assistenten vid dubbel assistans bara far erséittning for aktiva
moment och inte for den tid som hen 4r beredd pa att utfora
momenten. I praktiken kan en assistent bli schemalagd f6r fem
minuters arbetstid och sedan i tre timmars véntetid utan lon.

Aven i dessa fall hamnar ansvaret pa den enskildes anhoriga, som far
arbeta oavlénade som andra assistent mellan de aktiva momenten.
Svarigheterna att beviljas dubbelassistans utanfér hemmet begréansar
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maénniskors liv och strider mot LSS-principer om delaktighet i
sambhallet pa lika villkor (sid 12).

Det &r ockséd problematiskt att reglerna kring assistans utanfor
hemmet inte omfattar resor till och frén aktiviteter. Situationen som
provades i HFD 2017 ref 27 handlade om resor for en person som
tidigare kunnat resa ensam med fardtjanst. Med erfarenhet av hur
Forsédkringskassan och kommunala handlaggare har tolkat praxis
extensivt befarar vi att rétten till assistans vid transport riskerar att
kringskaras kraftigt. Vi ser en klar risk att transport generellt
kommer ses som ett okvalificerat behov vid provningen av ritten till
personlig assistans. Vi efterlyser dédrfor ett fortydligande i fragan.

Vi ser d&ven andra praktiska konsekvenser av HFD 2017 ref 27 kring
mojligheten att resa. Den som har behov av personlig assistans
innan och efter sjdlva resan kan ha svart att rekrytera en personlig
assistent som inte far betalt under sjélva resan men som dnda
behover transportera sig till den plats dit den assistansberéttigade
aker. Vi efterfragar ett tydligt stédllningstagande kring rdtten att vara
delaktig i samhdllet. Vi anser att transport ska omfattas av den nya
bestdmmelsen i 9 a § tredje stycket LSS. (sid 28).

Foreslagen skrivning i lagtexten, “utanfor den plats den enskilde
regelbundet vistas” tycker vi ocksd &r problematisk. Vi vet att
regeringen hér stoder sig pa en formulering som Forsdkringskassan
har anvént sedan 2012, och att Forsakringskassan har tolkat det som
att det ror alla aktiviteter som sker utanfér hemmet. Vi hyser en oro
for att det i framtiden kan komma att tolkas bokstavligt och dven
inkludera andra platser utanfor hemmet, till platser dér den enskilde
regelbundet vistas, sisom exempelvis sin arbetsplats eller

en utbildningslokal. Det vore forodande f6r personer som férvérvs-
arbetar eller studerar ifall personlig assistans inte langre skulle
beviljas for dessa saker enbart pa grund av att de regelbundet vistas
dér. Det &r heller inte lagstiftarens avsikt. I prop. 1992/93:159 sid 64
star “for vissa personer kan personlig assistans vara viktig
forutsdttning for att de skall kunna arbeta eller studera”. Det far inte
finnas nagra tveksamheter om detta, som kan leda till

inskrénkande prejudicerande domar i framtiden. Dérfor
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bor skrivningen i lagtexten dndras fran ” utanfor den plats dédr den
enskilde regelbundet vistas" till "utanfér den enskildes hem" for att
inga missforstdnd om vad som menas ska kunna uppsta. (sid 6)

Det gar ocksa att diskutera vad som egentligen menas med
“tillgodoses av annan” i lagtexten. Vi ser en fara i formuleringen och
menar att det kan tolkas som att det bara gar att fa personlig
assistans ndr man gor en aktivitet pa egen hand och inte nér man gor
nagot tillsammans med en anhorig, vén eller kollega, eftersom den
personen skulle kunna rdknas som “annan”. Om en person &r i
behov av personlig assistans s& kan det behovet aldrig tillgodoses av
nagon annan. Det &r enbart saker som personer utan personlig
assistans kan fa hjdlp med, exempelvis hélla vatten i ett glas under
ett sammantridde, som kan rdknas till hjalp som “tillgodoses av
annan”. Allt som &r av sddan art att det &r personlig assistans, till
exempel att dricka, rétta till kroppen, gora en 6verflyttning, ga pa
toaletten och s& vidare kan naturligtvis inte tillgodoses av annan.
Skrivningen "tillgodoses av annan" bor, for att undvika sadana
missforstand, dérfor tas bort fran lagtexten. (sid 5)

Tvaarsomproévningar

I motiveringen till att omprovningarna tillfalligt stoppas beskrivs i
promemorian den osdkerhet och oforutsebarhet som enskilda utsatts
for nér de riskerar att forlora sin personliga assistans. Vi vidlkomnar
denna insikt men vill ocksé betona att den osékra tillvaron kommer
att dteruppsta ndr omprovningarna aterinfors.
Tvaarsomproévningarna bor tas bort permanent. Personlig assistans,
liksom 6vriga insatser inom LSS, vander sig enbart till personer med
bestdende och omfattande funktionsnedséttningar och med stora
behov av stdd och service. Det dr darfor tillrdckligt att omprovningar
av beslut endast gors vid vésentligt dandrade férhéllanden sett till den
stora betydelse det har att sakerstilla kontinuitet i insatsen och for
den enskildes trygghet.

Tvaarsomprovningarna kan ocksé ifragaséttas utifran réttsprincipen
om gynnande besluts negativa réttskraft.

Ordningen med tvaarsomproévning bygger pa principen att den
forsakrade ska vara trygg i sin rétt till assistansersattning under
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tvaarsperioden. Istéllet har tillimpningen av tvadrsomprovningen
fatt motsatt effekt och skapat otrygghet och rddsla. Det finns en stor
osdkerhet hos de enskilda infér omprévningarna, man har inte vigat
kontakta Forsakringskassan av rddsla for att omprévningen kan
rasera ens liv (sid 19).

Det finns en otydlighet i formuleringen ” Andrade férhallanden &r
forhallanden hos den enskilde eller i omgivningen som har dndrats”.
Vad menas hiar med “omgivningen”? Vilka situationer, som inte &r
hénforliga till forhallanden hos den enskilde, avses med detta?
Foreslagen definition ar forvirrande, men ocksé onédig. Det &r
begreppet “vasentligt férdndrade férhallanden” (51 kap. 12 § SFB)
som har betydelse for tillimpningen. (sid 13).

Om tvadrsomprovningarna aterinfors, vill vi ocksa att rutinerna fér
omproévningarna forbéttras. Forsakringskassans bedomnings-
instrument har blivit teknokratiskt, standardiserat och schablon-
iserat. Omprovningarna bor aterigen bli en dialog som utgar fran de
individuella behoven, dér den enskilde har méjlighet att géra
sjdlvskattningar. Dagens system, ddr personer ska passa in i mallar
och behov ldses fran tabeller, dr ovardigt, krénkande och
missvisande. LSS &r en réttighetslag som utgar fran individens behov
och Forsédkringskassan bedomningar ska spegla detta (sid 13-14).

Vi vill ha ett fortydligande av meningen "Om ny lagstiftning som
paverkar ritten till assistansersdttning skulle foreslas, far man i det
sammanhanget ta stillning till vad som bor gélla i omprévningshan-
seende.”. Det motséger tidigare skrivelser om att man ska kunna
kénna sig trygg i sin rétt till personlig assistans. Vi efterlyser en
utférligare beskrivning av vad som menas med detta och betonar
vikten av att inte infora friskrivningar i lagstiftningen, som forsatter
den enskilda i en otrygg och osiker situation (sid 20).

I promemorian forklaras att en omprovning inte kan leda till att den
forsdkrade beviljas fler timmar utan en ansdkan eller anmélan. Vi vill
att det fortydligas att den enskilde alltid har mojlighet att anséka om
fler timmar i samband med en omprovning. En omprbvriings—
situation kan vara valdigt pafrestande och integritetskridnkande for
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den enskilde och det &r viktigt att personen far information om att
den har majlighet att ansoka om fler timmar om det finns ett storre
behov. Detta for att undvika onddiga ansékningsprocesser och
behovsprévningar (sid 20).

Vi efterfragar ocksa ett fortydligande av sista meningen péa sidan 20,
angaende att ett avsevéart 6kat hjilpbehov inte innebér att
Forsékringskassan ska gora en fullstindig omprdvning. Innebér
detta att Forsakringskassan vid en enskilds ansokan om fler timmar
med assistansersdttning bara kommer att utvdrdera det 6kade
behovet och inte beakta eventuell ny praxis och lagstiftning? (sid 20)

Fortsatt behov av 6versyn
Vi vilkomnar att regeringen snabbt och beslutsamt lagt fram denna

promemoria for att sdkerstilla att domen fran Hogsta férvaltnings-
domstolen inte far en negativ fordndring av rattspraxis som ror
personlig assistans vid aktiviteter utanfér hemmet. Vi ser med glédje
att promemorian motiverar assistansersittning till hela aktiviteten
utanfoér hemmet med hénvisningar till lagens intentioner om
delaktighet och mojlighet att leva som alla andra (sid 12).

De foreslagna dndringarna kommer att skydda dem som har fatt
assistansersittning beviljad och fortfarande har den kvar. Daremot
skyddar d&ndringarna inte de méanga assistansberéttigade som under
senare ar forlorat sin assistanserséttning eller fatt den reducerad, till
foljd av den &ndrade tillimpningen som utvecklats. Likasa har de
personer som vid sin forsta anstkan om personlig assistans fatt
avslag en fortsatt rattighet som inte har tillgodosetts.

Vi uppmanar regeringen att fortsitta se till de grundlédggande prin-
ciperna i rittighetslagstiftningen LSS och later dem vara vigledande
for kommande lagforslag. Vi anser att den pagaende LSS-
utredningen bor fa dndrade direktiv som starkare betonar lagens
intentioner och att uppdraget om kostnadsbesparingar i nuvarande
direktiv stryks helt, eftersom dessa riskerar att himma mojligheterna
for utredningen att foresla fordandringar av lagen som forstarker
lagens intentioner.
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Sedan LSS inférdes har det skett en kontinuerlig fordndring av
réttstillampningen, inte bara av insatsen personlig assistans, utan
dven av flera av lagens tio olika insatser. Inte séllan 4r det utfall i
domstol och uttolkningen av dessa som fatt en prejudicerande
verkan som kommit att paverka tillimpningen negativt.

Viuppmanar dérfor regeringen att pa liknande sétt som i
foreliggande promemoria, skyndsamt foresla lagéndringar som
aterstiller den forandrade rattstillimpning som blivit konsekvensen
av ett antal domar som ror insatser enligt LSS.

Socialstyrelsens publicerade nyligen en granskning av féljderna for
de personer som blivit av med sin statliga assistanserséttning till
foljd av tillampningen av domen om femte grundldggande behovet
(HFD 2015 ref 46) och domen om egenvard (HFD 2012 ref 41).
Socialstyrelsens granskning visar pa langtgdende konsekvenser for
savil kommuner, tidigare assistansberittigade och deras nirstaende.
Den samlade bilden av granskningen &r att de som blivit av med sin
personliga assistans inte ldngre far stod av samma kvalitet och i
samma utstréckning, att anhoriga far ta ett storre ansvar och att det
skett en kostandsférskjutning fran stat till kommuner.

En fungerande personlig assistans &r den kvalitativt b4sta insatsen
for att mota de behov som finns hos de med stérst behov inom LSS
personkretsgrupper. Det dr ocksa den samhéllsekonomiskt mest
effektiva insatsen.

Funktionsrétt Sverige uppmanar regeringen att ta till sig den insikten
och att gora en tydlig politisk kursandring som pa allvar syftar till att
aterstédlla LSS intentioner.

Med vanlig hélsning

Funktionsritt Sverige
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Ordforande
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