Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 19 nov 2018
Sarskilt yttrande LSS-utredningen

Som en av de tva experter i utredningen som foretrdder de personer som dr
mottagare av LSS-insatser, lamnar jag hér mitt sdrskilda yttrande. Jag konstaterar att
vi bada i allt vasentligt har en samsyn pd utredningen och att stora delar av vara
yttranden &r likalydande.

En bredd av organisationer inom funktionshinderrorelsen anser att utredningens
betdnkande mdste forkastas i sin helhet. Forslagen innebdr sammantaget en fortsatt
nedmontering av LSS ursprungliga intentioner och ett forodande kliv i riktning
tillbaka till en tid da personer med omfattande funktionsnedséttning forviagrades
vara subjekt i sina egna liv. Den nu pagaende och alarmerande utvecklingen inom
LSS frédn en vardegrund baserad pa manskliga rattigheter med respekt for individers
sjalvbestimmande, i riktning mot kollektiva I6sningar med institutionell pragel,
kommer med utredningens forslag snarare forstarkas dn att bromsas.

LSS dr en oerhort viktig réttighetslag. Sedan den inférdes har den haft en avgorande
betydelse for att mdnniskor med de mest omfattande funktionsnedsattningarna fatt
mojlighet att leva pd mer jamlika villkor med den 6vriga befolkningen. LSS barande
principer om sjdlvbestimmande, goda levnadsvillkor och att kunna leva som andra,
har varit vdgledande for en aldrig tidigare skadad utveckling som gett tusentals
personer bittre forutsittningar att styra sin egen vardag och gora sina egna livsval.
Historiskt sett har det inte alltid varit sd. Manniskor med funktionsnedséattningar har
i alla tider varit understdllda andra ménniskors vélvilja och har haft svért att av egen
kraft hdvda sina rattigheter. Anhoriga och nérstaende har ofta haft en viktig roll i att
skapa goda levnadsvillkor och med framvéxten av valfardsstaten har skyddet
starkts, dven om det ocksa funnits morka kapitel i den historiska utvecklingen.

Ett barande argument vid beslutet om inférandet av LSS 1993, var att ménniskor med
omfattande funktionsnedsattningar inte kunnat ta del av den allménna véalfards-
utvecklingen som 6vriga befolkningen atnjutit sedan efterkrigstiden.



Annu idag rader stora skillnader i levnadsvillkor, ddr personer med funktions-
nedséttningar inte har samma forutsédttningar som andra inom en rad olika
samhdllsomraden. De senaste tjugo arens starka valfardsutveckling for majoriteten
av befolkningen i Sverige, har i mindre utstrackning kommit dem till del som
omfattas av LSS personkrets, vilket foreskrivs i artikel 28 i FN-konventionen nedan.
Det har inneburit att en stor andel av LSS personkrets blir hanvisade till
forsorjningsstod och livsldng fattigdom. Sverige har som ett av varldens rikaste
lander och med en stark vilfardstradition, ingen anledning till en ldgre ambition &n
att efterstrava jamlikhet och goda levnadsvillkor for samtliga medborgare.

Forenta Nationerna enades 2006 om en konvention for réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, ddr det slds fast att de universella ménskliga réttigheterna
dven gdller personer med funktionsnedsdttningar. Konventionen definierar ocksa
hur dessa rittigheter ska sdkerstillas.

Genom Sveriges tilltradande av konventionen, har den svenska staten gjort ett
folkrattsligt atagande att sdkerstilla dessa rattigheter. Med det dtagandet foljer for
staten en rad skyldigheter, bland annat att inte begrédnsa eller forsvaga redan givna
rédttigheter. Tvartom ska politiska prioriteringar goras i ljuset av konventionens
principer, och lagstiftning ska utformas for att sdkerstélla skydd for de
rattighetsbarare som omfattas av konventionen.

Tillampningen av LSS har sedan lagen inférdes, successivt urholkat flertalet av
lagens tio insatser. Det dr tydligt att dagens réttstillimpning i stora delar inte langre
foljer lagens ursprungliga intentioner. Behovet av en éversyn &r darfor stort. Tyvérr
har direktiven till utredningen, dir 2016:40, enligt var mening haft ett for starkt
ensidigt fokus pa kostnadsbesparingar, framforallt inom den statliga
assistansersadttningen. Behovet av att aterstélla lagens intentioner och att vidta
viktiga kvalitativa forbdttringar har givits alltfor lite fokus i direktiven, vilket fatt till
foljd att utredningen inte har prioriterat att leverera robusta forslag for att atgarda de
kvalitetsbrister som finns inom dagens tillimpning av LSS. Det innebar att
problemen med bristande rattssiakerhet i myndighetsutovning och den enskildes
svaga rattsstdllning, inte adresseras. De stora behoven av kompetensforstarkning och
utmaningarna i att sdkerstélla kvalitet inom olika LSS-verksamheter, lamnas ocksa
utan atgard. Vi kan heller inte se att det sent tillkomna tilldggsdirektivet om slopade
ytterligare kostnadsbesparingar, dir 2018:35, pa nagot avgorande vis har paverkat
utredningens inriktning och forslag.

Vi har varit tvd experter i utredningen som foretritt den malgrupp som utredningen
avser. Med tanke pa den mangfald som finns inom LSS personkrets, grupper som
sinsemellan har helt olika behov, borde utredningen involverat fler foretradare fran



funktionshindersrorelsen. Det finns en bredd av kompetens och erfarenheter som vi
menar att utredningen borde tillvaratagit battre. Har menar vi att utredningen brustit
i FN-konventionens artikel 4:3 som anger en skyldighet att aktivt involvera personer
med funktionsnedséttning, daribland barn med funktionsnedséttning, genom de
organisationer som foretrader dem.

Vi dr ocksa kritiska till att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning tagit sin
utgdngspunkt i den forskning som finns kring LSS. Sérskilt oroande blir det nar
utredningen véljer att foresld helt nya insatser for barn och personer med psykiska
funktionsnedsattningar utan att bygga de nya insatserna pa en solid kunskapsgrund
med avsikten att komma tillrdtta med de brister som kan finnas f6r dessa grupper.
Inom insatsen personlig assistans, foreslas helt nya insatser som inte sjadlvklart l16ser
de brister som kan finnas idag, men som ddaremot uppenbart riskerar att forsamra
fungerande insatser for valdigt manga.

Personlig assistans dr en av LSS tio viktiga insatser och har den avgorande fordelen
att manniskor med omfattande och komplicerade behov av stod, kan fa dessa
tillgodosedda genom en och samma insats, d&ven da behoven dr oregelbundna under
dygnets timmar. Det innebér att insatsen dr ojamforbart effektiv bdde kvalitativt och
samhdllsekonomiskt. Utformningen av insatsen, som mojliggor for mottagaren av
stodet att i hog grad sjdlv bestimma om utférandet, utgor grunden for kvalitet och
sjdlvbestimmande. De brister som kan finnas med insatsen personlig assistans
atgdrdas inte genom att firre far tillgang till insatsen eller att de som &dr mottagare av
insatsen far farre timmar beviljade. Utredningens samlade forslag kring personlig
assistans skulle innebara sa kraftiga inskrankningar att det enligt var mening blir
omdjligt att upprétthdlla samma kvalitet och kostnadseffektivitet for att tillgodose
behoven. Insatsen personlig assistans blir med utredningens férslag en helt annan,
mycket mer begransad insats &n den som finns idag. Risken &r stor att manga, mot
sin vilja, tvingas flytta fran den egna bostaden till sarskilt boende.

Vi emotsitter oss ocksd att ledsagning férsvinner som en egen, sjdlvstandig insats da
forslaget hotar forutsdttningarna for ett aktivt deltagande i samhallet.

Utredningen har i vissa delar gjort en god genomlysning av den problematik som vi
ser med tillimpningen av lagens tio insatser. I enstaka delar foreslar ocksa
utredningen forbéttringar som vore vilkomna, men utredningens samlade forslag
16ser inte de problem vi ser inom flertalet av LSS tio insatser. De kraftiga
forsamringar som foreslas inom insatsen personlig assistans, gor att vi maste forkasta
utredningens forslag i sin helhet.
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