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Fraga 1 Inkluderande utbildning

I januarioverenskommelsen uttrycks att inkluderingstanken i skolan
har gatt for langt. Vad &r regeringens stéllning i fragan? Bade i
forhallande till skollagens skrivningar och till de dtagande Sverige
som nation gjort i och med ratificeringen av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning?

Bakgrund fraga 1

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM séger “Skollagen slar
fast att alla elever har ritt till en likvardig utbildning. Genom att gora
larmiljon tillgénglig, skapa forutsattningar for alla elever att vara
delaktiga och ett inkluderande arbetssatt dar olikheter tillats vara en
tillgang, skapas forutsattningar for likvardig utbildning.”?

I enlighet med artikel 24 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och den allménna kommentaren
nr 4 forbinder sig staten att arbeta for inkludering som mal f6r den
svenska skolan. Begreppet inkludering har i den svenska skolan
dock i alltfor stor utstrackning blivit synonymt med integrering.
Integrering innebér i motsats till inkludering att alla elever ska gd i
samma klass utan hansyn till elevers olika forutséttningar och behov.

1 https://www.spsm.se/stod/tillganglighet-delaktighet-och-inkludering/
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Nar Sveriges regering 2019 i den s.k. ”Januarioverenskommelsen”
sdger att Inkluderingstanken har gatt for langt innebar det ett direkt
avstdndstagande fran den konvention som Sverige har ratificerat.

Nar kritikerna som motsédger sig inkludering beskriver dess fel och
brister sa beskriver de en likformad skola déar individuellt stod och
fungerande 16sningar har nedmonterats. En skola dar alla elever
oavsett forutsattningar och behov tvingas ga i samma klass, eller sitta
i samma klassrum under hela skoldagen pa samma villkor. Detta &r
inte inkludering, som tvartom innebér att skolan innehdller en
flexibel ldrmiljo, som méter barns olika behov. I en inkluderande
skola finns utrymme och méjlighet for undervisning i helklass, i
mindre grupp - for enskildhet och gemenskap. Dar finns kunskap
om barns olika behov, om specialpedagogiska redskap och metoder.
Dar anvénds flexibla bedomningsmetoder och kriterier. Dér lar sig
eleverna att ménniskor &r olika och att det &r berikande.

Inkludering kan inte stanna vid en tanke. Tanken maste fortplantas i
forstaelse och sedan leva i en utvecklingsprocess med malet att skapa
en skola som passar méangfalden av elever. Utan ett genomgripande
forandringsarbete blir det ingen inkludering.

Utifrdn sina ataganden i enlighet med ratificeringen av FN:s
konventioner maste staten, i stéllet for att ifrdgasdtta malet om
inkludering i skolan, strdva efter att skapa en skola som fungerar for
en mangfald elever utan exkluderande skolformer eller segregerande
sdrlosningar.

Arbetet med att styra om skolan till en mer inkluderande skola maste
fa ta tid. Att da i fortid ta bort fungerande 16sningar i inkluderingens
namn innebdr i sig ett brott mot konventionen. Sa lange skolan inte
kan leva upp till mélet om en inkluderande skola behovs andra
16sningar for att svara upp mot de behov som finns. Skollagens mal
om en inkluderande skola utan segregerande l6sningar maste dock
ligga fast. Den dag madlet tas bort innebér det direkt ett brott mot
FN:s konvention och det atagande ratificeringen innebér. Det innebér
ocksa att vi ger upp tanken och ritten till delaktighet pa lika villkor i
sambhéillet.
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Fraga 2 Ansvaret pa forvaltningsniva,
skolledarutbildning

Skolkommissionen foreslog i sitt betdinkande Samling for skolan
(SOU 2017:35) inforandet av en statlig reglering for huvudman.
Forslaget innebar att den som av kommunen eller enskild huvudman
utsetts som ansvarig for aktuell del av skolvasendet ska ha en
forfattningsreglerad funktion som skolchef. I skollagen ska anges att
skolchefen aktivt ska verka for att bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar
uppfylls. Hur avser regeringen att g vidare med detta forslag?

Bakgrund fraga 2

Skolkommissionen foreslog i sitt betinkande Samling for skolan
(SOU 2017:35) inforandet av en statlig reglering for huvudman.
Négot som Funktionsréatt Sverige stéllde sig bakom eftersom vi
menar att det ger tyngd till uppdraget, bidrar till ldngsiktighet och
ger en tydligare ansvarsfordelning.

Det finns idag stora brister i huvudmannaskapet, vilket vara
medlemsférbund och deras medlemmar kan bekrifta. Manga
huvudmén har forvanande laga kunskaper om skollagen och dess
intentioner. Kunskapen om sitt ansvar och sina dtaganden utifran
FN:s konventioner tycks vara obefintliga. Vi ser exempelvis stora
brister i ansvarstagande och vid resursférdelning.

Ett krav mdste vara att skolchefer har grundldggande kunskaper om
konsekvenser av funktionsnedséttningar i forskolan och skolan. Det
maste finnas en sa pass god inblick i verksamheterna att tillrackliga
resurser avsdtts i syfte att alla elever ska na maluppfyllelse. Det
gdller dven resursfordelningen till elevhilsan sd att eleverna far det
stod som behovs.

Skolchefens roll blir ocksa central nédr det galler att ge rektorer och
forskolechefer mojlighet att skapa pedagogiskt, socialt och fysiskt
tillgangliga ldarmiljoer ute pa forskolor och skolor. Det vill sdga att de
efterfragar insatser pd omradet och tillskjuter tillrdckliga resurser for
andamalet.

Aven i det systematiska kvalitetsarbetet blir skolchefers samverkan
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med rektorerna viktig. Inte minst galler att skolcheferna efterfragar
ett sddant arbete. Har giller till exempel att identifiera och analysera
brister som finns i de skolor man ansvarar for. I det hér arbetet dr det
viktigt att anldgga ett funktionsrattsperspektiv s att alla elevers réatt
till en fungerande skolgang blir utgdngspunkten.

Funktionsratt Sverige stoder skolkommissionens forslag pa ett
nationellt professionsprogram for ldrare och skolledare. Det blir
ocksa viktigt att involvera huvudmannanivan i detta program.
Harigenom kan en fungerande kedja mellan huvudman, skolledare
och ldrare etableras.

Fraga 3 Elever kan nekas plats med héanvisning till
ekonomiska och organisatoriska svarigheter

FN:s CRPD kommitté uttryckte redan 2014 i sina slutsatser avseende
Sveriges forsta rapport till FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning sin oro 6ver att skolor kan vidgra
ta emot vissa elever med funktionsnedséattning med héanvisning till
organisatoriska och ekonomiska svérigheter. Infér kommande
rapportering till FN:s CRPD kommitté kvarstar denna mojlighet
enligt skollagen. Hur avser regeringen att agera i denna fraga?

Bakgrund fraga 3

Enligt svensk lag (Skollagen 2010: 800) kan fristdende skolor
fortfarande med hanvisning till ekonomiska och organisatoriska
svarigheter sidga nej till elever med funktionsnedséttning att borja pa
skolan. Denna mojlighet dr kopplad till kommuners rétt att neka
fristdende skolor s.k. tilldggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod

(kap. 10 35§ och 39§).

Elever som gar i en kommunal grundskola, grundséarskola eller
gymnasiesdrskola inom hemkommunen har rtt till skolskjuts om
sadan behovs med hénsyn till fardvagens langd, trafikforhdllandena,
elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild
omstandighet. Om eleven gar i en fristdende grundskola eller
grundsédrskola alternativt i en annan kommun &n hemkommunen
har eleven som huvudregel ingen ritt till skolskjuts. Hemkommunen
ska dock anordna skolskjuts for en sddan elev om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen.?

210kap 32 §, 11 kap 31 § & 18 kap 30 § skollagen (2010:800).
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Med héanvisning till ekonomiska och organisatoriska svarigheter sa
innebar detta i praktiken att det fria skolvalet inte omfattar alla
elever. Detta undantag i skollagen bryter mot artikel 24 i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
och FN:s allmdnna kommentar nr 4 som ar kopplad till artikel 24 i
konventionen.

Fraga 4 Socioekonomiska beréakningsgrunder vid

medelstilldelning
Ett barande forslag i Skolkommissionens betdnkande Samling for

skolan (SOU 2017:35) var forslaget om ett 6kat nationellt ekonomiskt
ansvar. For att motverka segregering och for att tka likvardigheten i
skolans forutsdttningar foreslogs att ett statligt bidrag baserat pa
socioekonomiska grunder skulle anvandas vid férdelningen av
medel till skolorna. Det skulle tas fram ett arligt ekonomiskt index.
Bland de socioekonomiska grunder som skulle ldggas till grund for
indexet saknades dock helt parametrar som tog sin utgdngspunkt i
kostnader relaterat till elever med funktionsnedsattning. Hur avser
regeringen att gd vidare med detta forslag?

Bakgrund fraga 4

Sveriges regering tillsatte 2015 en skolkommission som fick i
uppdrag att lamna forslag som syftar till hojda kunskapsresultat,
forbattrad kvalitet i undervisningen och en tkad likvardighet i
skolan (dir 2015:35)

I enlighet med artikel 4.3 i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning skulle kommissionen ha
involverat funktionsrittsrorelsen i sitt arbete vilket aldrig skedde.
Funktionsratt Sverige var starkt kritisk till detta i sitt remissvar och
tvingades konstatera att slutbetankandet som helhet ocksd saknade
ett funktionsréattspersepektiv. Elever med funktionsnedsittning
stdlldes darfor i stor utstrackning utanfor kommissionens forslag och
slutsatser.

Ett barande forslag i kommissionens betankande var forslaget om ett
okat nationellt ekonomiskt ansvar. For att motverka segregering och
oka likvardigheten i skolans forutsiattningar foreslogs att ett statligt
bidrag baserat pa socioekonomiska grunder skulle anvandas vid

5av 6



fordelningen av medel till skolorna. Det skulle tas fram ett arligt
ekonomiskt index. Bland de socioekonomiska grunder som skulle
laggas till grund for indexet saknades dock helt parametrar som tog
sin utgangspunkt i kostnader relaterat till elever med
funktionsnedsattning.

Tillganglighetsskapande dtgéarder och kostnader for sarskilt stod ses
aterkommande som kostnadsdrivande av huvudmaén och rektorer.
Elever med funktionsnedséattning kan fortfarande nekas plats med
hédnvisning till ekonomiska eller organisatoriskt svarigheter. Det dr
darfor anmarkningsvart att kommissionens forslag helt bortsag fran
en stor grupp elever i sin ambition att 6ka likvardigheten i skolan.
Varken regeringens direktiv och eller kommissionens betdnkande
har ddrmed utformats i enlighet med Sveriges atagande for FN:s

konvention och de allmidnna kommentarerna.

Funktionsratt Sverige stodjer tanken pd att medelstilldelningen ska
styras utifran socioekonomiska grunder men menar att det behover
tillféras parametrar som mer direkt gér att relatera till elever med
funktionsnedsattning. Vi foreslar darfor att skolkommissionens
modell kompletteras med foljande variabler:

e En forsta variabel handlar om att samla in uppgifter om antal
atgardsprogram och dokumentation om extra anpassningar
pa skolenhet- och kommunniva i syfte att se hur ménga elever
som har behov av stod. Det skulle ge huvudménnen en god
overblick och mojliggora en tillracklig resursfordelning pa
skolniva.

e Den andra variabeln dr att utgd fran SCB:s statistik for andelen
personer med funktionsnedsattning som har ett arbete. Vi vet
att personer med funktionsnedsattning har avsevéart svarare
att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden och att det
hér finns en stark koppling till studieresultat och studieniva.

Med vénliga hélsningar
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Elisabeth Wallenius, Ordforande
Funktionsratt Sverige
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