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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46 funktions-
rattsforbund som tillsammans representerar ca 400 000 medlemmar.
Vart arbete grundar sig pa méanskliga rattigheter nar vi driver
medlemmarnas funktionsritt - riatten att fungera i samhallslivets alla
delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for alla.

I alla delar av sjukforsdkringssystemet finns manniskor som é&r
medlemmar i nagot av vara medlemsférbund. Manga av de som
lever med en kronisk sjukdom eller funktionsnedsittning har ett
langvarigt, ibland livsldngt behov av en fungerande sjukforsakring.
Vi har vilkomnat denna utredning och f6ljt den engagerat.

Sammanfattning

Vi tillstyrker utredningens samtliga forslag

Vi hdvdar att den nuvarande tillimpningen urholkat
sjukforsakringens grundlaggande samhallsfunktion. I vissa delar
motverkar den sitt viktigaste syfte, att mojliggora for méanniskor att
uppnd en forsorjning genom eget arbete. Behovet av reformer ar stort
och utredningens forslag dr vil underbyggda och skulle innebéra
avgorande steg i rdtt riktning.
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Sjukférsakringens grundlaggande samhallsfunktion
Sjukforsdkringens utformning och tillampning har en helt avgorande
betydelse for méanniskors mojligheter att kunna arbeta och forsorja
sig pd egen hand. For manga sjukdomsfall och i manga olika yrken
ar det i grunden rétt okomplicerat. Du blir sa pass sjuk eller drabbas
av en olycka som gor att du inte kan jobba helt eller delvis. Du féar
sjukvard och eventuell rehabilitering, blir aterstilld och kan jobba
fullt ut igen. I vissa mer komplicerade situationer, kan du inte aterga
till ditt gamla jobb utan behover stélla om till ett nytt yrke. For
manga personer som lever med en funktionsnedséttning eller en
kronisk sjukdom &r den grundldggande bilden inte lika enkel.
Sjukforsdkringens konstruktion som stod vid tillfallig sjukdom, eller
som renodlad omstillningsforsdkring, blir inte lika enkel att utforma.

Vér utgdngspunkt dr att varje ménniska ska ges mojlighet att jobba
till hundra procent av sin egen, individuella f6rméga. En vl
fungerande sjukforsakring stravar da alltid till att tillvarata och
utveckla allas arbetsformaga. Regelverk och tillimpning mdste syfta
till det storre samhaéllsintresset att manniskor jobbar i utifran sin
formaga. Framforallt far utfallet inte bli kontraproduktivt och skapa
ett utanforskap som gdr stick i stdv mot arbetslinjen. Tyvarr &r var
erfarenhet att det &r just detta som sker. Bland vara medlemsforbund
finns manga exempel pa manniskor som istéllet for rehabilitering
och nodviandigt stod, blir utforsdkrade och stdlld utan forsorjning.
Konsekvenserna paverkar bade sjukdomstillstdndet och
arbetsformagan negativt. Istdllet for steg ndrmare arbete, tas rejéla
kliv mot utanforskap. Det ger katastrofala foljder for den enskilde
och dennes anhdoriga, det gagnar inte heller den 6vergripande
samhallsnyttan. Detta kan inte vara sjukforsakringens
samhallsfunktion.

Behovet av reformer ar akut

Vi delar i stort utredningens problembeskrivningar och analyser.
Den drendegranskning som utredningen genomfort, bekréftar den
bild vi har att Forsakringskassan beslutsmotiveringar inte &r
transparenta, vilket gor att det &dr svart att forstd orsaken till nekad
ersdttning. Det dr anmarkningsvart att Forsdkringskassan inte ens
vid denna granskning kan pavisa underlag som stod for de beslut
som fattats och att man i ndstan samtliga granskade fall inte tagit in
annat underlag dn lakarintyget, ett tecken pa stora brister i
myndighetens utredningsskyldighet. Det dr ocksa orovdackande att
det i de flesta granskade fall saknas stédllningstagande fran
Forsdkringskassan om den enskildes behov av rehabilitering och att
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antalet avstimningsmoten med sjukskrivande ldkare och
arbetsgivare stadigt minskat. Sammantaget pekar utredningens
kartlaggning pa att myndighetens samordnande roll f6r den
enskildes rehabilitering inte fungerar. Den forsdkrade far inte sitt
rehabiliteringsbehov kartlagt och heller inga insatser och passerar da
igenom rehabiliteringskedjan utan chans att paverka sin situation.
Genom exempel fran vara forbund, vet vi att i princip identiska fall
beddms helt olika av olika handldggare pa Forsdkringskassan, vilket
leder till en stor rattsosdkerhet.

De senaste drens utveckling visar pa en stadig nedgang av
méanniskor som far stod inom olika forsakringsformer som ryms
inom sjukforsdkringen. Forsakringskassans prognoser for
kommande ar pekar pa en fortsatt nedgang. De samlade sjuktalen dr
historiskt laga. Tyvdarr beror detta inte endast pa att ohédlsan minskat
eller att fler forsorjer sig genom eget arbete. Tvdrtom ser vi bland
vara medlemsgrupper allt fler som utfoérsédkras utan att fa jobb, utan
hénvisas till forsorjningsstod eller som forsorjs av anhoriga.

I var rapport Respekt for rattigheter 1 har vi kartlagt hur Sverige
lever upp till Funktionsrattskonventionen och den samlade bilden &r
att allt fler personer med funktionsnedsattning 6ver tid fatt en allt
lagre forsorjningsniva. En ny malgrupp for forsorjningsstod &dr unga
personer med livsldnga och omfattande funktionsnedsattningar som
tidigare har fatt aktivitetsersattning. 2 Forsorjningsstodet ar utformat
for att vara ett tillfalligt stod da alla egna tillgangar dr uttémda och
ersdttningsnivan dr betydligt lagre dn i socialforsakringen. I takt med
att allt fler utforsdkras fran sjukforsikringen hamnar fler manniskor i
utanforskap med stor risk for livslang fattigdom och mycket sma
mojligheter att bryta sig ur den situationen. Manga med psykisk
funktionsnedsattning lever dock varaktigt pa forsorjningsstod. 3
Stodsystemen for forsorjning ar komplicerade. Det vilar ett stort
ansvar pa den enskilde att agera ritt for att inte mista sin forsorjning,
men ocksa att klara av ansokningsprocessen, vilket skapar stora
hinder for personer med kognitiva funktionsnedsattningar.

1 https:/ /funktionsratt.se/funktionsratt-ratten-att-fungera-i-samhallet-pa-lika-
villkor/manskliga-ratticheter /funktionsrattskonventionen/ civilsamhallets-
granskning/

2 https:/ /www.svt.se/nyheter/lokalt/ ost/ unga-med-funktionsnedsattningar-
hamnar-hos-socialen

3 https:/ /www.nsph.se/wp-
content/uploads/2014/09/Minuskontot_3_slutversion-formsatt.pdf
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Utredningens forslag

12.2 Bedémningen efter 180 dagar ska goras mot saddant angivet
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden

Det dr bade onskvért och rimligt att arbetsformdgan provas mot ett
angivet arbete som &r ndgorlunda tankbart och reellt for att inte bli
helt hypotetiskt och verklighetsfraimmande. Utredningens forslag
forstarker funktionen av att faktiskt provas mot arbete. Det 6kar
ocksa rejdlt mojligheterna att skapa forstdelse f6r de beslut som
fattas, bade for den enskilde forsdkrade och i en eventuell rittslig
provning av besluten.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.3 Arendena méste utredas mer

Grundldggande for att en provning ska bli bade rattssdker, men
ocksa traffsdker och effektiv, dr att underlagen for beslut ar
tillrackliga. Provningen maste vara réttssaker ur individens
perspektiv - att fa sin individuella situation bedémd - men ocksa for
handldggare - att beslut som fattas &r vil grundade pa de rekvisit
som lagstiftningen stéllt upp. Kvalitativa utredningar leder inte bara
till sakrare beslut, de skapar ocksd forutsattningar for mer tréffsikra
atgarder for fortsatta atgarder.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.4 Aldre ska alltid f& sin arbetsforméga bedémd mot arbete
hos arbetsgivaren

Det dr fullt rimligt att sdnka kraven pa omstéllning for personer som
ndrmar sig alderspension, i synnerhet nér sjdlva omstéillningen
riskerar ta sa pass lang tid att den yrkesverksamma tiden i nytt
arbete blir forsumbar.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.5 Infor ett nytt beviskrav, 6vervagande skal, for att skjuta upp
provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180
Dagens tillampning av det nu féorekommande begreppet “sérskilda
skal” sker alltfor restriktivt, vilket i praktiken saboterar mojligheter
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till dtergang i arbete. For den enskilde som till exempel star i ko for
en avgorande sjukvardsbehandling som drar ut pa tiden, blir utfallet
sdardeles inhumant. Utan att pa nagot sitt kunna paverka sin egen
situation, dras dennes rétt till ersdttning in dven i de fall ddr den
forvantade behandlingen har goda chanser att dterge
arbetsformagan. Vi dr dock kritiska till den del i férslaget som anger
att overviagande skal endast &dr aktuellt om man bedoms kunna
aterga till arbetet i samma omfattning som innan sjukskrivningen. Vi
menar att det borde kunna vara aktuellt &ven f6r den som kan aterga
till arbetet pa deltid.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.6 Gor det mojligt att skjuta upp prévningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 365

Aven efter dag 365 maste bedomningen av mojligheten att &terga till
den ursprungliga arbetsgivaren goras mer rimligt 4n vad som sker
idag. Vi hade forordat att den bortre gransen sétts vid dag 730, som
utredningen resonerat om i sitt delbetankande, SOU 2019:2, &n den
nu foreslagna bortre gransen till dag 550 .

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.7 Arbetsformagan ska inte prévas mot normalt
forekommande arbete vid bedémning av rétt till
rehabiliteringsersattning

Nuvarande tillimpning har urholkat rehabiliteringsersittningens
syfte. Tidiga insatser av adekvat rehabilitering &r vl belagda
framgangsfaktorer. Rehabiliteringsersittningen dr ett viktigt verktyg
for detta och maste fylla sitt ursprungliga syfte.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.8 Regeringen bor 6vervéaga ett fortydligande av begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen lyfter en mycket angelédgen fraga. For att skapa battre
mojligheter for atergang (eller intrdde) i arbete, maste en bredare
palett av dtgarder utvecklas for att overlappa granslandet mellan
sjukforsdkring och arbetsmarknadspolitik. Det dr de faktiska
stoddtgarderna som for manga av vdra forbunds medlemmar &r helt
avgorande for om man kan komma till jobb eller ej, inte i hur
granskontrollen till olika forsdkringsersdttningar dr utformade.
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De arbetsmarknadspolitiska stoden som dr utformade for personer
med funktionsnedsittningar &r i stort behov av reformer, en satsning
pa universellt utformade arbetsplatser 4 behtvs ocksa.

Vi har aterkommande patalat detta for regeringen, senast i februari
2020 i skrivelse till arbetsmarknadsministern i kolvattnet av den
pagadende reformeringen av arbetsformedlingen. °

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.9 Sjukerséttningens regelverk behdver ses dver

Aven hir har utredningen patalat ett angeldget behov, vilket
glddjande redan foregatts av regeringen i den nyligen tillsatta
utredningen, dir 2020:31. Saval sjukersdttningen som
aktivitetsersittningen &r i akut behov av 6versyn for att uppna en
sammanbhallen, fungerande socialférsdkring som fyller sitt viktiga
samhadllssyfte.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

12.10 Ett sarskilt stéd vid omstallning boér 6vervagas

Vi delar utredningens bedomning att den svenska sjukforsakringen
stdller hoga krav pd omstallning relativt tidigt i sjukdomsprocessen.
Stodjande atgdrder for att forstarka mojligheterna till omstallning &r
positiva.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige
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Elisabeth Wallenius
Ordforande

4 Las mer om Universellt utformade arbetsplatser - UUA,

https:/ /funktionsratt.se/funktionsratt-sverige-projekt/universellt-utformade-
arbetsplatser-uua/

5 https:/ /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2020/02/Skrivelse-Eva-

Nordmark.pdf
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