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Funktionsritt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sedan 2009 &r FN:s konvention om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning géllande i Sverige. Déarigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga réattigheterna i konventionen.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Overgripande synpunkter

Av utredningen framgar att 14,6 miljarder kronor betalades ut
felaktigt fran valfardssystemen under 2021, varav 90 procent av det
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felaktigt utbetalade beloppet orsakades av sokande. Av det totala
beloppet for fel som orsakades av den sokande uppskattades cirka 56
procent vara misstankt avsiktliga. Det innebdr att cirka 7,4 miljarder
kronor ldcker ur statskassan arligen pa grund av misstankta
bidragsbrott.

Detta dr givetvis allvarligt och oacceptabelt. Vilfardssystemet ska
finnas for de som behover, i en tillfdllig situation eller ldngvarigt, och
har ratt till dessa erséttningar och formdaner. Dagens situation ar
kostsam for samhadllet och dventyrar legitimiteten f6r det
trygghetssystem som dr helt avgorande for méanga i vara
medlemsorganisationer. Att inte vidta atgarder som kommer till
ratta med missbruket gynnar inte var malgrupp. Samtidigt &r det
viktigt att pAminna om en annan legitimitetsutmaning, det faktum
att personer som dr sjuka och har funktionsnedsittning, trots
kdmpande, inte alltid far del av nédvandiga formaner.

Vi som foretrdder ett stort antal ménniskor som i sin vardag &r helt
beroende av insatser och formaner fran vart valfardssystem, stiller
oss positiva till att atgdrder vidtas som ska motverka brott inom
vélfarden, men i det arbetet far inte fokus tappas pa
vélfardssystemets funktion och intentioner. Det far inte bli svérare
for manniskor med olika funktionsnedséttningar och kroniska
sjukdomar att {3 sina rittigheter tillgodosedda. Det méste vara
rdttesnoret och behover framhallas tydligare. Redan idag har manga
svart och behover kdmpa for att fa del av insatser och stod som de
behover for att klara vardagen.

Vi oroas dérfor dver att de som dr beroende av vart vilfardssystem,
personer som pd egen hand kan ha svart att forsorja sig och forandra
eller klara sin livssituation, ska drabbas negativt och att tryggheten
ska urholkas. For dessa &r valfardssystemets stod och formaner
livsavgorande.

Vi kdnner ocksa oro over att kontrollfunktioner och l16sningar ska
tumma pa den enskildes integritet och nédra behov. Redan idag
utsitts personer som ansoker om assistansersattning for
integritetskrankande undersokningar. Vi viander oss ocksa emot
atgarder som kan tolkas som en kollektiv bestraffning. Vi kdnner
ocksd oro over att oavsiktliga felaktigheter ska straffa de som har det
svarast, pa ett oproportionerligt sdtt. Det dr ofta svart att gora rétt.
Blanketter dr komplicerade att fylla i, information inte alltid l4tt att
forsta, att f4 kontakt med sin handldggare eller med myndigheten
kan ocksa vara en utmaning. Vart system krdaver mycket av de som
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ar sjuka och har funktionsnedséttning. Det perspektivet maste vara
standigt ndrvarande.

Atgirder som vidtas far inte inskrinka pa behoven hos personer
med funktionsnedsittning och deras ménskliga réattigheterna. Darfor
avstyrker vi forslaget om bidragssparr.

Nedan lamnar vi synpunkter med anledning av ndgra av forslagen.

Synpunkter pa enskilda forslag

7 Ett hallbart och effektivt brottsférebyggande arbete

Utredningen foreslar att en reglering om ansvar for
brottsforebyggande arbete inom vilfardssystemens omrade ska
gdlla for Forsiakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet bor gilla brottslighet som ér riktad mot
de ekonomiska formaner och stod som omfattas av
bidragsbrottslagen.

Funktionsréatt Sverige tillstyrker att beslutande aktorernas
brottsforebyggande arbete regleras, omfatta valfardsbrott och
regleras i en sdrskild forordning. Dock bor det i en sddan forordning
uttryckligen framga att samtidigt - utover att arbeta
brottsforebyggande - tillse att de som har behov av formanerna ska
kunna ta del av dessa pa ett opaverkat sitt. Det brottsforebyggande
arbetet ska inte gd ut 6ver enskilda som i sina dagliga liv har behov
av formanerna. Redan idag tvingas enskilda med
funktionsnedséattning och kroniska sjukdomar féra en kamp mot
Forsdkringskassan for att f& del av insatser och férmaner som de
behover. Hosten 2019 genomforde Funktionsrétt Sverige en enkit
som vinde sig till medlemsférbunden och deras medlemmar. Over
hilften hade negativa upplevelser av kontakt med Forsakringskassan
och berdttade om omotiverade avslag, indragningar men ocksa om
att inte bli trodd.!

Brott behover forebyggas, men det far inte goras pa bekostnad av
okade svarigheter att fa del av insatser och formaner fér de som é&r i

1Se s. 6 f i Funktionsrétt Sveriges idéskrift ”En socialforsakring utan trygghet - &r
det sd det ska vara?” (2021), https:/ /funktionsratt.se/wp-
content/uploads/2021/03/En-socialforsakring-utan-trygghet-sidor.pdf
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nodvandigt behov av dessa. En ytterligare bevisborda for den
enskilda far inte heller bli utfallet.

Det dr ocksa helt avgorande att tillrdckliga resurser tillfors respektive
myndighet. Nya uppgifter innebar 6kade kostnader, idag har dartill
manga myndigheter besparingskrav. Staten maste tillse att dess
myndigheter far de resurser de behover for att pa ritt satt bekampa
brottslighet utan paverkan for enskilda. Okade uppgifter till
myndigheterna far inte leda till &nnu lingre handldggningstider till
stod och insatser eller paverka den enskildes rétt till skyndsam
tillgang till stod.

8 Robusta och enkla regelverk

8.2.1 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet bor beaktas sarskilt

Utredaren bedomer att om nya eller dndrade regler foreslas pa
vilfardssystemens omrade ska konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet sdrskilt beaktas. Det bor
regleras att konsekvensutredning vid regelgivning ska innehalla
en beskrivning av konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet inom vilfirdssystemen.

Ett Rad mot vilfardsbrott ska inrittas

Funktionsratt Sverige vill betona att 6kade krav pa en
konsekvensutredning gillande om en reglering far effekter av
betydelse for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet
inom de forméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen,
ocksd behover innefatta krav pa en beskrivning ur ett
funktionsréttsperspektiv, dvs. om en ny eller dndrad reglering
forsvarar for personer med funktionsnedsittning att £ del av
formaner och insatser, och vad som behover justeras for att deras
rattigheter inte ska inskrénkas.

Funktionsritt Sverige framhaller att en expert/ledamot med
kunskap om personlig integritet och méanskliga rattigheter samt
funktionsratt bor inga i det foreslagna Radet mot vélfardsbrott hos
Ekonomistyrningsverket, som ska sdkra att ménskliga
réattighetsperspektivet ocksa beaktas och spelar ddarmed en
avgorande roll i att granska och ge stod i hur robusta och enkla
regelverk kan tas fram och sdkerstillas hallbart 6ver tid. Det &r
viktigt, inte minst da flera av forméanerna riktas sarskilt mot personer
med funktionsnedsattning eller &dr sjuka.
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8.3.2 Det bor tillsittas flera utredningar for att se 6ver

befintliga stod- och formanssystem

Forslag: Regeringen bor i sdrskild ordning tillsdtta en eller flera
utredningar med syfte att se 6ver vissa av vilfiardssystemens
regelverk. Utredningarna bor 6verviga och limna forslag om
regelforbittringar i syfte att regelverken ska bli mer enhetliga,
enkla och robusta mot brott. Férslagen bor stirka mojligheterna till
att forebygga och motverka vilfardsbrott och felaktiga
utbetalningar.

Utredningarna bor som utgangspunkt tillsdattas med sarskilt fokus
pa formans- och stodsystem dir det finns tillforlitliga skattningar
av omfattande felaktiga utbetalningar som orsakas av sokande
och dir orsakerna till detta dr klarlagt.

Pa sidan 374 namns sjukpenning som ett exempel pa forméan som
ingdr i en grupp ddr stora belopp betalas ut felaktigt och dér
andelen missténkta avsiktliga fel dr stort. Med anledning av det vill
vi papeka att det dr viktigt att forslagna utredningar tar sikte pa det
“riktiga fusket”, och inte tar fram forslag som ytterligare sndvar in
mojligheterna for exempelvis sjuka att fa del av sjukpenning eller
andra formdaner. Som vi tidigare lyft dr det redan idag svart for
manga med funktionsnedséttning respektive kronisk sjukdom att f&
del av formaner och insatser.

Utredningen lyfter, bland annat pa sidan 191, att de materiella
villkoren som utgdngspunkt bor bygga pd uppgifter som i sa stor
utstrackning som mojligt kan inhdmtas digitalt frdn en annan
myndighet eller aktor. Pa sa sitt dr den beslutande aktoren inte
beroende av enskildas egna uppgifter utan kan relativt enkelt
konstatera om en uppgift dr oriktig eller inte.

Med anledning av det dr det viktigt att betona att i vissa fall bygger
villkor for stod och insatser pa en annan typ av uppgifter,
exempelvis om arbetsformaga och hjdlpbehov. Sadana uppgifter
behover - sdsom ocksd namns i betdnkandet - verifieras pa andra sétt
och i den mén det dr maijligt. Vi vill dock framhaélla att i vissa stod
och formaner dr det oundvikligt att myndigheten behover forhélla
sig till enskildas egna uppgifter. Vi vill exempelvis lyfta det problem
som blivit foljden av Forsakringskassans tidigare krav pa ”objektiva
tynd” for att fa del av sjukpenning, krav som innebér att en
sjukskrivning maste vila pd ndgot som kan pavisas objektivt och inte
hérrora fran enskildas egna uppgifter.? Problemet med det dr dock

2 https:/ /www fackjuridik.se/ objektiva-fynd-inte-langre-ett-krav/
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att det i vissa fall och situationer inte 4r mojligt att hanvisa till
resultat frdn exempelvis rontgen eller blodprov. Detsamma kan gélla
formaner och stod om olika hjalpbehov kopplade till
funktionsnedsattning. Enskildas uppgifter behover kunna ligga till
grund for positivt beslut hos en myndighet, annars riskeras
réattssakerheten.

10. Aterstdende fragor avseende det administrativa
sanktionssystemet

Funktionsratt Sverige hade tyvérr inte majlighet att lamna yttrande
over delbetankandet 2022:37, dér forslaget om att infora ett
sanktionssystem diskuterades. Bland annat foreslas att en
sanktionsavgift ska kunna tas ut &ven om den enskilde inte har
handlat med uppsét eller varit oaktsam. Foérslagen kommer att skapa
mycket osdkerhet for individen och riskerar att férdjupa den
fattigdom vi redan ser idag bland personer med
funktionsnedsdttning. Vi stéller oss negativa till att infora ett sddant
sanktionssystem.

12 Bidragssparr

Utredningen foreslar att det bor inforas ett system med
bidragssparr pa vilfirdssystemens omrade som ska som
utgiangspunkt gilla samma formaner och stéd som
bidragsbrottslagen.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget om att infora ett system
med bidragssparr. Forslaget dr problematiskt pd grund av att
personer som behover forménen eller stodet for att fungera i sin
livssituation inte far tillgdng till det. Det skulle sla oproportionerligt
hart mot personer med funktionsnedsattning eller kroniska
sjukdomar. Den som ér i behov av samhillet stod och omsorg blir
dubbelt bestraffad i forhdllande till den som inte behover det. Det
blir en dubbel bestraffning som skulle sld oskéligt hdrt mot de som
befinner sig i en socialt och ekonomiskt utsatt situation.

Om personer med omfattande funktionsnedsittning, trots tidigare
kriminalitet, inte kan f4 tillgang till nodvandigt stod for
rehabilitering, assistans eller vad det kan handla om f6r insats, kan
det dessutom leda till 6kade kostnader i samhillet. Till exempel
okade vardkostnader eller atergang i kriminalitet eller missbruk. En
bidragsspérr kan ocksa fa mycket negativ paverkan pa tredje person,
exempelvis barn eller en nédrstdende, pa ett sdtt som dr orimligt och
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oskdligt. Nér fordldrar inte far tillgang till nodvandigt stod,
exempelvis barnbidrag eller annat stdd som den vuxne behover,
drabbar det d&ven barn och andra familjemedlemmar.

Utredningen foresldr att ekonomiskt bistdnd ska undantas
bidragssparr, men det racker inte. Kraven for att {4 tillgang till
ekonomiskt bistdnd &r hoga, alla tillgangar ska vara anvanda innan
det kan bli aktuellt. Férutom att alla besparingar behtver anvandas,
kan det ocksd innebéra att en person kan behova silja sin bostad och
flytta, vilket kan fa stora ekonomiska och sociala foljder for individen
sjdlv och for eventuella barn. Enligt forslaget ska undantag fran
bidragsspdrren kunna goras, men det récker inte heller.

Vi saknar en analys 6ver huruvida detta forslag om bidragsspérr &r
forenligt med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

15 Konsekvenser

En djupare konsekvensanalys utifran funktionsrattsperspektivet
saknas utifran forslagen i betdankandet. Flera av de férméner och stod
som avses i denna utredning, nyttjas enbart eller i stor utstrdackning
av just personer med funktionsnedsédttning. De berors dérfor i stor
utstrdackning av savil forslagen som av det offentliga samtalet om att
vart vélfardssystem missbrukas.

Med viénlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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