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Kompletterande synpunkter om uppfoljning av
rekommendationer fran FN:s kommitté om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Funktionsratt Sverige konstaterar att det har gatt ndstan fyra ar
sedan rekommendationerna lamnades fran FN. Vi saknar fortfarande
tydliga stédllningstaganden fran regeringen kring flera av
rekommendationerna. Sakradet som genomfordes den 16 januari
2018 ledde inte till dialog i enlighet med artikel 4.3 och 33.3 i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Konventionen bygger pa den manniskoréttsbaserade modellen.
Personer med funktionsnedsattning dr riattighetsbarare och omfattas
av ménskliga rattigheter pd samma sétt som andra.
Funktionsnedsittning ska betraktas som en del av den manskliga
mangfalden pa motsvarande sétt som till exempel kon. De hinder
som finns for personer med nedsattning att fa del av réttigheterna
ska tas bort. Staten har ansvar for att detta sker.

Flera av rekommendationerna fran FN 2014 visar att den
manniskorédttsbaserade modellen saknas i Sverige. Vi vill ha
tordjupad dialog om foljande rekommendationer:

o likhet 6ver landet och inkorporering av
Funktionsrittskonventionen, §§ 7-8

¢ stodjande beslutsfattande och likhet infor lagen, §§ 33-34

e Utvadrdering efter avslutat uppdrag till MFD, DO och BO om
okad medvetenhet, §§ 21-24

Vi bifogar dven utvérdering av sakradet.
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Likhet Over landet

Kommittén papekar att det finns en allvarlig skillnad mellan
konventionsstatens politik och kommunernas politik nér det géller
att genomfora konventionen, § 7 i rekommendationerna. Staten har
en skyldighet att se till att Konventionen géller lika 6ver landet och

att kommunerna tar sitt ansvar for att Konventionen genomfors.

Kritiken om likhet 6ver landet har dven lyfts av Barnrattskommittén.
Regeringen har aviserat att Barnkonventionen ska inkorporeras.

Konventionen giller fullt ut 6ver hela Sverige, artikel 4 § 5
Funktionsrattskonventionen och artikel 29 Wienkonventionen om
traktatratten (SO 1975:1). Det &r staten och ddrmed regeringen som
har det yttersta ansvaret for att se till att alla rattigheter i
konventionen genomfors och sdkerstills for personer med
funktionsnedsattning, artikel 1 och 26 Wienkonventionen.

Det kommunala sjdlvstyret dr grundlagsfast och skyddas dven av
Europakonventionen om kommunal sjédlvstyrelse. Men det &r vare
sig ovillkorligt eller obegréansat. Det kommunala sjdlvstyret kan
begrdnsas genom lag, om begransningen dn bor vara proportionerlig,
Regeringsformen 14:3 och 8:2 p. 3.

Staten far inte hdvda att man &dr forhindrad frén att uppfylla sina
torpliktelser under Funktionsrattskonventionen, artikel 27
Wienkonventionen, med hanvisning till det kommunala sjdlvstyret.

Inkorporering av Funktionsrattskonventionen
Kommittén yrkar pd att konventionen inkorporeras pa riktigt till
svensk ritt, § 8 i rekommendationerna. Rekommendationerna i sin
helhet visar att svensk lag och rétt och dess tillimpning inte &r
tillrackliga for att genomfora konventionen. Nyligen har
Europaradets kommissiondr for méanskliga rattigheter upprepat
kravet pd inkorporering.

Regeringen har kommenterat vissa delar av kritiken fran
Europaradets kommissiondr, men inte kravet pa inkorporering.
Motsvarande kritik nér det géller Barnkonventionen har utretts och
resulterat i beslut om inkorporering.
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Funktionsratt Sverige har vi flera tillfdllen framfort att regeringen
snarast maste tillsdtta en utredning for att kunna svara pa
rekommendationen i § 8, med uppdrag att se 6ver hur svensk
forfattning, policys och program forhdller sig till konventionen. Den
utredning som gjordes infor ratificeringen i Ds 2008:23 FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och proposition 2008/09:28 Ménskliga réttigheter for personer med
funktionsnedsattning &r ofullstdndig och ndra tio &r gammal. Sedan
dess har Sverige fatt rekommendationer och Kommittén har antagit
ett antal allmdnna kommentarer som syftar till att viagleda
konventionsstaterna i hur konventionen ska genomforas.

En utredning behover bland annat belysa hur vil svensk ratt
uppfyller konventionen nér det galler ritten till ett stodjande
beslutsfattande, till tillrackligt stod och inkludering i det allm&nna
utbildningssystemet, till full tillgang och tilltrade till alla byggnader,
platser och tjanster som riktar sig till allmdnheten, till frihet frdn
intersektionell och flerfaldig diskriminering, skydd i
hetsbrottslagstiftning samt till personlig assistans och annat stod som
mojliggor ett sjdlvbestamt liv och inkludering i samhallet.

Funktionsrattskonventionen kan inte tillimpas direkt av
myndigheter eller domstol men svensk rétt ska sa langt mojligt
tolkas i overensstimmelse med Konventionen, SoU 2010:70 Ny
struktur for skydd av méanskliga rattigheter s. 130-131, Skr.
2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med
maénskliga réttigheter s. 25-26 . Enligt Uppsala Universitets rapport:
Principen om foérdragskonform tolkning forhallande till Sveriges
konventionsataganden om manskliga rittigheter, tillampas inte
fordragskonform tolkning i ndgon storre utstrackning.

Likhet infor lagen

Kommittén kritiserar Sverige for forvaltarskapet och rekommenderar
att stdllforetradande beslutsfattande ersatts med stodjande
beslutsfattande, §§ 33-34 i rekommendationerna.

Artikel 12 fastslar att alla personer med funktionsnedséattning har ratt
att fatta sina egna beslut pa lika villkor som andra. Av den forsta
allmédnna kommentaren framgdr att personer med
funktionsnedsattning har ritt till ett stodjande beslutsfattande som
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respekterar individens vilja, preferenser och 6nskemal. Om det i en
given situation, efter att alla praktiska mojligheter har uttomts, inte
gdr att ta reda pa vad personen vill, ska det beslut fattas som kan
antas stimma 6verens med personens vilja. Stodpersonen far inte
fatta beslut som inte staimmer 6verens med den enskildes vilja. Den
enskilde far inte heller patvingas ett stodjande beslutsfattande.

Ett forvaltarskap anordnas oberoende av den enskildes instéllning
och frantar denne sin rattshandlingsférmdga inom de omraden som
omfattas av forvaltarskapet, Fordldrabalken 11:7, 11:9. For ett
anordnande av godmanskap dr ddaremot huvudregeln krav pa
samtycke fran den enskilde. Om den enskilde inte anses kunna
samtycka kan en god man férordnas dnda, Fordldrabalken 11:4. En
god man behover samtycke fran sin huvudman for att fatta beslut
och vidta andra atgdrder; detta géller dock inte handlingar som
sedvanligen foretas for den dagliga hushdllningen. Om den enskilde
inte anses kunna avge sin mening kan den gode mannen dven fatta
andra beslut utan samtycke, Forédldrabalken 11:5. Sédvil gode man
som forvaltare ska alltid handla pa det sétt som bast gagnar den
enskilde, Fordldrabalken 12:3.

Professor Gerhard Quinn medverkade i den konferens som
anordnades av Nordiskt vilfardscenter och Myndigheten for
delaktighet i somras. Han tog upp flera exempel pad hur andra lénder
arbetat med stodjande beslutsfattande. Funktionsrétt Sverige undrar
hur regeringen arbetar for att inféra stodjande beslutsfattande. Vi vill
ocksd veta hur regeringen stiller sig till skillnader mellan artikel 12
och vad som framgar av den forsta allménna kommentaren och
regleringen rérande forvaltare och gode man.

Medvetandeg6rande om rattigheter

Kommittén lamnade konkreta rekommendationer for att 6ka
medvetenheten om konventionen §21-24. Artikel 8 kridver
omedelbara, effektiva och dandamalsenliga atgarder. Regeringen
agerade snabbt och gav MFD, DO och BO uppdrag och resurser.

Uppdraget slutredovisas den 1 mars 2018. Funktionsréatt Sverige vill
ha en dialog om resultatet av uppdraget och en analys av vad som
kravs for att uppfylla rekommendationerna.



