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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr ett samarbete for 41 funktionsrattsforbund
som tillsammans representerar cirka 400 000 manniskor. Vart mal ar
ett samhélle for alla. Vart arbete grundar sig pa manskliga réttigheter
ndr vi driver medlemmarnas funktionsrétt - ratten for personer med
funktionsnedsattningar att fungera pa jamlika villkor i samhallets
alla delar.

Funktionsratt Sverige vialkomnar dialog med regeringen om byggd
milj6. Vi har sammanstéllt ett kompletterande skriftligt underlag
efter sakradet. Vi skulle uppskatta aterkoppling och
stallningstagande kring vara forslag. Vi vill &ven fortsitta dialogen
om regeringens digitaliseringspolitik dar vi tidigare var delaktiga i
bland annat arbetet med en digital agenda foér EU och Sverige.

Sverige dr ett av varldens rikaste lander. Trots regeringens ambition
att vara foredome for resten av varlden for att nd de globala malen i
Agenda 2030 och bland annat minska ojamlikheten i samhéllet gar
utvecklingen bakat fér genomfora Funktionsrédttskonventionen.

Nagra forslag till atgarder:

e Oversyn av dvergripande mal for politikomradet sa att de
omfattar universell utformning och tillgénglighet, och
systematiskt tillampa detta i utredningsdirektiv, forskning och
genomforande av Agenda 2030

e Oversyn av processen fér uppféljning av krav pa
tillganglighet i nya byggnader inkl. upphandling

e Uppdatera byggreglerna sa tillganglighet i byggd miljo
omfattar alla funktionshindergrupper som har behov av det,
exempelvis personer med kronisk sjukdom och kognitiv
funktionsnedsattning.
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e Initiativ till en tidssatt handlingsplan for borttagande av
befintliga hinder

o Sikerstdlla rattighetsperspektiv i bygglov och
bostadsanpassning

e Oversyn av regelverk och diskrimineringslagen nar det galler
byggd miljo och bostdder

o Sikerstdlla resurser for inflytande fran
funktionsréttsorganisationer i beslutsprocesser och
standardisering

e Uppdatera lagen om ventilationskontroll i enlighet med
forslag i rapporten Moderniserad ventilationskontroll fran
Energimyndigheten.

Funktionsratt till byggd milj6

Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, Funktionsridttskonventionen, har ratificerats
av 176 stater, inklusive Sverige och EU. Tillganglighet &r en princip
som slds fast som en forutsattning for delaktighet och yttrandefrihet i
samhiillet. I den andra allmdnna kommentaren om tillgdnglighet
beskrivs att en individ har ratt till tillgang / tilltrade till det som
erbjuds allmédnheten. Byggd miljo, transporter, information och
kommunikation, inklusive informations- och kommunikationsteknik,
IKT ndamns sarskilt. Tillganglighet beskrivs med tre begrepp.

Allt nytt som skapas ska folja universell utformning som inkluderar
personer med funktionsnedsittning. Befintliga hinder for
tillganglighet ska gradvis tas bort. Tillganglighet ska vara pa plats ”i
forvag” (ex-ante) for personer med funktionsnedsittning som grupp.
Pa individniva och i en viss kontext finns alltid en skyldighet till
atgarder for skidlig anpassning, ndr individen begér det (ex nunc).
Om individen inte fér tillgdng genom atgarder for skilig anpassning
ar det diskriminering. Regering och riksdag har i november bestamt
att inriktningen for funktionshinderpolitiken handlar om just detta -
universell utformning, riva befintliga hinder, sarskilt stod och
motverka diskriminering.

Sverige fick i april 2014 dven rekommendationer fran FN om att
sdkerstdlla att skalig anpassning foreskrivs i hela samhdllet utan
undantag, samt att en definition inférlivas i alla relevanta
torfattningar. En rekommendation ror sarskilt brister i likhet 6ver
landet och tillgénglighet i bygglov. En annan rekommendation &r att
stdlla krav pa tillganglighet i alla avtal som ror offentlig upphandling
(det gar alltsa utover LOU).



Utvecklingen i Sverige gar bakat

Sveriges regering och riksdag har alltsd atagit sig att dndra
lagstiftning och vidta andra atgarder for att uppfylla réattigheter for
personer med funktionsnedsdttning genom att ratificera
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedséttning.
FN har uppmanat Sverige att inkorporera konventionen.
Europakonventionen dr inkorporerad. Regeringen har foreslagit att
Barnrittskonventionen ska inkorporeras. Ett annat satt att uppna s
kallad normharmoni dr transformering av rittigheterna i svensk lag.

Bristande tillsyn

I Sverige har vi haft lagar och regler om tillganglig kollektivtrafik och
byggd miljo sedan 60- och 70-talen. P& senare tid finns krav pa
tillganglighet i upphandlingslagen och méal om héllbara och
inkluderande stdder i Agenda 2030. Men lagarna har inte fatt effekt.
Tillsyn och uppfdljning av lagar och regelverk brister eller saknas
helt. Vi har tvdrtom sett minskade tillgdnglighetskrav och mer
fragmentiserat regelverk, samtidigt som ideella organisationer far ett
minskat inflytande i politiska beslutsprocesser pd omradet.

Standiga rapporter om bristande tillganglighet i nya byggnader trots
att det finns sakkunniga for tillganglighet forekommer.
Beskrivningar vi fatt ta del av tyder pa flera oklarheter kring ansvar
och klagomalsprocess. Forslaget fran Boverket om forenklad kontroll
for en mer forutsdagbar byggprocess nyligen skulle leda till ytterligare
forsamringar.

Independent Living Institute har paborjat en utredning om
kommuners handldggning av anmélningar som ror enkelt avhjdlpta
hinder. Preliminédra svar tyder pa att kommunerna prioriterar
bygglovshantering och i flera kommuner finns handldggningstider
som ror enkelt avhjdlpta hinder pd 6ver tio dr, och manga drenden &r
inte avgjorda. Det finns dven nagra exempel pa kommuner med
kortare handldggningstid. Kommunerna tycks behandla drenden pa
olika satt - vissa hanterar det som tillsyn medan andra inte fattar
skriftliga beslut som kan overklagas. Resultat av utredningen
kommer att publiceras i maj.

Obligatorisk ventilationskontroll OVK

Den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) ska sdkerstdlla ett
gott inomhusklimat i bostdder och lokaler, men fungerar inte som
avsett. Trots lagens intentioner har tillsynen av lokaler och
flerbostadshus under ménga ar varit bristfdllig. Alla som vistas
inomhus behover en god inomhusmiljo men personer med astma,



allergi och annan 6verkénslighet &r sdrskilt beroende av god
luftkvalitet.

Varken kommuner eller fastighetsdgare har levt upp till lagkraven
och konsekvenserna har varit fa. En ny rapport som
forskningsinstitutet Research Institute of Sweden (RISE) har tagit
fram pa uppdrag av Energimyndigheten visar bl a pa tydliga brister i
hur lagen dr utformad och en godkidnd OVK &r trots dess uttalade
syfte inte ndgon garanti for att innemiljon dr

tillfredsstédllande. Kontrollen fokuserar ndmligen pd de krav som
gdllde ndr fastighetens ventilationssystem togs i drift och inte vad
fastigheten idag faktiskt anvands till. Exempel pa detta &r skolor dar
fler elever vistas i klassrummen dn vad de &r anpassade for. En
oversyn av gdllande lagstiftning behovs ocksa for tydliga och
enhetliga regler nér det géller avstangning av ventilation for
energihushdllning i skollokaler En avgift for handlaggning av OVK-
drenden behover inforas. I dagsldget far inte kommunerna ta ut en
avgift for tillsynen, vilket har betytt att d&renden har prioriterats ned
och att uppfoljningen av OVK:n frdn kommunen ofta &r otillracklig.

Brister i malformuleringar lagstiftning och forskning
Universell utformning och tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning saknas i 6vergripande malséttningar for
relevanta politikomrdden. Det saknas politisk vilja och resurser till
stod for genomforande av héllbarhet som kopplar till inkludering.

Regelverket som ror tillganglighet omfattar rorelsehinder och
nedsatt orienteringsféormaga. Det saknas regelverk som ror till
exempel hinder i byggd miljo for personer med astma och allergier,
vissa kroniska sjukdomar och kognitiv funktionsnedsattning. Det
finns luckor och brister i diskrimineringslagen som ro6r bristande
tillganglighet. Bostdder och andrahandsansvar for fastighetsidgare
omfattas inte. Formuleringar i lagradsremissen handlade mer om att
skydda den som riskerar att diskriminera dn den som utsétts for
detta. Citat;

Aven om plan- och bygglagens regler bor anses utgora ett tak for vilka atgarder
som kan krivas, bor det inte tas till intikt for att varje verksamhetsutovare
maste vidta dessa for att kunna freda sig mot ett ansprak pa
diskrimineringsersittning. Atgirder maste nimligen i ett enskilt fall vara
skiliga att kriva. (sid 91)

Anviandningen av forskningsmedel med rubriken
“tillganglighetsdesign” som aviserades i forskningspropositionen
som skulle kunna motverka diskriminering behover foljas upp.
Enligt Vinnovas arsredovisning har drygt 30 miljoner anvénts 2017,



och en ny utlysning med koppling till miljomal har skett i boérjan av
2018 innan begreppet "tillgénglighetdesign” har definierats och
intressentkartldggning genomforts (uppdrag till RISE pagar).

Bristande resurser till civilsamhallets organisationer
Resurserna till ideella organisationer for medverkan i politiska
processer minskar. Resurser till Standardiseringens Konsument och
Arbetstagarrdd, SKA-rddet har statt stilla i mdnga ar och dr redan
slut for nya projekt i borjan av 2018. Det &r en forutséttning for att
funktionsréattsorganisationer ska kunna medverka i standardisering
inom byggomradet dér det till exempel pagar EU-mandaterat arbete
som ror tillganglighet.

Norge som forebild for universell utformning

I kommunikation om Universell Utformning brukar Norge ofta lyftas
fram som forebild. Det gdller framfor allt engagemanget och
samordningen fran flera departement i att nd ut till alla kommuner
nédr de tog fram en handlingsplan med siktet instéllt pa 2025. Det ar
viktigt att betona att Norge linge anviande begreppet Universell
Utformning som en ersdttning for tillganglighet. Begreppet
lanserades innan FN hade presenterade den allménna kommentar
om artikel 9 tillgénglighet som fortydligar skillnader mellan
begreppen. P4 senare dr har handlingsplanen reviderats och kritiken
frdn den norska funktionsrittsrorelsen har okat.

Naringsdepartementets ansvar for funktionsratt
Naringsdepartementet samlar ansvar -fordelade pa flera statsrad -
for politikomrdden som &r centrala for ett universellt utformat
samhdlle som sékerstiller att offentliga miljoer - sdvil fysiska som
digitala - &r tillgangliga for alla innevanare.

Byggd miljo, bostédder, landsbygd, transporter, infrastruktur, digital
miljo, naringsliv, tillvdaxt och innovationer.
Funktionsréttskonventionens artiklar 4 om dtaganden och 9 om
tillgdnglighet, med koppling till 11, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 25, 28, 29 och 30
FN-rekommendation om tillgdnglighet, bygglov, likhet 6ver landet och
systematiskt krav i avtal om upphandling.

Agenda 2030 mal 11, kopplat till mal 3 hilsa, 4 utbildning, 8
sysselsdttning 9 innovation, 12 konsumtion (12.7 héllbar upphandling)
och 16 inkluderande samhillen.



Landsbyggdspropositionen

I landsbyggdpropositionen (prop 2017/18:129) har vi sokt efter begrepp
som universell utformning och personer med funktionsnedsattning men
hittade ingenting. I propositionen finns ett avsnitt om begrepp (3.1).
Begreppet Universell Utformning hade kunnat beskrivas for att
forstarka inkludering och inriktning mot ett jamlikt samhalle med
mangfald som grund. Tillgdnglighet namns givetvis pa flera stéllen i
propositionen, men hade ocksd kunnat fortydligas sa att det framgar
klart och tydligt att det omfattar personer med funktionsnedsattning.
Ett Sverige som haller ihop behover stiarka inkludering och héllbar
utveckling i alla tre dimensioner.

Kéllor och férdjupande bakgrund

Vinnova utlysning tilleinglichetsdesign februari 2018
Moderniserad ventilationskontroll, Energimyndigheten 2017
Funktionsrittskonventionens artiklar

FN:s arbete med inkluderande och hallbara stdder (hdmtad 2018)
Norges arbete med universell utformning (hdmtad 2018)

Norska FFO krav pa tillgdnglighet till byggd miljo (2017)

Svar pa fragor om modernare bygeregler fran 2017

Nvytt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken 2017

Rétt att vilja var man ska bo (Fick ritt i domstol) 2017

Remissvar Bostédder att bo kvar i 2015

Rekommendation fran FN 2014

FN:s allmidnna kommentar om tillginglichet 2014

Remissvar Regeldndringar for fler bostdder for unga och studenter 2013
Vidgen mot ett universell utformat samhélle 2013

Krav pa tillgdnglighet for hallbar utveckling 2012

Déorrarna stidngs innan alla fatt plats Rapport Dan Andersson 2012
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https://www.bufdir.no/Uu/nytt/
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http://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2015/12/Remissvar-Bost%C3%A4der-att-bo-kvar-i-SOU-2015-85-reviderat.pdf
http://www.manskligarattigheter.se/sv/crpd-kommitt-ns-slutsatser-och-rekommendationer-till-sverige-1-a-rapporten-april-2014-1
http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/allman-kommentar-nr-2/
http://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2013/08/Remissvar-Studentbost%C3%A4der-Ds2013-20.pdf
http://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2017/02/UniversellRapport.pdf
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